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Zalecenie

ZALECENIE RADY

zezwalajace Lotwie na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto

ustalonych przez Rade¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263
(Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 26,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Podstawowymi  elementami  zreformowanych  unijnych ram  zarzadzania
gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich®. Ich celem jest zapewnienie stabilnosci dtugu publicznego
oraz wspieranie przez reformy i inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Ramy te przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednocze$nie na rygorystycznym ispojnym egzekwowaniu
regut.

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okreslone w zaleceniu Rady zgodnie
z art. 17 ust. 1 lub art. 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 stanowig jednolity wskaznik
operacyjny do celow rocznego nadzoru fiskalnego nad kazdym panstwem
cztonkowskim i centralny element nowych ram zarzadzania gospodarczego.
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okreslone w takim zaleceniu Rady
wyznaczajg ograniczenie budzetowe na okres czterech lub pigciu lat, gdzie podstawa
jest czteroletni okres dostosowawczy, ktory — w przypadku przedtuzenia — moze
zosta¢ wydtuzony 0 dodatkowy okres wynoszgcy maksymalnie trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich (Dz.U. L, 306, 23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

Ramy te umozliwiajg elastyczne stosowanie przepisow W przypadku wyjatkowych
okolicznosci, ktore pozostaja poza kontrolg panstw cztonkowskich i maja znaczacy
wpltyw na finanse publiczne, zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
W takiej sytuacji, na wniosek panstwa czlonkowskiego oraz na zalecenie Komisji
oparte na analizie tego wniosku, Rada moze w ciggu czterech tygodni od zalecenia
Komisji przyja¢ zalecenie zezwalajace panstwu cztonkowskiemu na odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto ustalonych dla niego przez Radg,
w przypadku gdy (i) wyjatkowe okoliczno$ci pozostajace poza kontrolg panstwa
cztonkowskiego (ii) maja znaczacy wptyw na jego finanse publiczne oraz (iii) pod
warunkiem ze takie odchylenie nie zagraza stabilno$ci finansow publicznych
w srednim okresie. Rada wskaze termin ograniczajagcy czas trwania takiego
odchylenia.

W dniach 10-11 marca 2022 r. szefowie panstw lub rzadow zebrali si¢ w Wersalu
I postanowili wzmocni¢ europejskie zdolnosci obronne, w swietle rosyjskiej agresji
wojskowej na Ukraing. Cele te powtorzono w Strategicznym kompasie na rzecz
bezpieczenstwa i obrony. W swoich konkluzjach dotyczacych europejskiej obronnosci
z dnia 6 marca 2025 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze Komisja
zamierza zaleci¢ uruchomienie — w skoordynowany sposob — krajowej klauzuli
wyjscia W ramach paktu stabilnosci i wzrostu jako natychmiastowego dziatania.

W swoim komunikacie z dnia 19 marca 2025 r.* Komisja wezwata wszystkie panstwa
cztonkowskie, aby w skoordynowany sposob korzystaty z elastyczno$ci przewidzianej
w krajowej klauzuli wyjscia w celu zmaksymalizowania wptywu na zdolnosci obronne
UE. Elastycznos$¢ ta ma na celu utatwienie trwatego osiggnigcia wyzszych poziomow
wydatkéw obronnych. W komunikacie tym wskazano, ze uruchomienie krajowej
klauzuli wyjscia pozwoli panstwom cztonkowskim na odchylenie od maksymalnych
stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Rade przy zatwierdzaniu
sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych lub przy okres§laniu $ciezek
korygujacych w ramach procedury nadmiernego deficytu, o ile odchylenie takie jest
uzasadnione ze wzgledu na wzrost wydatkéw na obronnos¢ w porownaniu z rokiem
referencyjnym, aroczna nadwyzka takiego wzrostu wydatkdéw na obronno$¢ nie
przekroczy 1,5 % PKB do 2028 r. (wlacznie z tym rokiem). Kazdy wzrost wydatkow
przewyzszajacy ten pulap bedzie podlega¢ standardowym ocenom zgodnosci.
Ustalenie putapu na powyzszym poziomie jest niezb¢dne, aby mozna bylo zapewnié
ochrong stabilnosci finansow publicznych i jednocze$nie umozliwi¢ wszystkim
panstwom cztonkowskim korzystanie z elastyczno$ci w czasie, gdy daza do wyzszych
poziomoéw wydatkéw na obronnos¢. Doktadne wartos$ci liczbowe zostang okreslone po
udostepnieniu  danych dotyczacych wyniku budzetu w celu zapewnienia, aby
dodatkowa elastycznos$¢ byta wykorzystywana tylko zgodnie z przeznaczeniem.

W zaleceniu Rady z dnia 21 stycznia 2025 r.> zatwierdzono $ciezke wydatkow netto
Lotwy.

W dniu 28 kwietnia 2025r. tLotwa przedtozyta Radzie iKomisji wniosek
0 uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia.

Komunikat Komisji (C(2025) 2000 final) z dnia 19 marca 2025 r.

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Lotwy (Dz.U. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).
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(9)

We wniosku tym Lotwa stwierdzita, ze w kontekécie nasilajgcych sie napigé
geopolitycznych trwajaca rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie oraz
zwigzane Znig zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa stanowig wyzwanie
egzystencjalne dla Unii, ktore wymaga znacznego zwigkszenia wydatkdw obronnych.
Sytuacja ta stanowi wyjatkowa okoliczno$¢ pozostajacg poza kontrolg ktéregokolwiek
panstwa cztonkowskiego.

W swoim wniosku Lotwa przedstawita dane dotyczace calkowitych wydatkoéw
obronnych (tabela 1). Lotwa przyznaje, ze prognozowany wzrost wydatkow
obronnych do 3,8 % PKB w 2026 r., 4,0 % w 2027 r. i 3,9 % w 2028 r. znajduje pelne
odzwierciedlenie w $ciezce wydatkéw netto zatwierdzonej przez Rade w dniu 21
stycznia 2025 r. Lotwa planuje ponadto znaczne zwigkszenie wydatkoéw obronnych,
aby osiagna¢ poziom 5 % PKB zgodnie z metodyka NATO, atakze utrzymaé ten
poziom w perspektywie dlugoterminowej. W zwigzku ztym wzrost wydatkow
obronnych ma znaczacy wplyw na finanse publiczne Lotwy.

Tabela 1: Calkowite wydatki obronne w Lotwie

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Calkowite wydatki obronne
sektora instytucji rzadowych

: 2,5 2,4 3,1 3,0 3,3
I samorzadowych

(% PKB)

(10)

(11)

Zrédlo: a: Eurostat; b: informacje przekazane Radzie i Komisji przez Lotwe.

Lotwa szacuje, ze wzrost catkowitych wydatkéw obronnych — wyrazony w relacji do
PKB — wyniesie w latach 2021-2025 okoto 0,8 punktu procentowego, azatem
przyczyni si¢ do pogorszenia wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
oraz do zwigkszenia dlugu tego sektora. Lotwa przewiduje w szczegélnosci, ze dhug
publiczny wzros$nie powyzej poziomu 55 % PKB w $rednim okresie, a nastepnie
zacznie stopniowo spada¢ — do 47 % PKB w 2038 r., jezeli krajowa klauzula wyjscia
zostanie w petni wykorzystana.

Przy zatozeniu niezmienno$ci innych czynnikéw, wzrost wydatkdw w okresie objetym
krajowa klauzula wyjscia doprowadzi do zwigkszenia pozioméw diugu i deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych przed koncem tego okresu. Wedlug
orientacyjnych prognoz opracowanych przez Komisje — przy zatozeniu, ze caly wzrost
wydatkow publicznych, na ktéry zezwolono w niniejszym zaleceniu, zostanie
wykorzystany réwnomiernie do 2028 r. — relacja deficytu do PKB i relacja dtugu do
PKB w 2028 r. bedg wyzsze, odpowiednio 0 1,3 pp. i 2,7 pp., niz w sytuacji, gdyby
wydatki netto rosly zgodnie ze $ciezka okreslong w zaleceniu Rady C/2025/652.
W zwigzku ztym po okresie, na jaki uruchomiono krajowag klauzule wyjscia,
konieczne bedzie prawdopodobnie dodatkowe dostosowanie fiskalne w celu spetnienia
wymogow ram fiskalnych, m.in. zapewnienia, aby wskaznik zadluzenia zaczat
wykazywac¢ lub utrzymywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub pozostawal na
ostroznym poziomie ponizej 60 % PKB w érednim okresie oraz aby deficyt
utrzymywat si¢ ponizej 3 % PKB albo zostat obnizony ponizej 3 % PKB i pozostawat
ponizej tej wartosci odniesienia W $rednim okresie. Lotwa przyznaje, ze W przysztosci
strukturalnie wyzsze wydatki obronne moga wymagac¢ polityki, ktora bedzie stuzyta
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(14)

(15)

utrzymaniu stabilnosci finansow publicznych i zapewnieniu zgodnosci z regutami
fiskalnymi w srednim okresie.

Dane o wydatkach obronnych sektora instytucji rzadowych isamorzadowych sg
zestawiane i publikowane przez krajowe organy statystyczne i Eurostat zgodnie
z miedzynarodowg klasyfikacjg funkcji sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
(COFOG)® w ramach Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA2010).
Dane te sa odpowiednie do potrzeb oceny wptywu wydatkéw obronnych na deficyt,
dlug oraz wydatki netto sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, atakze na
powiazane pojecia. Eurostat okresli — W $cistej wspolpracy z krajowymi organami
statystycznymi — procedur¢ gromadzenia danych. Punkt wyj$cia powinny stanowic¢
kategorie ,,Obrony narodowej” wedlug klasyfikacji COFOG, ale nalezy tez
uwzgledni¢ definicje NATO iutrzymaé¢ mozliwos¢ korygowania ewentualnych
anomalii  wynikajagcych ~ Zroéznic  pomiedzy  odpowiednimi  systemami
sprawozdawczosci rocznej. Proces gromadzenia danych nalezy dostosowaé¢ do
termindéw sktadania sprawozdan w ramach procedury nadmiernego deficytu.

Ponadto, w przypadku niektorych umow zamoéwien na sprzet wojskowy podpisanych
w okresie  dostgpnosci  krajowej klauzuli wyjscia dostawa moze nastgpié
W pozniejszym terminie; w rezultacie skutki dla finansow publicznych wystapia
dopiero po uptywie okresu, na jaki uruchomiona zostala klauzula. W celu
uwzglednienia takiego scenariusza elastyczno$¢ przyznana W ramach Kkrajowej
klauzuli wyjscia powinna obejmowac rowniez wydatki na obronnos$¢ zwigzane z taka
pézniejsza dostawa, pod warunkiem ze odpowiednie umowy podpisano W okresie
uruchomienia klauzuli, atakie opdznione wydatki na obronno$¢ nie przekraczajg
tacznego putapu, 0 ktérym mowa powyzej.

Wydatki finansowane z pozyczek udzielanych z nowego Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE)® przeznaczonych na wzmacnianie
europejskiego przemystu obronnego bylyby automatycznie objgte powyzsza
elastycznoscig. W tym celu panstwa cztonkowskie zglaszatyby Eurostatowi wszystkie
wydatki zwigzane z obronnos$cia, ktore zostaly poniesione W ramach instrumentu
SAFE i ktore nalezg do kategorii ,,produkty zwigzane z obronnoscia” oraz ,,inne
produkty do celow obronnych”, okreslonych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE).

Niniejsze zalecenie nie zmienia definicji deficytu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych, dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wydatkow
netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ani powigzanych poje¢. Lotwa
ma obowigzek zestawiac I przedstawia¢ dane oparte na tych pojeciach zgodnie
z rozporzadzeniami (UE) 2024/1263, nr 479/2009 i nr 549/2013,

Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics — Classification of the Functions
of Government (COFOG) [Podrecznik dotyczacy zrodet imetod kompilacji statystyk COFOG -
Klasyfikacja funkcji sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (COFOG)], wydanie z 2019 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 (Dz.U. L 174 z 26.6.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/... ustanawiajgce Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa
Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego.
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NINIEJSZYM ZALECA:

1. Zezwala si¢ Lotwie na odchylenie od maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto,
ktore Rada okredlita w zaleceniu C/2025/652°, w latach 2025-2028 oraz na
przekroczenie tych stép wtym okresie, oile wydatki netto przekraczajgce te
maksymalne stopy wzrostu nie bedg wyzsze niz:

(i)  wazrost wydatkéw obronnych od 2021 r. wyrazony jako procent PKB;

(i) pod warunkiem, ze odchylenie przekraczajgce maksymalne stopy wzrostu
wydatkow netto nie wynosi wigcej niz 1,5 % PKB.

2. W kolejnych latach po 2028 r. Lotwa moze nadal wykazywa¢ odchylenie od
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto okreslonych w zaleceniu Rady zgodnie
z art. 17 lub 19 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 i przekraczaé te stopy, 0 ile wydatki
netto przekraczajace maksymalne stopy wzrostu zwigzane sa z dostawami sprzgtu
wojskowego zamowionymi przed koncem 2028 r. i nie przewyzszajg tacznego putapu,
0 ktébrym mowa powyze;.

3. Zgodnie z art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 odchylen od maksymalnych
stop wzrostu wydatkow netto ustalonych przez Radeg, na ktoére zezwolono
W niniejszym zaleceniu, nie rejestruje si¢ na rachunku kontrolnym Lotwy jako
obcigzen.

4. W celu zapewnienia prawidlowego rejestrowania dodatkowych wydatkow Lotwa
przedstawi rzeczywiste iplanowane dane dotyczace catkowitych wydatkow
obronnych (dziat 02 COFOG) i inwestycji w obronno$¢ (dziat COFOG 02 P.51),
a takze wszelkich wydatkow finansowanych z pozyczek w ramach SAFE, ktore nie sg
objete COFOG-02:

a) dla lat T-4, T-3, T-2'i T-1 (gdzie rok T jest rokiem biezgcym) w sprawozdawczos$ci
dla Komisji (Eurostatu) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 479/2009;

b) dla lat 0d2021r. do roku T (rok biezacy) wlacznie, w krajowych
sredniookresowych  planach  budzetowo-strukturalnych oraz  w rocznych
sprawozdaniach z postepéw zgodnie z art. 11 ust. 1 iart. 15 oraz art. 21 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/1263;

c) dla lat T (rok biezacy) i T+1 w projektach planu budzetowego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013.

9  Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego Lotwy (Dz.U. C, C/2025/652, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/0j).
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Niniejsze zalecenie skierowane jest do Lotwy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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