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1. Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu' przedstawiono prognozy wptywoéw do budzetu UE i wyptywow z tego budzetu zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 253 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego'. Niniejsze, pigte™ wydanie sprawozdania,
zawiera prognoze dochoddéw i wydatkéw wynikajacych z wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027",
NextGenerationEU' oraz prognoze na lata 2028-2034" bazujgcg na wniosku Komisji dotyczacym kolejnych WRF,

W prognozie rozréznia sie zobowigzania pozostajace do sptaty (RAL) na lata 2026-2030 na podstawie obecnie
obowigzujgcych przepiséw oraz RAL na podstawie wniosku Komisji dotyczacego WRF na lata 2028-2034 i decyz;ji
w sprawie zasobow witasnych®.

Jezeli chodzi o dochody, prognoza do 2027 r. opiera sie na systemie dochodéw okreslonym w obecnie obowigzujacej
decyzji wsprawie zasobow wiasnych'. Prognozy dochodéw uwzgledniajg réwniez Umowe o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilrlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej™ (,umowa o wystapieniu”).

Szacunkdw dotyczacych ptatnosci w 2026 i2027 r. dokonano z uwzglednieniem zmienionych putapéw wydatkéw
(dostosowanie techniczne WRF na rok 2026)* oraz srodkéw na zobowigzania ujetych w programowaniu finansowym
towarzyszacym projektowi budzetu na 2026 rX, uwzgledniajacym dostosowania dotyczace poszczegdlnych

na podstawie art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

Uwzgledniono srédokresowg rewizje WRF na lata 2021-2027: w szczegdlnosci zwiekszenie netto putapu wydatkdw
na zobowigzania 034 mld EUR, wraz ze zmianami w ogdlnych przydziatach srodkéw na podstawie art.5
rozporzadzenia w sprawie WRF iart. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego™® atakze zwiekszenia $rodkéw na
instrumenty szczegodlne. Jezeli chodzi o putapy ptatnosci, srodokresowa rewizja WRF umozliwia dostosowanie putapu
na 2026 r. o kwote odpowiadajacg kwotom niewykorzystanym w 2025r., jezeli jest to konieczne ze wzgledu na
potrzeby finansowe i pozwala uniknac¢ ryzyka zalegtosci.

W wyniku $rédokresowego przegladu polityki spoéjnosci wprowadzono szereg mechanizméw zwiekszajacych
elastycznos¢ oraz zachet finansowych, ktére majg sktoni¢ panstwa cztonkowskie do dobrowolnego
przeprogramowania srodkow, jakimi dysponujg na realizacje polityki spojnosci, na priorytety w takich obszarach, jak:
konkurencyjnos¢, obronnos¢, przystepne cenowo mieszkania, odpornos¢ wodna itransformacja energetyczna.
Zachety te mogtyby przyspieszy¢ realizacje projektow.

Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)* przewidziano
mechanizmy elastycznosci w odniesieniu do priorytetéw dotyczacych STEP okreslonych w programach spéjnosci.
Termin ztozenia ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowg za ostatni rok obrachunkowy okresu 2014-2020
przedtuzono do dnia 31 lipca 2025 .

W niniejszej prognozie uwzgledniono takze ptatnosci z tytutu wszystkich programéw w ramach NextGenerationEU.
Wydatki te, stanowigce uzupetnienie wydatkéw w ramach WRF, sg finansowane z wptywow pochodzacych z operacji
zaciggania pozyczek na rynkach kapitatowych.

1 COM(2025)574.



2. Prognoza wyptywow z budzetu UE na lata
2026-2034

Szacuje sie, ze wlatach 2026-2034 ptatnosci wyniosg 2 375 mld EUR. Szacowana srednia roczna wartosc
wyptywow z budzetu UE wynosi 263 mld EUR.

Sktadajg sie na nie:

e ptatnosci ztytutu zobowigzan pozostajacych do sptaty, wynikajacych z WRF sprzed okresu 2021-2027,
szacowane na 13,4 mld EUR;

e ptatnosci z tytutu zobowigzan podjetych w okresie obowigzywania WRF na lata 2021-2027, optacanych
czesciowo w latach 2026-2027, aczesciowo wramach WRF na lata 2028-2034, szacowane tacznie
na 714 mld EUR;

e ptatnosci z tytutu bezzwrotnego wsparcia z NextGenerationEU*" szacowane tacznie na 107 mld EUR.

e ptatnosci z tytutu zobowigzan w zwigzku z WRF na lata 2028-2034 szacowane tacznie na 1 642 mld EUR.

W odniesieniu do okresu do korica 2027 r. w prognozie uwzgledniono dostosowania dotyczace poszczegolnych
programéw, dokonane na podstawie art.5 rozporzadzenia w sprawie WRF ze zmianami wynikajacymi ze
srodokresowej rewizji WRF i wywierajgce ogélny wptyw na poziomie 10,2 mld EUR (w cenach z 2018r.) w catym
okresie, oraz ponowne wykorzystanie umorzen na podstawie art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego na 2027 r.

Wykresl — Prognoza ptatnosci z podziatem na kategorie
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Ptatnosci z tytutu zobowigzan pozostajacych do sptaty, wynikajacych z WRF sprzed okresu 2021-2027, szacowane
sg na lata 2026-2034 srednio na 1,9 mld EUR. Oczekuje sie, ze tego rodzaju ptatnosci beda sie zmniejszac¢ i ze
wygasng do konica 2031 r.

Ptatnosci z tytutu zobowigzan podjetych w okresie obowigzywania WRF na lata 2021-2027 wynosza tacznie
srednio 89,3 mld EUR, na co sktada sie 190 mld EUR w latach 2026-27 i 56 mld EUR w okresie po 2027 r. Prognoza
wskazuje na wzrost ptatnosci pod koniec okresu obowigzywania obecnych WRF, przy czym najwyzszy poziom
przypada na 2027 r., po ktérym nastepuje spadek w drugiej potowie okresu obowigzywania kolejnych WRF. Jest to
zgodne ze strukturg wdrazania obserwowang w przesztosci w zwiazku z osigganiem petnego tempa realizagji
programow. Oczekuje sie, ze ptatnosci w ramach NextGenerationEU zakonczg sie w 2026 .

Zgodnie z wnioskiem Komisji ptatnosci z tytutu zobowigzan podjetych w okresie obowigzywania WRF na lata 2028-
2034 wynoszg $rednio 235 mld EUR, co daje tacznie 1 642 mld EUR w catym okresie. Oczekuje sie, ze szczytowy
poziom tych ptatnosci przypadnie na wczesny etap WRF, poniewaz stopniowe wygaszanie ptatnosci w ramach
poprzednich WRF pokrywa sie w czasie znowymi ptatnosciami, ktére zaczng byc¢ realizowane wczesniej niz
w poprzednich okresach programowania.

Nieprzydzielony margines w ramach putapoéw ptatnosci na 2026 r. szacuje sie na 18,6 mld EUR, a w 2027 r. - na 3,2
mld EUR. Margines to rdznica miedzy putapem ptatnosci (zgodnie z ostatnim dostosowaniem technicznym WRF)
a prognozg ptatnosci z tytutu programow i instrumentow objetych putapami WRF.

Marginesy moga by¢ dodatnie (tj. prognozowane ptatnosci wynosza mniej, niz wynosi putap ptatnosci) lub ujemne (tj.
prognozowane ptatnosci przekraczajg putap). Wynika to z faktu, ze putap ptatnosci w obecnie obowigzujacych WRF
wyznaczono na jednakowym poziomie dla wszystkich lat (w ujeciu realnym), natomiast wydatki ksztattujg sie réznie.
Jednolity margines (art. 11 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WRF) umozliwia dostosowanie z czasem putapu
ptatnosci, a niewykorzystane kwoty w ciggu jednego roku zwiekszajg przyszte putapy. W zwiazku z tym marginesy
przed 2026 r. spowodujg podwyzszenie putapéw w latach 2026-2027 w granicach okreslonych w art. 11 ust. 3 i 3a
rozporzadzenia w sprawie WRF. Biorac pod uwage te dostosowania, atakze kwote 2,6 mld EUR wynikajaca
z zastosowania art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF, prognozuje sie, ze putap ptatnosci na lata 2021-2027 bedzie
wystarczajacy do pokrycia wszystkich oczekiwanych ptatnosci. Ryzyko wystgpienia odbiegajacych od normy
zalegtosci w ptatnosciach jest ograniczone, chociaz dostepny margines wramach putapu ptatnosci jest bardzo
uszczuplony w 2027 r.

Prognozuje sie, ze putap ptatnosci, jaki zostanie wyznaczony w kolejnych WRF, bedzie zaspokajat szacowane
potrzeby w zakresie ptatnosci.

2.1. Ptatnosci zwigzane z zobowigzaniami na podstawie WRF na lata
2028-2034

Prognozuje sie, ze ptatnosci na podstawie WRF na lata 2028-2034 wyniosg w catym okresie 1 644 mld EUR, co
obejmuje ponad 80 % WRF.

Dziat 1 — Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo, obszary
wiejskie i polityka morska, dobrobyt i bezpieczenstwo

Gtowng sktadowa, ktéra bedzie wptywac na profil ptatnosci w WRF na lata 2028-2034, bedg plany partnerstwa
krajowego iregionalnego. Ptatnosci w dziale 1 wynoszg tacznie 965 mld EUR. Prognoza ptatnosci opiera sie na
parametrach okreslonych w sektorowym akcie prawnym.



0d 2028 r. UE ma rozpocza¢ sptate dtugu wyemitowanego w ramach NextGenerationEU. W WRF na lata 2028-2034
Komisja proponuje statg kwote w wysokosci 24 mld EUR rocznie w cenach biezacych na sptate odsetek i kapitatu
w zwigzku z bezzwrotnym wsparciem udzielanym wramach NextGenerationEU. Oznacza to taczng kwote
w wysokosci 168 mld EUR wlatach 2028-2034. Statg kwote oblicza sie z uwzglednieniem kosztow odsetek
obliczonych na podstawie stop terminowych, doliczajac odpowiedni bufor bezpieczenstwa z uwagi na niepewnos¢
dotyczaca stép procentowych. Jezeli stopy procentowe okaza sie nizsze niz szacowane, sptata kapitatu zostanie
przyspieszona, aby przez caty czas utrzymywac statg rate. Podejscie to gwarantuje petng przewidywalnosc¢
planowania budzetowego i wktaddw panstw cztonkowskich do budzetu w zwigzku z tg pozycja. Chroni to sptate przed
wahaniami rynkowymi i zapewnia statg i przewidywalng redukcje zobowigzan wynikajacych z NextGenerationEU, jak
przewidziano w art. 5 ust. 2 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053.

Dziat 2 — Konkurencyjnosc, dobrobyt i bezpieczenstwo

Ptatnosci w dziale 2 wynoszg tacznie 424 mld EUR. Najwieksza ich czes¢ przypada na program ,Horyzont Europa”
i Europejski Fundusz Konkurencyjnosci.

Dziat 3 — Globalny wymiar Europy

Ptatnosci w dziale 3 wynosza tacznie 135 mld EUR. Najwieksza ich czes¢ przypada na Globalny wymiar Europy.

2.2. Ptatnosci zwigzane z zobowigzaniami na podstawie WRF na lata
2021-2027

Ponad potowa prognozowanych ptatnosci wynikajacych z WRF na lata 2021-2027 przypada na polityke spéjnosci
i wspolng polityke rolng (WPR). Wdrazanie tych dwdch polityk w duzej mierze wptywa na szacunki dtugoterminowej
prognozy ptatnosci.

Dziat 2a - Polityka spojnosci

Ptatnosci przewidziane w projekcie budzetu na 2026r. sg wyzsze od scenariusza centralnego ubiegtorocznej
projekcji*, poniewaz wdrazanie polityki spdjnosci przyspiesza w poréwnaniu z historycznym poziomem odniesienia
zlat 2014-2020. Ptatnosci wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus pozostajg jednak w ujeciu zagregowanym ponizej profilu historycznego.
Prognozuje sie, ze do konca 2026 r. ptatnosci zwigzane z politykg spdjnosci osiagng nizszy poziom niz w przypadku
poprzednich WRF (34 9% w WRF na lata 2014-2020 w poréwnaniu z 26 % obecnie). Stanowi to odzwierciedlenie
opdznien w zatwierdzaniu programdw, dazen witadz krajowych do sfinalizowania programéw na lata 2014-2020,
kolejnych dostosowan oraz wdrazania NextGenerationEU.

Biorac pod uwage najnowsze informacje na temat wdrazania, prognozuje sie, ze panstwa cztonkowskie przyspieszg
wdrazanie w 2026 r. w poréwnaniu z 2025 r., aby zmniejszy¢ ryzyko automatycznych umorzen. W zwigzku z tym
zaktada sie, ze w 2027 r. sktadanie wnioskdw o ptatnos¢ przekroczy poziom wyznaczony przez profil historyczny oraz
nabierze petnego tempa w latach 2028 i2029. Oczekuje sie, ze zobowigzania pozostajgce do sptaty na koniec
2029 r. zostang zrealizowane w réwnych proporcjach w latach 2030 i 2031.

W nastepstwie Srodokresowego przegladu polityki spdjnosci zapewnia sie panstwom cztonkowskim mozliwosc
skorzystania z jednorazowych ptatnosci zaliczkowych i wyzszego unijnego wspotfinansowania dzieki przekierowaniu



zasobdéw na lata 2021-2027 na nowe priorytety Unii w takich obszarach, jak: konkurencyjnos¢, obronnosg,
przystepne cenowo mieszkania, odpornos¢ wodna itransformacja energetyczna. Odnosne zmiany w programach
muszg zosta¢ przedtozone przed korcem 2025r., aby umozliwi¢ wyptacenie w 2026 r. dodatkowych ptatnosci
zaliczkowych, ktérych spodziewany wptyw netto na budzet wyniesie 4,1 mld EUR. Prognoza zaktada, ze wszelkie
skutki przegladu zaproponowanego przez Komisje nie spowodujg przekroczenia putapow ptatnosci na 2027,
i stanowi czes¢ ogolnego zatozenia, ze panstwa cztonkowskie bedg zarzadza¢ ptatnosciami tak, aby unikna¢
umorzen.

Po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie STEP w marcu 2024 r. 6 panstw cztonkowskich dokonato przeprogramowania
zasobdw STEP juz w 2024 r. Do konca grudnia 2024 r. przyjeto 29 zmian programow polityki spdjnosci; wptyw tych
zmian odpowiada kwocie 5,9 mld EUR (EFRR, FST, EFS+)* W zwigzku z tym ptatnosci zaliczkowe szacuje sie na 1,77
mld EUR (30 % catkowitej kwoty STEP). Zgodnie z majaca zastosowanie podstawg prawng zzasobow NGEU
wyptacono réwniez ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 30 9% z catkowitej alokacji z FST (5,9 mld EUR wyptacone
w 2024 r.). W 2025 r. 5 panstw cztonkowskich dokonato przeprogramowania zasobdw STEP. Do korca marca 2025 .
przyjeto ogdétem 9 zmian programéw, awptyw tych zmian odpowiada kwocie 0,4 mld EUR. W zwigzku ztym
dodatkowe ptatnosci zaliczkowe wyptacone w2025r. wynosza 0,12 mld EUR (30 % kwoty przeznaczonej na
specjalne priorytety STEP).

Dziat 3 — Wspdlna polityka rolna (WPR) i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformag;i

Prognozowane ptatnosci w ramach filaru | WPR, wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie majg wynies¢
81 mld EUR w okresie 2026-2027.

Wdrazanie filaru Il wramach planéw strategicznych WPR w Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) rozpoczeto sie w 2023 r. Przepisy przejsciowe przedtuzajace programy na lata 2014-
2020 do2022r. umozliwity kontynuacje ich wdrazania do2025r. zgodnie zzasadg n+3, co oznacza, ze
w poréwnaniu z przepisami, ktére odnoszg sie do planow strategicznych WPR na lata 2023-2027, zapewniono jeden
dodatkowy rok na zakonczenie ptatnosci.

Prognoza ptatnosci wynikajacych z WRF na lata 2021-2027 obejmuje ptatnosci z planéw WPR na lata 2023-2027,
a takze ptatnosci, ktére sg zwigzane z przedtuzeniem programéw rozwoju obszaréw wiejskich do 2021 i2022r.
i ktore zostang zakonczone do 2027 r. (zob. pkt 2.3 Ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021r) W prognozie
uwzgledniono réwniez przesuniecia srodkdw miedzy filarami wspdlnej polityki rolnej zgtoszone przez panstwa
cztonkowskie®™, skutkujace przesunieciem netto srodkéw w wysokosci 2,6 mld EUR zfilaru | (EFRG) do filaru Il
(EFRROW) na lata 2025-2027. Ta kwota przesuniecia moze ulec zmianie, poniewaz panstwa cztonkowskie mogga do
dnia 31 sierpnia 2025 r. dokona¢ przegladu swoich wnioskdw o przesuniecie.

Oczekuje sie, ze realizacja plandw WPR na lata 2023-2027 przyspieszy w latach 2025 i2026, po czym wedtug
prognozy ma ona nabiera¢ petnego tempa w 2028 r. i 2029 r., a w 2030 r. ptatnosci majg sie zmniejszy¢; w 2031 r.
spodziewane jest zamkniecie. Zakonczenie operacyjnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2022
przewiduje sie na 2027 r., przy czym ptatnosci w2026 2027 r. beda bardzo ograniczone. Wiekszos¢ ptatnosci
okresowych ma zosta¢ wyptacona w 2025 .

W przypadku Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pierwsze znaczace ptatnosci w ramach putapéw WRF
spodziewane sg w 2026r. Wyptata zaliczek zwigzanych ze STEP ze srodkéw NextGenerationEU nastgpita juz
w2024 r, a w2025r. oczekuje sie dodatkowych ptatnosci, réwniez ze Srodkéw NextGenerationEU. Od 2027 r.
panstwa cztonkowskie bedg mogty korzystac¢ wytacznie z ptatnosci finansowanych z WRF.



Inne

W przypadku Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI) kwoty na lata 2026 i2027 odzwierciedlajg
odpowiednio wniosek dotyczacy projektu budzetu i towarzyszace mu programowanie finansowe.

Rezerwa na rzecz Ukrainy, instrument szczegolny umozliwiajacy uruchomienie bezzwrotnego wsparcia poza
putapami wydatkéw WRF, nie wchodzi w zakres niniejszej prognozy.

2.3. Ptatnosci z tytutu wypetnienia zobowigzan pozostajacych do sptaty
zaciagnietych przed 2021 r.

Prognozuje sie, ze ptatnosci z tytutu zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL od fr. reste a liquider) zaciagnietych
przed 2021 r. wyniosg 13,4 mld EUR w latach 2026-2031.

Polityka spdéjnosci

Wiekszos¢ ptatnosci z tytutu zobowigzan sprzed 2021 r. odnosi sie do programéw w ramach polityki spéjnosci, ktére
sg bliskie zamkniecia. Prognozy opierajg sie na najnowszych prognozach panstw cztonkowskich (styczeh 2025r.)
i informacjach dotyczacych praktycznego wdrazania. W zwiazku ze zmianami zaproponowanymi w STEP termin
sktadania ostatecznego wniosku o ptatnos¢ okresowg za ostatni rok obrachunkowy zostat przedtuzony o 12 miesiecy,
tj. do dnia 31 lipca 2025 r. Biorac pod uwage wskaznik zatrzymania i rozliczenie ptatnosci zaliczkowych, w 2025 r. i
po tym roku spodziewane sg jednak ograniczone ptatnosci. Zadnych ptatnosci nie uwzgledniono w projekcie budzetu
na 2026 r.

Wspdlna polityka rolna

Zakonczenie operacyjnych programdw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2022 przewiduje sie na 2027 r.
Inne programy

Wiekszos¢ ptatnosci, ktére pozostajg do realizacji w pozostatych czesciach budzetu ipochodza sprzed okresu

obowigzywania obecnych WRF, dotyczy dziatu 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa - oraz dziatu 6 -
Sasiedztwo i Swiat.

2.4. Umorzenia

Prognozowane do korica 2027 r. umorzenia wynikajace z programoéw wchodzacych w zakres obecnych i poprzednich
WRF wynosza 5,5 mld EUR. Wzrost ten wynika gtdéwnie z programéw w obszarze spéjnosci realizowanych na
podstawie obecnych WRF iw ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).



W WRF na lata 2028-2034 zaproponowano istotne zmiany w sposobach realizacji, co ma uproscic¢ i przyspieszy¢
wdrazanie. Komisja oczekuje petnego wykorzystania zobowigzan zaproponowanych w kolejnych WRF. W zwigzku
z tym przed faktycznym rozpoczeciem realizacji nowych programdw nie sporzadza sie prognozy dotyczacej umorzen.

Dziat 2a - Polityka spojnosci

Biorac pod uwage najnowsza dostepng prognoze panstw cztonkowskich, ryzyko umorzenia w zwigzku
z zakonczeniem programéw na lata 2014-2020 zmniejszyto sie w pordwnaniu z ryzykiem wskazanym
w ubiegtorocznym sprawozdaniu. Ogdlnie rzecz biorgc, ryzyko umorzen na koniec 2027 r. zmniejszyto sie dzieki
przyspieszeniu wdrazania oraz dodatkowym ptatnosciom zaliczkowym wynikajacym ze srédokresowego przegladu
polityki spéjnosci.

Dziat 3 — Wspdlna polityka rolna i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Prognozowane umorzenia z programow rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2022 utrzymaty sie na
zasadniczo niezmienionym poziomie w stosunku do roku ubiegtego. Umorzenia te szacuje sie na 3,1 mld EUR, co
stanowi okoto 2,4 % catkowitego przydziatu Srodkéw ijest odsetkiem poréwnywalnym z odsetkiem umorzen
z programow rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Jezeli chodzi oramy czasowe, oczekuje sie, ze
umorzenia zobowigzan nastgpig do konca 2027 r., kiedy to bedzie realizowana wiekszos¢ ptatnosci koncowych. Jest
to o rok po6zniej, niz przewidywano w zesztorocznym sprawozdaniu. Zatozenie to wydaje sie ostrozniejsze, biorgc pod
uwage znaczng liczbe programéw, ktérych to dotyczy (ponad 100).

Na tym etapie nie jest jasne, czy dojdzie do umorzen w ramach plandw strategicznych WPR na lata 2023-2027.
Jezeli tak, oczekuje sie, ze bedg one miaty miejsce w momencie zamkniecia (tj. pod koniec 2030 r./na poczatku
2031 r).

Pozostate programy i dziaty

W przypadku programoéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje prognoza umorzen opiera sie na najbardziej
aktualnych informacjach na poziomie projektéw. Podobnie jak w poprzednim sprawozdaniu prognozy dotyczace
umorzen zwigzanych z programami WRF na lata 2021-2027 opierajg sie na wskaznikach umorzen z poprzednich
programéw. Doktadny rok umorzenia zalezy od zamykania poszczegolnych projektéw i dziatan, czego nie mozna
precyzyjnie przewidziec.

2.5. Next GenerationEU

NextGenerationEU* to tymczasowy instrument nadzwyczajny na potrzeby reagowania kryzysowego oraz srodkdéw
stuzacych odbudowie gospodarki izwiekszaniu odpornosci po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Bezzwrotny
komponent wsparcia stanowi zewnetrzne dochody przeznaczone na finansowanie reform ipriorytetéw
inwestycyjnych — w szczegdélnosci za pomocg Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) oraz
dzieki dodatkowemu zasileniu szeregu programdw, ktére majg kluczowe znaczenie dla odbudowy.

Wszystkie ptatnosci w ramach NextGenerationEU zostang zakonczone do konca 2026r., z wyjatkiem niewielkich
kwot powigzanych z wydatkami administracyjnymi. Szacunki dotyczace oczekiwanego wykonania sporzadza sie
oddzielnie dla kazdego programu (zob. tabela X) na podstawie projektu budzetu na 2026 r. Oczekuje sie pewnych
kwot umorzen, przede wszystkim w przypadku EFRROW (0,4 mld EUR).



2.6. Ewolucja poziomu zobowiazan pozostajacych do sptaty

Wedtug prognozy na poczatek okresu obowigzywania nowych WRF zobowigzania pozostajgce do sptaty majg
wynies¢ 339 mld EUR, co w poréwnaniu z prognozg z ubiegtego roku ( 365 mld EUR) stanowi zmniejszenie o 26 mld
EUR. Wartos¢ ta wynika czesciowo z przyspieszenia realizacji polityki spojnosci, w przypadku ktdérej na podstawie
zasady umorzenia N+3 ptatnosci sg koncentrowane na etapie kohcowym WRF ikolejnych latach. Zobowigzania
pozostajace do sptaty w ramach NextGenerationEU zostang pokryte do konca 2026 r., kiedy to wszystkie ptatnosci
zostang zakonczone, z wyjatkiem bardzo matych kwot powigzanych z wydatkami administracyjnymi.

Wedtug prognozy zobowigzania pozostajace do sptaty, wynikajace z WRF na lata 2021-2027 iwszystkich
poprzednich WRF (z wytaczeniem NextGenerationEU), w ujeciu udziatu w DNB UE-27, majg sie zmniejszy¢ z 1,85 %
do 1,7 % w 2027 r.

Prognozuje sie, ze zobowigzania pozostajace do sptaty na koniec 2034 r. wyniosg 331 mld EUR, co stanowi 1,3 %
DNB UE-27. Beda one pochodzi¢ gtéwnie z zobowigzan na podstawie WRF na lata 2028-2034, poniewaz oczekuje
sie, ze zobowigzania pozostajgce do sptaty w odniesieniu do zobowigzan sprzed 2028 r. zostang w duzej mierze
zamkniete do konca 2033 r.

Zobowigzania pozostajace do sptaty na koniec 2034 r. beda stanowic¢ okoto jedng piatg WRF na lata 2028-34, czyli
mniej niz wynosi ta sama wartos¢ obliczona dla obecnie obowiazujacych WRF. Oczekuje sie, Zze nowa generacja
programéw bedzie wdrazana szybciej, niz wynikatoby to z historycznych pozioméw odniesienia, zwtaszcza jezeli
chodzi o wydatki objete zarzadzaniem dzielonym.

3. Prognoza wptywow do budzetu UE na lata
2026-2034

Do 2027 r. prognoza dochoddw opiera sie na obecnie obowigzujacym systemie zasobow witasnych, okreslonym
wdecyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053. Dochody od2028r. prognozuje sie na podstawie systemu
zaproponowanego przez Komisje we wniosku dotyczacym nowej decyzji w sprawie zasobow wtasnych.

Prognozy dochoddw opieraja sie na prognozie gospodarczej Komisji z wiosny 2025 r. i dtugoterminowych prognozach
wzrostu.

Budzet UE jest finansowany z zasobdw witasnych iinnych dochodéw. Ponadto Unia jest uprawniona do zaciagania
pozyczek na finansowanie NextGenerationEU, ktére sg przekazywane do budzetu za pomocg zewnetrznych
dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel. W obecnej prognozie skoncentrowano sie na dochodach niezbednych do
sfinansowania wydatkow budzetowych w obrebie WRF.

Kwota zasobdw wtasnych niezbedna do sfinansowania budzetu jest uwarunkowana taczng kwota wydatkow
pomniejszong o pozostate dochody. W zwigzku z tym prognoza dochoddéw budzetu UE opiera sie na zasadzie, zgodnie
z ktérg wydatki musza odpowiada¢ dochodom, a zatem catkowita kwota dochoddw jest réwna catkowitej kwocie
wydatkow.

Zgodnie zumowg o wystgpieniu (czes¢ V) od 2021 r. Zjednoczone Krélestwo wnosi wktad do budzetu UE
w odniesieniu do zobowigzan pozostajacych do sptaty zpoprzednich ram finansowych. Wktad Zjednoczonego
Krélestwa stanowi ,inne dochody” budzetu UE. Bedzie on stopniowo wycofywany w miare regulowania zobowigzan
pozostajacych do sptaty. Zaktada sie, ze dochody rézne pozostang nominalnie niezmienne na poziomie okreslonym
w projekcie budzetu na 2026 r.



Zasoby wtasne - wktady krajowe icta — stanowig wiekszos¢ dochoddw niezbednych do sfinansowania wydatkéw
budzetowych. Rozwdj wktadéw krajowych w okresie objetym prognozg zalezy od cyklu wydatkowania. Prognozowane
wzrosty pod koniec WRF doprowadzg do zwiekszenia wktadéw krajowych wlatach 2026-2027, co jest spdjne
z trendami z przesztosci. Przewiduje sie, ze w ujeciu srednim w latach 2026-2027 wktady krajowe wyniosg 169 mld
EUR rocznie, czyli 0,86 % dochodu narodowego brutto UE.

3.1. Zrédta dochodéw

Prognozuje sie, ze tradycyjne zasoby witasne (naleznosci celne) w latach 2027-2034 bedg rosty w takim samym
tempie jak nominalny DNB kazdego panstwa cztonkowskiego wyrazony w cenach biezacych, a za punkt wyjscia
prognozy bierze sie poziom naleznosci celnych brutto prognozowany dla projektu budzetu na 2026 r. Od 2028r.
stosuje sie parametry okreslone w nowym wniosku dotyczacym decyzji w sprawie zasobow wtasnych.

Dochody zzasobéw wiasnych opartych na VAT prognozuje sie, biorac za punkt wyjscia podstawy VAT
poszczegdlnych panstw cztonkowskich uwzglednione w projekcie budzetu na 2026 r. Prognozuje sie, ze podstawy
VAT bedg rosty w latach 2027-2034 w takim samym tempie jak DNB w cenach biezacych.

Zasoby witasne oparte na tworzywach sztucznych prognozuje sie, biorgc za punkt wyjscia ilos¢ odpaddéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi uwzgledniong w projekcie budzetu na 2026 r.
Prognozuje sie, ze odpowiednia ilos¢ odpadoéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych bedzie rosta w takim samym
tempie jak DNB w cenach statych w latach 2027-2034. Wedtug prognoz wspétczynniki recyklingu beda zbliza¢ sie
liniowo do unijnego celu w zakresie recyklingu wyznaczonego na poziomie 55 %, ktéry nalezy osiggnac do 2030 r.

Zasoby wtasne oparte na DNB dla UE-27 oblicza sie jako pozostatg réznice miedzy wszystkimi innymi zasobami
wiasnymi i innymi dochodami z jednej strony a prognozowanymi wydatkami z drugiej strony. Parametry dotyczace
zasobow wiasnych wskazane w decyzji w sprawie zasobdw wiasnych okreslajg udziat panstw cztonkowskich
w tgcznej kwocie wktadoéw krajowych, ktéra jest potrzebna do zréwnowazenia budzetu UE.

Whniosek Komisji dotyczacy decyzji w sprawie zasobdw witasnych obejmuje kilka nastepujacych dodatkowych
rodzajow zasobow wiasnych.

Prognoza dochoddw z tytutu zasobdw witasnych opartych na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
(ETS1) bazuje na zaktadanej cenie emisji wynoszacej 88,33 EUR w cenach z 2025 r. Liczba uprawnien do emisji
sprzedawanych na aukcji jest zaczerpnieta z przepiséw prawnych dyrektywy w sprawie ETS2

Jezeli chodzi ozasoby wtasne oparte na e-odpadach, najpierw oblicza sie bazowg ilos¢ niezebranych odpadéw
w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) w danym panstwie cztonkowskim w danym roku.
Wedtug prognoz poziomy zbierania bedg zbliza¢ sie liniowo do unijnego celu w zakresie zbierania wyznaczonego na
poziomie 65 % do 2034 r.

Dochody ztytutu zasobdéw witasne opartych na podatku akcyzowym od wyrobdéw tytoniowych (TEDOR) sg
prognozowane na podstawie dyrektywy w sprawie stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych ijej
proponowanego przeksztatcenia.

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE.
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Dochody z tytutu zasobdéw wtasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM) prognozuje sie przy zatozeniu takiej samej optaty emisyjnej jak w przypadku ETS1.

Prognozy dotyczace zasobdw witasnych opartych na wktadzie przedsiebiorstw (CORE) bazujg na danych na poziomie
przedsiebiorstw z 2023 r. zbazy danych Orbis. Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym nowej decyzji w sprawie
zasobow wiasnych zastosowano roczny wktad ryczattowy pochodzacy od wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ i sprzedaz w UE.

Inne dochody budzetu UE zwykle obejmujg sktadki pracownikéw, dochody wynikajgce z dziatalnosci administracyjnej
instytucji, wktady izwroty zwigzane zumowami iprogramami unijnymi, odsetki za zwtoke igrzywny, dochody
z tytutu operacji zaciggania iudzielania pozyczek, dochody z optat nieprzeznaczone na okreslone wydatki oraz
dochody rozne - a takze nadwyzki z poprzednich lat. Biorac pod uwage zmiennos¢ tych sktadnikow, wiekszos¢ z nich
jest trudna do przewidzenia. W zwiazku z tym zaktada sie, ze kwota zapisana w projekcie budzetu na 2026 r. (tj. 3
mld EUR) pozostanie nominalnie stata w okresie objetym prognoza.

Od 2021 r. oprocz wyzej wymienionych pozycji inne dochody budzetu UE obejmuja wktad Zjednoczonego Krdlestwa
zwigzany zzobowigzaniami pozostajacymi do sptaty, za ktére odpowiedzialne jest Zjednoczone Krélestwo,
zobowigzania emerytalne oraz inne elementy porozumienia finansowego, jak okreslono w umowie o wystapieniu®.
Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w projekcie budzetu na 2026 r.

Wktad Zjednoczonego Krélestwa zwigzany z zobowigzaniami pozostajacymi do sptaty na dzien 31 grudnia 2020r.
ustala sie poprzez zastosowanie udziatu Zjednoczonego Kroélestwa w finansowaniu do prognozowanych ptatnosci
z tytutu zobowigzan pozostajgcych do sptaty dla kazdego roku w okresie 2026-2030. Wynikajacy z tego roczny
wktad uwzglednia warunki ptatnosci okreslone w art. 148 umowy o wystgpieniu.

Prognoza dotyczaca innych dochodéw obejmuje wktad Zjednoczonego Krdlestwa zwigzany z zobowigzaniami
w kontekscie $wiadczen emerytalnymi cztonkéw io0sob zajmujgcych wysokie stanowiska publiczne w UE, jak
okreslono wart. 142 ust.5 umowy o wystgpieniu. Wktad Zjednoczonego Krdlestwa na rzecz pracowniczych
Swiadczen emerytalnych (szacunkowo 333 miln EUR w projekcie budzetu na 2026 r.) zapisuje sie w budzecie UE jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i w zwigzku z tym nie jest on czescig dtugoterminowej prognozy
innych dochoddw.

W danym roku taczna kwota zasobdw wiasnych pobranych przez Unie nie moze przekroczy¢ putapu zasobow
wtasnych okreslonego w decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie zasobéw wtasnych, wynoszacego 1,4 %
DNB UE-27, przy dodatkowym tymczasowym podwyzszeniu o 0,6 % DNB UE na pokrycie wszystkich zobowigzan Unii
z tytutu pozyczek zaciggnietych na rynkach kapitatowych w celu sfinansowania NextGenerationEU.

Putapy zasobow wiasnych na lata 2028-2034, okreslone w proponowanej nowej decyzji w sprawie zasobdw
wiasnych, zwieksza sie w nastepujacy sposab:

e 1,75 9% w ramach statego putapu;

3 Wszystkie elementy wktadu Zjednoczonego Krolestwa okreslono w art. 148 umowy o wystapieniu. Prognoza
obejmuje jedynie elementy, ktdre na obecnym etapie mozna wyrazic¢ ilosciowo, tj. tymczasowy wktad Zjednoczonego
Krdlestwa w finansowanie ptatnosci wynikajacych z zobowigzan pozostajacych do sptaty sprzed 2021 r, za ktére
Zjednoczone Krolestwo jest odpowiedzialne na mocy art. 140, oraz zobowigzan emerytalnych okreslonych w art. 142
ust. 5 umowy o wystgpieniu, a takze kwoty, ktére Unia jest winna Zjednoczonemu Krélestwu na mocy art. 145
(Europejska Wspdlnota Wegla i Stali) i art. 146 (inwestycja Unii w EFI).
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e 0,6 % wramach putapu na pokrycie wszystkich zobowigzan Unii z tytutu pozyczek zaciggnietych na rynkach
kapitatowych w celu sfinansowania NextGenerationEU;
e 0,25 % na instrument kryzysowy, w razie jego uruchomienia.

4. WnioskKi

Inicjatywy przedstawione wcelu wsparcia panstw cztonkowskich, panstw trzecich ikonkretnych sektoréw
spowodowaty przyspieszenie ptatnosci wramach wszystkich programéw przewidzianych w budzecie. Poprawa
realizacji programdw polityki spdjnosci na lata 2021-2027 zmniejsza ryzyko umorzen. Przyjmuje sie, ze panstwa
cztonkowskie podejma niezbedne starania, aby unikna¢ umorzen, i beda korzysta¢ rowniez z zachet politycznych,
takich jak te zaproponowane w wyniku srédokresowego przegladu polityki spdjnosci. W nadchodzacych latach
panstwa cztonkowskie bedg musiaty wdrozy¢ fundusze NextGenerationEU do 2026 r.

Oczekuje sie, ze zobowigzania pozostajgce do sptaty na koniec obecnie obowigzujacych WRF zmniejszg sie do 330
mld EUR. Nowy model realizacji przewidziany w WRF na lata 2028-2034, ktory bedzie dotyczyt programoéw objetych
zarzadzaniem dzielonym, wraz z celem N+1 w zakresie umorzen ma wedtug przewidywan przyspieszy¢ wdrazanie
i znacznie zmniejszy¢ zobowigzania pozostajgce do sptaty na koniec kolejnych WRF. W przypadku pozostatych
programoéw oczekuje sie réowniez, ze proponowane uproszczenia przetozg sie na przyspieszenie ptatnosci
w porédwnaniu z tendencjami z przesztosci, co przyczynitoby sie rowniez do ograniczenia zobowigzan pozostajacych
do sptaty.

Putap ptatnosci okreslony w WRF pozostaje wystarczajacy do pokrycia przewidywanych ptatnosci do kohca okresu
obowigzywania WRF. Ogolnie rzecz biorgc, szacuje sie, ze margines netto w 2026 r. wyniesie 18,6 mld EUR, a
w 2027 r.,, z uwzglednieniem dostosowan dotyczgcych poszczegélnych programoéw — 3,2 mld EUR.

W WRF na lata 2028-2034 proponowany przez Komisje putap ptatnosci odpowiada profilowi skoncentrowanemu na
wstepie od drugiego roku okresu obowigzywania WRF, gtdwnie ze wzgledu na profil ptatnosci w odniesieniu do
krajowych iregionalnych planéw partnerstwa, ktory w poréwnaniu zpoprzednimi planami zaktada wieksze
przyspieszenie.

Dochody przeznaczone na finansowanie budzetu sg zgodne z cyklem wydatkéw WRF. Oczekuje sie, ze proponowany
pakiet nowych zasobdw wtasnych zapewni utrzymanie wktadéw krajowych w znanych granicach.
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Zatacznik Il — Wyniki prognozy

0 ile nie wskazano inaczej, wszystkie wartosci podano w mld EUR, w cenach biezqcych. Niektdre sumy poszczegdlnych kwot mogq nie by¢ réwne tgcznej
kwocie ze wzgledu na zaokrqglenia.

Tabela 1 - Prognoza dtugoterminowa przysztych wyptywow z budzetu na lata 2026-2034 w odniesieniu do WRF

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 OGOLEM

Putap srodkéw na zobowigzania 182,9 186,2 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 23539

Putap $rodkéw na ptatnosci 201,2 195,2 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 23791
Ponadto dostosowanie na potrzeby

art. 5 WRF (szacunki na przyszte 0,0 2,6

lata)

Zobowigzania (zaprogramowane)* 193,4 194,8 266,7 279,9 280,1 287,1 290,6 281,8 276,0 2 350,4
Prognozowane ptatnosci** 192,2 196,6 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 23754
W tym instrumenty szczegdlne*** 65 01

* Zgodnie z projektem budzetu na 2026 r., z uwzglednieniem alokacji z Rezerwy na rzecz Ukrainy oraz srodkéw wynikajgcych z art. 5 rozporzqdzenia w sprawie WRF i art. 15 ust. 3 rozporzqdzenia finansowego.
** Obejmuje szacowany poziom ptatnosci na poczet Rezerwy na rzecz Ukrainy wytqcznie w 2026 r.
*** Kwoty przeznaczone na instrumenty szczegdlne obejmujg rezerwe na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, pobrexitowg rezerwe dostosowawczg, Rezerwe

na rzecz Ukrainy, instrument EURI oraz instrument elastycznosci. W kolejnych tabelach ptatnosci zwigzane z uruchamianiem Srodkéw w ramach instrumentu elastycznosci oraz instrumentu EURI sq uwzglednione
w odpowiednich dziatach. Nie przyjmuje sie zatozZeri o wykorzystaniu w przysztosci instrumentdéw szczegdlnych w latach 2028-2034.
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Tabela 1.2 — Ptatnosci zwigzane z zobowigzaniami w ramach WRF na lata 2021-2027

Dziat WRF

1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka
cyfrowa

2 Spdjnosé, odpornos¢ i wartosci

2.1 Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna

2.2 Odpornos¢ i wartosci
3 Zasoby naturalne i sSrodowisko

3.1 Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci
bezposrednie

3.2 Inne programy w odniesieniu do zasobow
naturalnych i Srodowiska

4 Migracja i zarzadzanie granicami

5 Bezpieczenstwo i obrona

6 Sasiedztwo i swiat

7 Europejska administracja publiczna
Poza WRF

Instrumenty szczegélne

2026

21,5

73,6

58,7

149

53,0

40,5

12,5

3,8
2,2
15,5
13,5
3,2

1,9

2027

22,9

74,3

61,7

12,6

56,1

40,5

15,6

3,5
2,5
18,3

13,9

2028

18,6

70,9

68,3

2,6

15,9

159

2,5
2,3

15,3

14

2029

9,4

70,4

68,9

15

15,9

159

2,8

1,9

10,5

2030

5,9

37,7

37,0

0,7

4,0

4,0

2,7

1,2

6,1

2031

3,7

23,2

229

0,3

4,4

44

1,1

0,4

3,2

2032

1,5

0,8

0,6

0,2

0,3

0,3

0,4

0,1

1,3

2033

0,2

0,1

0,0

0,1

0,1

0,1

0,0

0,0

0,2

Ogétem

83,7

351,0

3181

32,9

149,7

81,0

68,7

16,7

10,6
70,3
27,4
3,2
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Ogétem ’ 188,1 191,5 1255 110,9 57,5 36,0 4,2 05 7144
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Tabela 1.3 — Ptatnosci z tytutu wypetnienia zobowiazan sprzed 2021 r.

Dziat WRF

1 Jednolity rynek, innowacje
i gospodarka cyfrowa

2 Spajnos¢, odpornosc i wartosci

2.1 Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna

2.2 Odpornosc¢ i wartosci
3 Zasoby naturalne i Srodowisko

3.1 Wydatki zwigzane z rynkiem
i ptatnosci bezposrednie

3.2 Inne programy w odniesieniu do
zasobow naturalnych i srodowiska

4 Migracja i zarzadzanie granicami
5 Bezpieczenstwo i obrona
6 Sasiedztwo i $wiat

Ogotem

2026

1,8

1,0

10

0,1

0,1

0,1
0,1
1,0

4,1

2027

0,9

0,4

04

2,2

2,2

0,1
0,1
1,3

5,0

2028

16

0,6

0,0

0,0

0,1

0,1

0,1
0,0
1,1

2,0

2029

0,5

0,0

0,0

0,1

0,1

0,2
0,0
0,3

1,1

2030

0,2

0,1

0,1

0,1

0,5

2031

0,3

0,4

0,4

0,1

0,8

2032 Ogédtem

4,4

14

14

0,0

2,9

0,0

2,9

0,5
0,3
39

0,0 13,4



Tabela 1.4 — Ptatnosci z tytutu zobowigzan w latach 2028-2034

Dziat WRF 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogotem

1. Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,
rolnictwo, obszary wiejskie i polityka morska, 108,3 122,7 150,9 150,7 157,8 1443 130,3 965,0

dobrobyt i bezpieczenstwo

2. Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo 14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7
3. Globalny wymiar Europy 4,8 9,9 14,6 19,6 248 28,9 32,3 1349
4. Administracja 149 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9
Ogotem 142,8 188,8 239,1 256,0 273,2 274,2 267,5 1 641,5
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Tabela 2 — Prognozowane umorzenia w latach 2026-2027

Dziat WRF

1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
2 Spéjnosé, odpornosé i wartosci

2.1 Spdjnosc¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

2.2 Odpornos¢ i wartosci
3 Zasoby naturalne i sSrodowisko

3.2 Inne programy w odniesieniu do zasobow naturalnych i srodowiska
4 Migracja i zarzadzanie granicami
5 Bezpieczenstwo i obrona
6 Sasiedztwo i swiat

Ogétem

18

Zakonczenie

0,5
0,6
0,5
01
3,2
3,2
0,0
0,0
0,0

4,4

WRF

0,5
0,3
0,0
0,3
01
0,1
0,2
0,0
01

1,2

Ogétem

1,0
1,0
05
04
3,2
3.2
0,2
0,0
0,1

5,5



Tabela 3 — Dlugoterminowa prognoza wyptywow w odniesieniu do NextGenerationEU

Program
»Horyzont Europa”
InvestEU
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (rescEU)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Ogétem

19

2026
0,2
1,2
0,0
0,0
100,4

0,5

1,4

33

107,0

2027

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

Ogétem
0,2
1,2
0,0
0,0
100,4

0,5

14

33

107,1



Tabela 4 — Zmiana tacznej kwoty zobowiazan pozostajacych do sptaty w latach 2026-2034

Zrédto Zobowigzania Srodki na Srodki na ptatnosci Umorzenia Zobowigzania
pozostajace do sptaty zobowiazania 2026-2034 2026-2027 pozostajace do
na poczatku 2026 r. 2026-2034 sptaty na koniec
(szacunkowo)* 2034r.
WRF 3559 23504 2 3688 5,5 3319
NGEU 1074 0,1 107,1 04 0,0
Ogédtem 463,3 2 350,5 2 475,9 5,9 331,9

* Zobowiqzania pozostajqgce do sptaty na poczqtku 2025 r. nie obejmujg kwot wygenerowanych z innych dochoddw (z wytgczeniem NextGenerationEU), ktdrych nie uwzgledniono w tabeli.
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Tabela 5 — Prognoza dtugoterminowa przysztych wptywow do budzetu UE na lata 2026-2030

Putap zasobéw wtasnych wyrazony jako

odsetek dochodu narodowego brutto UE 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 % 2,00 %
w tym tymczasowy wzrost w odniesieniu do
NextGenerationEU 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 %
Putap zasobéw wtasnych wyrazony w mld
EUR* 385,2 398,1 411,1 424.6 437,8
w tym tymczasowy wzrost w odniesieniu do
NextGenerationEU 111,5 115,6 119,4 123,3 127,4
Kwota netto tradycyjnych zasobéw
a 21,4 22,1 22,9 23,7 24,4 114,5
wiasnych**
Wktady krajowe b 167,4 171,2 101,5 85,6 30,9 556,6
w tym
24,8 25,6 26,4 27,3 28,1 132,1
Zasoby wtasne oparte na VAT
Zasoby wtasne oparte na tworzywach 6,8 6.8 6.8 6,7 6,7 33,8
sztucznych
Zasoby wtasne oparte na DNB 135,8 138,8 68,3 51,6 -3,9%** 390,6
Zasoby wtasne ogétem c=a+b 188,7 193,3 124,42 109,3 55,4 671,1
w tym zasoby wtasne przeznaczone na 802

finansowanie zobowigzan
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NextGenerationEU****

Inne dochody (w tym tymczasowy wktad

. , d 3,5 3,3 3,0 2,7
Zjednoczonego Krolestwa)

DOCHODY OGOLEM c+d 192,2 196,6 127,4 112,0
* Putap zasobdéw wtasnych - obliczony na podstawie prognozy gospodarczej z wiosny 2025 r. dotyczqcej dochodu narodowego brutto UE-27

** Tradycyjne zasoby wtasne szacuje sie na podstawie wskaznika zatrzymania kosztow poboru wynoszqcego 25 %.

*** Na 2030 r. kwota zasobow wtasnych opartych na DNB skutkuje nadwyzkg, ktéra zostanie zwrdcona paristwom cztonkowskim.

**** Na lata 2026 i 2027 na podstawie obecnego programowania finansowego.
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2,6

58,0

15,2

686,3



Tabela 6 — Prognoza dtugoterminowa przysztych wptywow do budzetu UE na podstawie WRF na lata 2028-2034

WPLYWY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogotem

Putap zasobéw wiasnych wyrazony jako odsetek

dochodu narodowego brutto UE* 2,35% 2,35% 2,35% 2,35% 2,35% 2,35% 2,35%
Putap zasobéw wtasnych wyrazony w mld EUR 483,1 498,9 514,4 530,2 546,3 562,7 579,5
Zasoby wtasne ogétem: a 266,7 297,7 294,1 289,9 274,5 271,8 264,3 1959,0
w tym
345 35,7 36,8 38,0 39,2 40,4 41,6 266,3

Kwota netto tradycyjnych zasobéw wtasnych**

Zasoby wtasne oparte na VAT 26,6 27,5 28,3 29,2 30,1 31,0 319 2044
Zasoby witasne oparte na tworzywach sztucznych 93 9,5 9,7 99 10,1 10,3 10,5 69,2
Zasoby wt t ij temie handl

450 y.w gsnei opar e. na Hnunym systemie nandi 88 11,7 113 13,0 11,7 10,3 8,8 75,6
uprawnieniami do emisji (ETS1)
Zasoby wtasne oparte na e-odpadach 16,2 16,5 16,7 16,9 17,1 17,3 174 118,0
Zasoby witasne oparte na podatku akcyzowym od 120 127 124 128 125 122 127 883
wyrobow tytoniowych (TEDOR) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Mechanizm dostosowywania cen na granicach 09 10 13 15 19 20 232 108
z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zasoby wtasne oparte na wktadzie przedsiebiorstw

7,4 7,5 7,5 7.6 7.7 7.8 7.9 53,3

(CORE)
Zasoby wtasne oparte na DNB 1499 175,8 170,2 161,0 1443 140,5 131,4 10730

Inne dochody (w tym optaty i tymczasowy wktad
Zjednoczonego Krélestwa, optata w ramach b 3,3 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 31 21,1
europejskiego systemu informacji o podrézy oraz
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zezwolen na podréz (ETIAS))

DOCHODY OGOLEM c=a+b 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 1980,1

* Putap zasobdw wtasnych — obliczony na podstawie prognozy gospodarczej z wiosny 2025 r. dotyczqcej dochodu narodowego brutto UE-27
** Tradycyjne zasoby wtasne szacuje sie na podstawie wskaZnika zatrzymania kosztéw poboru wynoszgcego 10 %.
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"W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem przedtozenia przez Komisje wnioskow w ramach kolejnego pakietu WRF nie
byto mozliwe dotrzymanie przewidzianego w art. 253 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 terminu
przekazania niniejszego sprawozdania.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona), Dz.U. L, 2024/2559,
26.9.2024.

i COM(2021) 343 z 30.6.2021. Jest to pierwsze wydanie niniejszego sprawozdania za okres WRF 2021-2027.

¥ Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajgce wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz.U.
L 4331222.12.2020,s. 11.

¥ Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu
wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, DzU. L 4331 z 22122020, s. 23
(,NextGenerationEU”).

¥ 0 ile nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty w sprawozdaniu wyrazone sg w cenach biezacych.

Vi Rozporzadzenie Rady [(UE, Euratom) 20XX/XXX * COM(2025) 571.

Vil Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw witasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajgca decyzje 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.

xDzU.C6612z1922019,s. 1.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Dostosowanie techniczne wieloletnich ram finansowych na
2026 r. zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027". COM(2025) 800 final.

X Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budzetowy 2026. SEC(2025) 250.

Xi Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L, 2024/765, 29.2.2024).

Xit \W art. 5 rozporzadzenia w sprawie WRF przewidziano dodatkowa alokacje srodkéw na zobowigzania i $rodkow na

ptatnosci na rzecz okreslonych programdéw — na kwote réwnowazng niektérym rodzajom grzywien, mieszczacg sie w
przedziale wyznaczonym przez z gory okreslong kwote minimalng i maksymalna.
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v Wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie ponownego wykorzystania
umorzonych srodkow finansowych w zwigzku z programem badawczym (C/2024/1972), Dz.U. C, C/2024/1972,
29.2.2024.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE)
2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241, Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024.

I Kwote te uzupetniajg dotacje w ramach REPowerEU w wysokosci 20 mld EUR, finansowane w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), oraz przesuniecia z pobrexitowe] rezerwy dostosowawczej (BAR) na kwote 2,1

mild EUR.

“i Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Prognoza dtugoterminowa przysztych wptywow do
budzetu UE i wyptywow z tego budzetu (2025-2029). COM(2024) 276 final.

il Datg graniczng w sprawozdawczosci dotyczacej STEP jest marzec 2025 r.
X Panstwa cztonkowskie podjety decyzje o przesunieciu $rodkdéw miedzy ptatnosciami bezposrednimi a rozwojem
obszaréw wiejskich. Wyniki przedstawiono w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/813 z dnia 8 lutego

2023 .

“ Datg graniczng danych NextGenerationEU jest 16 maja 2025 r.

26



