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Z postepow w osiaganiu celow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy
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1. Wprowadzenie

Instrument na rzecz Ukrainy (,Instrument”), ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2024/792, jest kluczowym instrumentem strategii Unii Europejskiej majacej na celu
sprostanie skali 1zlozonosci wyzwan stojagcych przed Ukraing w nastepstwie trwajacej
rosyjskiej wojny napastniczej. Instrument ma zapewni¢ Ukrainie w latach 2024-2027 spojne,
przewidywalne 1 elastyczne finansowanie w wysokosci 50 mld EUR, gromadzac wsparcie
budzetowe UE dla Ukrainy wramach jednego mechanizmu wsparcia. Gloéwne cele
Instrumentu obejmuja wspieranie potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania 1 jej rekonstrukcji,
stymulowanie inwestycji oraz promowanie reform niezb¢dnych do cztonkostwa w UE.

Instrument ten jest wyrazem glebokiego zaangazowania UE na rzecz wzmocnienia
odpornos$ci Ukrainy i jej zdolno$ci do stawiania czola zewnetrznym zagrozeniom, wspierania
odbudowy tego kraju oraz ulatwiania mu dazenia do zrownowazonego rozwoju i cztonkostwa
w UE. Instrument stanowi rowniez strategiczng inwestycje w silng, stabilng ekonomicznie
Ukraing, co ma kluczowe znaczenie dla stabilnej sytuacji w UE i przeciwdzialania
destabilizujagcym wplywom Ros;ji.

Instrument obejmuje trzy glowne filary.

e Filar I: w Planie Ukrainy przedstawiono ukrainska wizje dotyczaca odbudowy,
rekonstrukcji 1 modernizacji panstwa oraz reform planowanych na lata 2024-2027
w ramach procesu przystgpienia Ukrainy do UE. Zgodnie zplanem Ukrainie ma
zosta¢ udostgpniona kwota w wysokosci do 38,3 mld EUR w formie pozyczek
1 dotacji po spelnieniu przez nig warunkéw uzgodnionych z UE.

e Filar II: ramy inwestycyjne dla Ukrainy wspieraja inwestycje publiczne, operacje
bezposrednie sektora prywatnego 1ioperacje kapitalowe realizowane przez
posrednikow. Ramy te umozliwiajg prywatnym przedsigbiorstwom z siedzibg w UE
odgrywanie istotnej roli w inwestowaniu w odbudowe infrastruktury, sektora
energetycznego 1ikluczowych gatezi przemysthu Ukrainy. Inwestycje te pomoga
Ukrainie odbudowa¢ nowoczesng 1odporng gospodarke, ajednoczesnie przyniosg
korzysci gospodarcze unijnym przedsigbiorstwom.

e Filar III: trzeci filar koncentruje si¢ na zapewnieniu pomocy technicznej i1 srodkow
wsparcia, aby utatwi¢ Ukrainie dostosowanie si¢ do unijnych przepisow ustawowych
1 wykonawczych. Obejmuje on inicjatywy na rzecz budowania zdolnosci (z udziatem
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji oraz wladz lokalnych i regionalnych) oraz
pomoc dla Ukrainy we wdrazaniu reform niezbednych do cztonkostwa w UE.

Po uplywie roku od wdrozenia Instrumentu w niniejszym sprawozdaniu szczegélowo
oceniono postepy poczynione w odniesieniu do kazdego z trzech filaréw. Przedstawiono
w nim postepy w osigganiu celow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na
rzecz Ukrainy oraz przyktady kluczowych osiggni¢¢. Opisano w nim réwniez ustanowiony
przez Ukraing system zarzadzania ikontroli, srodki majace zapewni¢ ochrong intereséw
finansowych UE, atakze pierwszy dialog dotyczacy Instrumentu na rzecz Ukrainy
z Parlamentem Europejskim.

Mimo ze Instrument jest nadal na wczesnym etapie wdrazania, juz wida¢, ze pozwala on
zapewni¢ Ukrainie kluczowe wsparcie przy jednoczesnym promowaniu reform i inwestycji,
ktore przyczyniag si¢ do odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy. Pozostaje on
glownym narzedziem, za pomoca ktérego UE moze zapewni¢ temu krajowi §rednioterminowe



wsparcie oraz przyczyni¢ si¢ do wzajemnie wzmacniajacych si¢ proceséw odbudowy
gospodarczej 1idostosowania do UE. PomySlne wdrozenie w2024r. potwierdza
zaangazowanie UE i1 Ukrainy w to przedsigwzi¢cie.

W pierwszym roku wdrazania za sprawg Instrumentu uruchomiono wsparcie UE dla Ukrainy
w wysokosci 19,6 mld EUR, z czego 16,1 mld EUR w ramach Planu Ukrainy. Instrument
przyczynit si¢ rowniez do jednej z najwigkszych inwestycji zagranicznych w Ukrainie od
czasu ogloszenia przez nig niepodleglosci, ktéra to inwestycja ma na celu modernizacje
1 rozbudowe ukrainskiej infrastruktury telekomunikacyjne;.

Wdrazanie ram inwestycyjnych dla Ukrainy réwniez przebiega w niezwyklym tempie.
Komisja oglosita podpisanie z partnerskimi instytucjami finansowymi umoéw dotyczacych
wktadow w wysokosci 1,4 mld EUR w ramach gwarancji i dotacji UE, ktore mogg uruchomic
6 mld EUR na inwestycje w takie obszary rekonstrukcji i modernizacji jak infrastruktura
energetyczna 1 miejska. Od czasu zawarcia tych uméw w Ukrainie przeprowadzono juz kilka
operacji. W ramach filaru III sprawnie ustanowiono iwdrozono Instrument Wspodtpracy
Technicznej dla Ukrainy na 2024 r.

2. Aktualny stan wdrazania Instrumentu

2.a. Filar I — Plan Ukrainy

W Planie Ukrainy, w ramach pierwszego filaru Instrumentu, okreslono strategi¢ reform
i inwestycji dla tego kraju na lata 2024-2027. W planie przedstawiono wizje rzadu
dotyczaca rekonstrukcji, modernizacji ireform w sektorach o najwiekszym potencjale
wzrostu w ramach procesu przystagpienia do UE. Plan zostat opracowany przez rzad Ukrainy
po konsultacji zjej parlamentem, czyli Rada Najwyzsza Ukrainy, oraz z ukrainskim
spoteczenstwem obywatelskim 1 przedtozony Komisji 20 marca 2024 r. Po pozytywnej ocenie
Komisji! 14 maja 2024 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza?.

Plan dotyczy usprawnien w administracji publicznej, z naciskiem na dobre rzady, zielong
transformacje, przestrzeganie zasady praworzadnosci oraz walke z korupcja 1 naduzyciami
finansowymi. W planie okres§lono reformy obejmujace 15 obszaréw, wtym energig,
rolnictwo, transport, zielong icyfrowa transformacje, kapital ludzki, przedsigbiorstwa
panstwowe, otoczenie biznesowe, finanse publiczne 1 decentralizacjg.

L COM(2024) 172 final.
2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447.



Rys. 1: Rozdzialy Planu Ukrainy
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W decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia przez Komisje pozytywnej oceny
Planu Ukrainy okre$lono harmonogram wraz z warunkami (tj. wskaznikami jako$ciowymi
iilosciowymi), ktére Ukraina musi spelni¢ w kazdym kwartale do IV kwartatu 2027 r.
Warunki te odzwierciedlaja postgpy poczynione w zakresie inwestycji 1 reform
zaproponowanych przez Ukraing w Planie.

Komisja ocenita, ze reformy iinwestycje przewidziane w Planie Ukrainy majg znaczny
potencjal pobudzenia wzrostu gospodarczego, utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej, poprawy sytuacji fiskalnej oraz wzmocnienia Sciezki przystapienia
Ukrainy do UE. Podczas oceny Planu w kwietniu 2024 r. oszacowano, ze jezeli wszystkie
proponowane reformy 1 inwestycje zostang w petni wdrozone, PKB Ukrainy wzro$nie o0 6,2 %
do2027r. 1 014,2% do2040r. Realizacja planu moglaby rowniez doprowadzi¢ do
zmniejszenia dlugu o okoto 10 punktéw procentowych PKB do 2033 r. w pordwnaniu ze
scenariuszem alternatywnym bez Instrumentu.

W ramach filaru I Instrumentu (jak przedstawiono na rys. 2 ponizej) przeznaczono do 38,3
mld EUR w formie pozyczek i dotacji, aby pomoc Ukrainie zlikwidowaé luke budzetowa
oraz wesprze¢ wdrazanie reform 1 inwestycji.

Warunkiem wszystkich ptatnosci wramach Instrumentu jest dalsze podtrzymywanie
i przestrzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego 1 praworzadnosci, atakze gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszos$ci.



Rys. 2: Filar I Instrumentu na rzecz Ukrainy — orientacyjna warto$¢ zobowigzan w mild
EUR rocznie
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W Planie Ukrainy przewidziano 69 reform i 10 etapow inwestycji, tj. wskaznikdéw, w podziale
na 146 etapow jakosciowych 1 iloSciowych (podziat reform na lata przedstawiono na rys. 3).
W $wietle sytuacji makroekonomicznej i stabilno$ci dtugu Ukrainy finansowanie Planu
Ukrainy jest skoncentrowane na wstgpie w pierwszym 1drugim roku wdrazania. Ta
koncentracja znajduje réwniez odzwierciedlenie w liczbie reform, ktére nalezy
przeprowadzi€.



Rys. 3: Profil platnosci: Reformy i inwestycje w czasie
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20 marca 2024 r. Komisja wyplacita pierwsze 4,5 mld EUR w ramach wyjatkowego
finansowania pomostowego, aby zapewni¢ Ukrainie jakze potrzebng ptynnos¢. 24 kwietnia
w ramach wyjatkowego finansowania pomostowego wyptacono druga transzg w wysokosci
1,5 mld EUR. Bylo to nastgpstwem pozytywnej oceny Komisji, z ktorej wynikato, ze warunki
dotyczace polityki okreslone w protokole ustalen podpisanym przez Ukraing 1 Komisje 13
marca zostaly spetlnione. Komisja pozytywnie odniosta si¢ rowniez do spelnienia warunku
wstepnego, jakim jest na utrzymanie skutecznych mechanizmoéw demokratycznych.
Finansowanie pomostowe obejmowato pie¢ warunkow dotyczacych polityki uzgodnionych
w protokole ustalen, a takze uwzglednionych w Planie Ukrainy przedtozonym Komisji przez
Ukraing.

1. Powotanie komisji selekcyjnej ds. prowadzenia konkursu do Stuzby Inspektorow
Dyscyplinarnych przy Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci.

2. Przyjecie planu dziatania dotyczacego zagrozen okreslonych w krajowej ocenie

ryzyka.

Przyjecie krajowej strategii dochodow na lata 2024-2030.

4. Przyjecie procedur dotyczacych przydzielania $rodkow zbudzetu panstwa na
tworzenie parkéw przemystowych.

5. Wdrozenie automatycznego przekazywania danych miedzy panstwowym katastrem
gruntéw a panstwowym rejestrem praw wiasnosci nieruchomosci.

[98)

By wesprze¢ realizacje planu, 27 czerwca Komisja wyptacita 1,9 mld EUR w formie
platnosci zaliczkowej, co odpowiadato 7 % wsparcia w formie pozyczki, do ktérego
otrzymania Ukraina si¢ kwalifikowata. W celu umozliwienia wyptlaty ptatnosci zaliczkowej 6
czerwca Rada Najwyzsza ratyfikowala umowe ramowa, podpisang nastepnie przez
prezydenta Ukrainy 19 czerwca, a 24 czerwca podpisano umowe pozyczki.

Po ztozeniu 9 lipca przez Ukraine wniosku o ptatnos$¢ i pozytywnej ocenie Komisji wydane;j
18 lipca, a takze po zatwierdzeniu 6 sierpnia przez Rade 13 sierpnia wyptacono pierwszg



platnos¢ w ramach Planu Ukrainy w wysokosci prawie 4,2 mld EUR. 1,5 mld EUR z tej
kwoty przekazano w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, a ponad 2,6 mld EUR
w formie pozyczek. Z oceny Komisji wynika, ze rzad w zadowalajacy sposob wywigzat si¢
z dziewigciu wskaznikéw lub etapow reform zwigzanych z pierwsza regularng ptatnoscia

przewidziana w planie®.

Te dziewie¢ krokow zrealizowano w Il kwartale 2024 r.:
Zarzadzanie finansami publicznymi

1. Przyjecie planu cyfryzacji panstwowej administracji celne;.

2. Zatwierdzenie deklaracji budzetowej na lata 2025-2027.

3. Przyjecie planu dziatania na rzecz realizacji harmonogramu reformy zarzadzania
inwestycjami publicznymi.

Zwalczanie korupcji i prania pieni¢dzy
4. Mianowanie nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji.
Zarzadzanie aktywami publicznymi i otoczenie biznesowe

5. Wejscie w zycie przepisow majacych na celu poprawe standardow *tadu
korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych, zuwzglednieniem standardow
miedzynarodowych.

6. WejScie w zycie ustawy o zmianie podstawy prawnej Biura Bezpieczenstwa
Gospodarczego Ukrainy.

Sektory energetyczny i rolno-spozywczy

7. Przyjecie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu.

8. Przyjecie strategii termomodernizacji budynkoéw do 2050 r.

9. Plan dzialania 1iprzyjecie dokumentu strategicznego w sprawie dzialan
przeciwminowych na okres do 2033 r.

Po pozytywnej ocenie przez Komisje* ukraifiskiego wniosku o ptatno$¢ z 10 pazdziernika i po
zatwierdzeniu przez Rad¢ przyjeto decyzje wykonawcza Rady. Umozliwito to wyptate 18
grudnia drugiej ptatnosci w ramach Planu Ukrainy w wysokosci prawie 4,1 mld EUR. 1,5
mld EUR z tej kwoty przekazano w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego, a ponad 2,5
mld EUR w formie pozyczek.

Pozytywna ocena Komisji byta wynikiem realizacji przez Ukraing wymaganych dziewigciu
krokow do III kwartatu 2024 r.

Zwalczanie korupcji i prania pieniedzy

1. Zwigkszenie sity roboczej w Specjalnej Prokuratorze Antykorupcyjne;.

2. Nowelizacja kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego.

3. Przyjecie planu dziatania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata
2023-2027.

Kapital ludzki

4. Przyjecie strategii demograficznej Ukrainy na okres do 2040 r.

3 COM(2024) 321 final.
4 COM(2024) 544 final.



Polityka dotyczaca otoczenia biznesowego i polityki regionalnej

5. Przyjecie planu dziatania w sprawie deregulacji i poprawy klimatu biznesowego.
6. Zmiana panstwowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2021-2027.

Sektor energetyczny i Srodowisko

7. Wejscie w zycie prawa wtornego dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii.

8. Wejscie w zycie prawodawstwa dotyczgcego zapobiegania zanieczyszczeniom
przemystowym, ich ograniczania i kontroli.

9. Opracowanie dokumentu koncepcyjnego okreslajacego zakres odstgpstw od zasad
oceny oddzialywania na S$rodowisko i strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

2.a.i. Odbiorcy srodkow w ramach Planu Ukrainy

Zgodnie zart. 27 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy Ukraina ma
obowigzek publikowa¢ aktualne dane os6b ipodmiotéow, wtym wykonawcow,
otrzymujacych finansowanie w kwotach przekraczajacych rownowarto§¢ 100 000 EUR
tacznie za okres czterech lat, na potrzeby realizacji reform i inwestycji okres§lonych w Planie
Ukrainy.

Ukraina musi publikowac¢ te informacje na stronie internetowej w formacie nadajacym si¢ do
odczytu maszynowego, uszeregowane wedlug tacznej kwoty otrzymanych $rodkow
finansowych, z nalezytym uwzglednieniem poufnosci i1 bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci
ochrony danych osobowych. W przypadku oséb prawnych informacje te obejmuja pelng
nazw¢ prawng oraz numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej, lub inny
niepowtarzalny identyfikator ustanowiony na szczeblu krajowym.

W przypadku o0so6b fizycznych publikuje si¢ imi¢ inazwisko (lub imiona inazwiska)
odbiorcy. Ponadto, aby zapewni¢ ochron¢ interesow finansowych UE zgodnie z art. 35
rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy, Ukraina jest rowniez zobowigzana
do zapewnienia gromadzenia idostgpu do odpowiednich danych dotyczacych osob
1 podmiotéw otrzymujacych finansowanie, w tym informacji na temat wtasnosci rzeczywiste;.
Jest to zgodne zunijnymi zasadami ochrony danych iobowigzujacymi przepisami
dotyczacymi ochrony danych. W szczegdlnosci wymog ten obejmuje réwniez informacje na
temat odpowiednich (pod)wykonawcow i ich beneficjentow rzeczywistych.

Ukraina aktywnie czyni postgpy w pracach nad przejrzystoscia, wtaczajac wymogi dotyczace
gromadzenia danych do krajowych ram prawnych 1 angazujac wszystkie odpowiednie organy
w celu zapewnienia kompleksowego gromadzenia danych na temat odbiorcéw koncowych.
Ukraina prowadzi prace nad zestawieniem tych informacji w skonsolidowanej bazie danych.
Wykaz odbiorcéw koncowych otrzymujacych ponad 100 000 EUR zostat opublikowany na
stronie internetowej ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki®.

Podczas udzielania zamowien publicznych w ramach Instrumentu Ukraina jest zobowigzana
do przestrzegania art. 11 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy

5 https://me.gov.ua/view/d9c13c33-a438-406f-8daf-3145852d199a.
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dotyczacego kwalifikowalno$ci osob i podmiotow oraz pochodzenia dostaw 1 materiatow.
Wymogi te zostaly wilaczone do umowy ramowej miedzy UE a Ukraing w sprawie
szczegblowych ustalen dotyczacych wdrazania finansowania unijnego w ramach Instrumentu
na rzecz Ukrainy. Zgodnie z tymi wymogami w odniesieniu do inwestycji w ramach filaru I
Ukraina jest w trakcie ustanawiania systemu monitorowania i kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania wymogow oraz rejestrowania izglaszania wszelkich zamowien
z wykorzystaniem wytaczen przewidzianych w art. 11 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu
na rzecz Ukrainy. W 2024 r. Komisja nie musiata ocenia¢ zadnych kwestii dotyczacych
zamoOwien publicznych.

2.b.  Filar Il — Ramy inwestycyjne dla Ukrainy

Ramy inwestycyjne dla Ukrainy sa sztandarowym narzedziem UE stuzacym odbudowie,
rekonstrukcji i modernizacji tego kraju. Ramy te, wsparte kwotg 9,3 mld EUR, wtym 7,8
mld EUR w formie gwarancji i 1,5 mld EUR w formie dzialan laczonych, majg na celu
uruchomienie inwestycji owartosci do40 mld EUR, co stawia UE w centrum
mi¢dzynarodowych wysitkow na rzecz odbudowy Ukrainy.

Gwarancje UE odgrywaja kluczowa role w zmniejszaniu ryzyka zaréwno inwestycji
publicznych, jak iprywatnych, co ma zasadnicze znaczenie dla pomyS$lnej odbudowy
Ukrainy. Dzigki ograniczeniu ryzyka finansowego gwarancje te zachecaja inwestorow
z sektora prywatnego, instytucje finansowe i partneréw na rzecz rozwoju do wigkszego
zaangazowania, jako ze wszystkie te podmioty sa niezbedne do odbudowy ukrainskiej
gospodarki 1 infrastruktury po wojnie.

Podobnie unijne mechanizmy laczone zestawiaja dotacje i zasoby inne niz dotacje, takie
jak pozyczki, kapital wlasny i1gwarancje instytucji finansowych, atakze pozyczki
komercyjne iinwestycje. To innowacyjne podejscie wykorzystuje fundusze publiczne do
odblokowania dodatkowych inwestycji sektora prywatnego, co wywiera dalekosiezny wplyw
na rozwdj. Korzystajac z dziatan taczonych, UE maksymalizuje warto$¢ kazdego wydanego
euro oraz umozliwia realizacj¢ wigkszych, bardziej znaczacych projektow, ktore bezposrednio
przyczyniaja si¢ do odbudowy Ukrainy i jej dlugoterminowej odpornosci.

W centrum tych dziatan znajdujg si¢ ramy inwestycyjne dla Ukrainy, ktorych celem jest
pomoc w odbudowie infrastruktury krytycznej Ukrainy iozywieniu jej gospodarki.
Gtowny nacisk kladzie si¢ na kluczowe sektory, takie jak energetyka, przemysl,
szkolnictwo, szpitalnictwo 1iuslugi komunalne, celem stworzenia bardziej odporne;j,
zrownowazonej 1 nowoczesnej Ukrainy. Ponadto ramy inwestycyjne dla Ukrainy zaspokajaja
réwniez potrzeby malych przedsiebiorstw, ludnosci dotknietej wojng oraz grup
szczegolnie wrazliwych, zapewniajac, aby najbardziej dotknigte spolecznosci nie byly
pozostawione samym sobie.

W zaktualizowane] wspolnej szybkiej ocenie szkdd i potrzeb (RDNA4) szacuje sig, ze
na 31 grudnia 2024 r., tj. po trzech latach rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie,
catkowity koszt rekonstrukeji i odbudowy Ukrainy w ciggu nastepnej dekady wyniesie 506
mld EUR. Ta kompleksowa ocena uwypukla ogromng skale wyzwania, przed ktérym stoi
Ukraina w zakresie odbudowy gospodarki, infrastruktury i instytucji.

W tym kontek$cie ramy inwestycyjne dla Ukrainy maja zasadnicze znaczenie dla
wypelienia znacznej luki w finansowaniu rekonstrukcji Ukrainy. Zapewniaja one
ustrukturyzowany, skoordynowany mechanizm przekazywania zasobow finansowych na
najpilniejsze obszary priorytetowe okreslone w Planie Ukrainy. Ukierunkowane wsparcie



poprzez ramy inwestycyjne dla Ukrainy zapewnia temu panstwu zasoby niezbgdne do
zaspokojenia krytycznych potrzeb, ajednoczes$nie toruje mu droge do dlugoterminowej
odbudowy i wzrostu gospodarczego.

Ramy te sg rowniez gtowng sitg napedowg prywatnych inwestycji w rekonstrukcje Ukrainy.
Oferujac narzedzia ograniczania ryzyka i ochrone¢ przed ryzykiem zwigzanym z wojng
oraz mobilizujac inwestycje na prywatnym rynku kapitalowym, stwarzaja one nowe
mozliwos$ci finansowania zaréwno dla ukrainskich, jak i unijnych przedsigbiorstw.

Filar IT jest $ciSle powigzany zreforma Ukrainy ijej S$ciezka akcesyjna. Inwestycje
w gospodarke 1 infrastruktur¢ Ukrainy, umozliwione dzigki ramom inwestycyjnym dla
Ukrainy, przyspieszaja rowniez jej integracje z jednolitym rynkiem UE, wlaczajac Ukraine
do transeuropejskiej infrastruktury energetycznej itransportowej oraz do unijnych
lancuchéw wartoSci, atakze transponujac wunijne normy ipraktyki biznesowe.
Powigzanie gospodarki ukrainskiej z unijng sprawia, ze ramy inwestycyjne dla Ukrainy s3
strategicznym motorem poprawy pozycji geopolitycznej i gospodarczej UE.

Ramy te stanowig rowniez jedyng w swoim rodzaju platforme koordynujaca architekture
odbudowy Ukrainy. Skupiaja one rzad Ukrainy, panstwa cztonkowskie UE i gtéwne
instytucje finansowe, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bank Swiatowy, instytucje finansowe panstw cztonkowskich
na rzecz rozwoju itp., w celu dostosowania i zapewnienia wspolnej reakcji operacyjnej na
potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy i rekonstrukcji.

Ramy zostaly utworzone w rekordowym czasie. Po wejsciu w zycie w marcu 2024 r.
rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy w kwietniu 2024 r. zebrata si¢
pierwsza rada sterujagca ram inwestycyjnych dla Ukrainy 1 zatwierdzita pierwszy zestaw
programéw inwestycyjnych. W czerwcu 2024 r. na Konferencji na temat Odbudowy Ukrainy
w Berlinie Komisja ogtosita podpisanie pierwszych programoéw inwestycyjnych na podstawie
ram inwestycyjnych dla Ukrainy o wartosci 1,4 mld EUR w nowych umowach w sprawie
gwarancji gwarancyjnych 1o udzielenie dotacji w celu wsparcia odbudowy 1 rekonstrukcji
Ukrainy.

Umowy te, podpisane zkilkoma partnerami wykonawczymi, takimi jak EBOR, EBI,
Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (MKF), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
1 Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), obejmuja gwarancje kredytowe UE w wysokos$ci
1 mld EUR idotacje wwysokosci 400 mIn EUR. Przynosza one korzysci
przedsigbiorstwom prywatnym, wtym malym 1is$rednim, atakze gminom i ukrainskim
przedsigbiorstwom panstwowym. Prowadzone operacje wspieraja sektory priorytetowe, takie
jak energetyka, transport, infrastruktura miejska, dostep do finansowania oraz dotknigte wojna
przedsigbiorstwa, a takze maja na celu odblokowanie inwestycji o wartosci 6 mld EUR.

Dzigki zapewnianym przez ramy inwestycyjne dla Ukrainy gwarancjom, ktére odegraty
zasadnicza role wograniczaniu ryzyka inwestycyjnego, w2024r. w Ukrainie
urzeczywistniono juz wiele operacji.

e Zrealizowano jedng z najwi¢kszych inwestycji zagranicznych w Ukrainie od czasu
ogloszenia  przez nia  niepodleglosci: nabycie = dwoch  operatorow
telekomunikacyjnych (Lifecell i Datagroup Volia) przez francuskiego inwestora,
wskutek czego powstal czotowy zintegrowany operator o solidnym planie
inwestycyjnym w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i poprawy tgcznosci
cyfrowej. Transakcja ta byta wspotfinansowana przez Migedzynarodowa Korporacje
Finansowg 1 zabezpieczona gwarancjg z ram inwestycyjnych dla Ukrainy.
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e Rozpoczeto przelomowa inwestycje od podstaw w zakresie energii ze zrodel
odnawialnych: wspoétfinansowanie przez EBOR i MKF, z gwarancjg udzielong przez
UE, budowy nowej farmy wiatrowej na Wolyniu o mocy 147 MW.

e (Gwarancja udzielona na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy odblokowata
kluczowe pozyczki na rzecz miasta Kijowa, co umozliwilo awaryjne wsparcie
ptynnosci  miejskiego  systemu  cieptowniczego wcelu zagwarantowania
nieprzerwanych dostaw ciepla w okresie zimowym 2024/2025 dzi¢gki zapewnieniu
gwarancji dla pozyczki udzielonej przez EBOR.

e Nowa Poszta uzyskata od EBOR nowa pozyczke — odblokowang dzigki gwarancji na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy — na sfinansowanie rozbudowy
1 modernizacji sieci paczkomatow i oddzialow. Wdrozono takze $rodki o silnym
wptywie spotecznym: budowe ponad 600 schronéw przeciwlotniczych oraz
realizacje programow majacych na celu stworzenie mozliwosci zatrudnienia dla
weteranow wojennych i kobiet znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Nie zwalniajac tempa, we wrzesniu 2024 r. ogloszono nowg rund¢ zaproszen do skladania
wnioskow dotyczacych inwestycji publicznych, operacji bezposrednich sektora
prywatnego ioperacji kapitalowych realizowanych przez posrednikow na podstawie
ram inwestycyjnych dla Ukrainy, przy czym orientacyjny przydziat srodkéw wyniost 2,75
mld EUR. Zaproszenia pozostang otwarte przez co najmniej rok, przy czym zastosowanie
beda miaty terminy posrednie.

Dziatania w ramach filaru Il wdrozono zgodnie z zasadami pozyskiwania zrodet zaopatrzenia
iudzielania zaméwien okreslonymi w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2024/792. W czerwcu
2024 r. podpisano umowy w sprawie gwarancji uzupetniajacych oraz dziatan taczonych, ktore
wdrozono jako pilne $rodki w celu zaspokojenia natychmiastowych potrzeb w zakresie
rekonstrukcji 1 odbudowy, w szczegdlnosci w sektorze energetycznym.

2.c. Filar IT1

Filar III koncentruje si¢ na zapewnieniu pomocy technicznej i Srodkéw wsparcia, aby
ulatwié¢ Ukrainie dostosowanie si¢ do unijnych przepisow ustawowych i wykonawczych.
Stuzy on finansowaniu dzialan w zakresie wspotpracy technicznej realizowanych przez kilka
lat, takich jak inicjatywy na rzecz budowania zdolnosci z udziatem partnerow spotecznych,
organizacji spofeczenstwa obywatelskiego oraz wladz lokalnych iregionalnych, a takze
pomoc dla Ukrainy we wdrazaniu reform niezbednych do przystapienia do UE 1w celu
zapewnienia skutecznego wykorzystania pomocy finansowe;.

W obrebie filaru III finansowane sg roéwniez dotacje na splate odsetek w odniesieniu do
kosztow pozyczek udzielanych w ramach filaru I Instrumentu oraz w ramach wczesniejszej
pomocy makrofinansowej. Dzigki temu filarowi finansuje si¢ rowniez funkcjonowanie Rady
Audytowej Instrumentu na rzecz Ukrainy i1 wspiera si¢ inne inicjatywy majgce na celu
reagowanie na rosyjska agresje przeciwko Ukrainie, wtym egzekwowanie prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do przestgpstw popeklionych przez Rosje na terytorium
Ukrainy.

W 2024 r. przyjeto pierwszy roczny program prac wramach filaru III Instrumentu,
uruchamiajgcy ponad 488 min EUR.

2.c.i Wdrazanie Instrumentu Wspotpracy Technicznej

Dziatanie ,,Instrument Wspolpracy Technicznej dla Ukrainy 2024, ktdrego budzet wynosi
okoto 248 mIin EUR, ma utatwi¢ stopniowe dostosowanie Ukrainy do dorobku prawnego UE
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zmys$la o przysztym czlonkostwie w UE oraz wesprze¢ realizacje Planu Ukrainy.
Jednocze$nie instrument ten wzmacnia odporno$¢ Ukrainy oraz jej zdolno$¢ do reagowania
na destrukcyjne skutki rosyjskiej wojny napastnicze;.

Jako elastyczne 1 responsywne narzedzie Instrument Wspotpracy Technicznej 2024 zapewnia
pomoc dopasowana do zmieniajacych si¢ potrzeb Ukrainy. Wspiera rowniez komunikacje
strategiczng, dyplomacje publiczng oraz wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim
i podmiotami kulturalnymi, co ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia pozytywnej
widocznosci UE w Ukrainie.

W listopadzie 2024 r. budzet Instrumentu Wspodlpracy Technicznej 2024 zwigkszono o 105
mln EUR dzigki zyskom w wysokosci 103 mIn EUR pochodzacym z zamrozonych
rosyjskich aktywow i dodatkowemu wktadowi Danii w wysokosci 2 mln EUR. Zmiana ta
znacznie zwigkszyla zdolno$¢ instrumentu do wspierania priorytetéw takich jak odbudowa
krytycznej infrastruktury energetycznej.

Wdrazanie Instrumentu Wspotpracy Technicznej 2024 jest na zaawansowanym etapie:
w 2024 r. zakontraktowano juz ponad 136 mln EUR, co odpowiada ponad 50 % catkowitego
budzetu. Srodki te sa przeznaczone na kluczowe priorytety: odporno$¢ energetyczna,
decentralizacje¢ i wsparcie procesu przystapienia Ukrainy do UE.

e W sektorze energetycznym UE przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci
energetycznej Ukrainy poprzez poparcie dla Funduszu Wsparcia Energetyki
Ukrainy, zarzadzanego przez Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej. Fundusz ten
utatwia  dostawy  wyposazenia  wykorzystywanego w naglych  wypadkach
i podstawowych  towarow  wcelu ustabilizowania  ukrainskiego  systemu
energetycznego.

o Jesli chodzi o reforme decentralizacyjng, prowadzony jest kolejny etap inicjatywy
przewodniej Druzyny Europy ,,U-LEAD with Europe” wspotfinansowanej przez
Niemcy iDani¢e. Misja tej inicjatywy jest wspieranie  przejrzystego
1 odpowiedzialnego sprawowania rzadow na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, co
bezposrednio przyczynia si¢ do odbudowy Ukrainy.

oAby dalej wspiera¢ starania o przystapienie do UE, nowo uruchomiona inicjatywa
Druzyny Europy w zakresie programu wsparcia na rzecz integracji Ukrainy z UE
»Ukraine2EU - EU Integration Support Programme for Ukraine”
(wspottfinansowana przez Danie i Litwe) zwigksza zdolnosci kluczowych ukrainskich
instytucji. Obejmuje to wsparcie dla parlamentu ukrainskiego, tlumaczenie
dorobku prawnego UE, komunikacje strategiczng oraz koordynacje catego procesu
akcesyjnego.

Dziatania wramach filaru III wdrozono zgodnie zzasadami pozyskiwania zrodet
zaopatrzenia 1 udzielania zamowien okreslonymi w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2024/792,
przy czym priorytetowo potraktowano kwalifikujace si¢ panstwa. Odstgpstwa zastosowano
zgodnie z przepisami prawnymi, w szczegolnosci w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
w zakresie krytycznych urzadzen energetycznych, wymogow dotyczacych kompatybilnosci
z istniejagcymi w Ukrainie systemami oraz warunkoéw kryzysowych w terenie.

2.c.ii Wkiad w mechanizmy stuzgce pocigganiu do odpowiedzialnosci i finansowanie
Rady Audytowej

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie sprawita, ze Smier¢, cierpienie i zniszczenia
staty si¢ wszechobecne w catym kraju. 14 listopada 2022 r. Zgromadzenie Og6lne Organizacji
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Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje, w ktérej uznalo potrzebg ustanowienia
migdzynarodowego mechanizmu kompensaty szkod, strat lub obrazen spowodowanych
niezgodnymi z prawem mig¢dzynarodowym dziataniami Rosji wobec Ukrainy. UE przewodzi
migdzynarodowym wysitkom na rzecz pociggni¢cia Rosji do odpowiedzialnosci — w maju
2023 r. przystapita do rejestru szk6d spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy, a w lipcu 2024 r. stata si¢ jego pelnoprawnym uczestnikiem. Obecnie do rejestru
naleza 43 panstwa oraz UE.

W 2024 r. UE przeznaczyta okoto 846 000 EUR na rozszerzone porozumienie cze$ciowe
w sprawie rejestru szkod spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy,
zapewniajac tym samym wypelnienie przez UE jej zobowigzan finansowych jako cztonka
r0ZSZerzonego porozumienia czgsciowego.

W rejestrze zapisuje si¢ kwalifikujace si¢ roszczenia ztytulu szkod, strat lub obrazen
wyrzadzonych wszystkim zainteresowanym osobom fizycznym 1 prawnym, a takze panstwu
ukrainskiemu istanowi on bezpieczng platform¢ cyfrowa stuzaca do gromadzenia
1 przetwarzania dowoddw. Rejestr ten ma dziata¢ przy przyszitej Miedzynarodowej Komisji
ds. Roszczen dla Ukrainy, ktéora bedzie oceniaé roszczenia iustala¢ odszkodowanie.
Inicjatywa ta jest kluczowym krokiem w kierunku zapewnienia, aby Rosja poniosta peing
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania.

Planuje si¢ lacznie 44 formularze roszczen obejmujace roézne rodzaje szkod, w tym
zniszczenie mienia, szkody na osobie i przymusowe wysiedlenia. Do konca 2024 r. do rejestru
wptyngto ponad 13 000 roszczen i zarejestrowano w nim 832 decyzje o zniszczeniu
nieruchomos$ci mieszkalnych, przy $redniej wartosci roszczenia wynoszacej 54 000 EUR.
Trwaja prace nad rozszerzeniem procesu zglaszania roszczen.

Rada Audytowa Instrumentu na rzecz Ukrainy zostala ustanowiona w czerwcu 2024 r.
decyzja wykonawcza Komisji, w ktorej ustanowiono rowniez jej kadencje (do 30 czerwca
2028 r.) oraz okreslono jej misje, sktad, sposob mianowania cztonkoéw i przewodniczacego,
a takze jej sekretariat i zadania. Na wsparcie tego dziatania w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy przeznaczono okoto 11 mln EUR.

Glownym zadaniem Rady Audytowej jest monitorowanie przejrzystego 1 skutecznego
wykorzystania w latach 2024-2027 pomocy finansowej UE dla Ukrainy, ktorej wysoko$¢
wyniesie do 50 mld EUR. Misja rady jest w szczegdlnosci ocena, czy ukrainskie systemy
zarzadzania i1 kontroli w sektorze publicznym zapewniaja wykorzystanie unijnych $rodkow
finansowych zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, takimi jak skutecznosc,
oszczgdno$é, wydajnos¢ 1 przejrzysto$¢, przy jednoczesnym zapobieganiu naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw 1 innym nieprawidtowosciom.

Rada Audytowa ma siedzib¢ w Brukseli, a jej sekretariat znajduje si¢ w Kijowie. W drodze
zaproszenia do wyrazenia zainteresowania w 2024 r. wybrano trzech niezaleznych cztonkow
Rady Audytowej, zktérych wszyscy sa obywatelami UE posiadajacymi znaczne
doswiadczenie w zakresie audytu i Srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych.

2.c.iiii. Koszty finansowania zewnetrznego i koszty odziedziczone

W czerwcu 2024 r. przyjeto decyzje w sprawie finansowania w celu pokrycia rocznych
kosztow odziedziczonych zwigzanych zpozyczkami udzielonymi w 2022r. w ramach
wyjatkowej pomocy makrofinansowej UE (,MFA1” 1 ,MFA2”) oraz w celu wniesienia
wktadu w tworzenie rezerw wptacanych do wspolnego funduszu rezerw w zwigzku z takimi
pozyczkami. Finansowanie to opiewa na tgczng kwote ponad 227 min EUR.
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Wyjatkowa pomoc makrofinansowa UE w wysokosci 6 mld EUR wyptacona w sierpniu
2022 r. (MFA1) oraz w okresie od pazdziernika do grudnia 2022 r. (MFA2) zapewnita szybkie
1 pilne wsparcie dla budzetu Ukrainy. UE moze pokry¢ odsetki poprzez przyznanie dotacji na
splate odsetek w odniesieniu do takich pozyczek.

W lutym 2024 r. Ukraina zlozyla formalny wniosek o otrzymanie dotacji na sptate odsetek
z tytutu optat naleznych w 2024 r. Uznano, ze wymogi stanowigce podstawe uruchomienia
transz w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej UE zostaly spelnione w 2022 r.

3. Postepy w realizacji Instrumentu

3.a. Postepy wrealizacji celow okreslonych w rozporzqgdzeniu w sprawie
Instrumentu na rzecz Ukrainy

W rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy okreslono trzy cele strategiczne
koncentrujace sie na matych isrednich przedsiebiorstwach (MSP), zielonej transformacji
1 gminach — tj. trzy wymiary, ktére majg zasadnicze znaczenie dla odbudowy, rekonstrukcji
i dlugoterminowej modernizacji Ukrainy.

3.a.i Wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw (art. 28 ust. 6)

MSP s3 podstawa ukraifiskiej gospodarki oraz odgrywaja kluczowa role w stymulowaniu
odpornosci gospodarczej, innowacji i tworzenia miejsc pracy. W rozporzadzeniu w sprawie
Instrumentu na rzecz Ukrainy uznano t¢ role i zawarto wymag, zgodnie z ktérym co najmnie;j
15% gwarancji UE musi wspiera¢ mikroprzedsigbiorstwa oraz male 1 $rednie
przedsiebiorstwa (MMSP), w tym przedsiebiorstwa typu start-up.

W 2024 r. UE poczynita znaczne postgpy w realizacji tego celu. Podpisano dwie umowy, na
podstawie ktorych zabezpieczono do290 mln EUR gwarancji UE specjalnie
ukierunkowanych na udzielanie pozyczek MMSP. Ponadto uruchomiono 20 min EUR
z wktadow laczonych. Inicjatywy te maja na celu odblokowanie finansowania dla matych
przedsigbiorstw 1 wspieranie przedsigbiorstw dotknietych wojna, tak aby mogly kontynuowac
dziatalnos$¢ 1 wnosi¢ wktad w gospodarke.

Wykorzystujac te¢ dynamike, w 2025 r. UE oglosi dostosowane do potrzeb zaproszenie do
sktadania wnioskow, aby zapewni¢ dalsze ukierunkowane wsparcie dla MSP przekazywane
poprzez banki i posrednikow finansowych. W tych dzialaniach priorytetowo traktowany
bedzie dostgp matych przedsiebiorstw do finansowania, a ponadto pomoga one wzmocnié
sektor prywatny w Ukrainie w tej krytycznej fazie rekonstrukc;ji.

3.a.ii Przyspieszenie zielonej transformacji (art. 28 ust. 9)

Instrument jest dostosowany do celow Europejskiego Zielonego Ladu oraz wspiera przejscie
Ukrainy na neutralng klimatycznie, odporng na zmian¢ klimatu izréwnowazong
srodowiskowo gospodarke. Oczekuje sig, ze filar I Instrumentu bedzie w miar¢ mozliwosci
zgodny z zasadg ,,nie czynh powaznych szkdd” w sytuacji wojny lub powojennej odbudowy
1 rekonstrukeji. Przewiduje sie¢, ze co najmniej 20 % inwestycji dokonanych w ramach Planu
Ukrainy i na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy przyczyni si¢ do tagodzenia zmiany
klimatu 1 przystosowania si¢ do niej, ochrony roznorodnosci biologicznej, wtym jej
zachowania, oraz szerszej zielonej transformacji.

Oczekuje si¢, ze wramach Planu Ukrainy co najmniej 80 % inwestycji w infrastrukture
transportowa 1 co najmniej 60 % inwestycji w infrastruktur¢ energetyczng bgdzie wspieraé
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cele ekologiczne. Realizacje wickszosci inwestycji zwigzanych z zielong transformacja
w ramach filaru I zaplanowano na IV kwartal 2027 r. Calo$ciowa ocena, czy cel zielonej
transformacji zostal osiggniety, zostanie przeprowadzona jako element oceny wniosku
o ptatno$¢ koncowa, ktory ma zosta¢ ztozony do konca 2027 r.

Ponadto oczekuje si¢, ze pierwsze operacje w ramach filaru II — zakontraktowane w polowie
2024 r. — rdwniez wniosg znaczny wktad w tym zakresie. Sg to miedzy innymi operacje na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy koncentrujace si¢ na odbudowie i modernizacji
podstawowych ustug, takich jak infrastruktura wodna i elektroenergetyczna.

3.a.iii Gminy (art. 16 ust. 4)

Na potrzeby wladz szczebla nizszego niz krajowy nalezy przekaza¢ kwotg odpowiadajaca
najmniej 20 % bezzwrotnego wsparcia w ramach filaru 1. Zostanie to ocenione na podstawie
sprawozdan Skarbu Panstwa wykazujacych, ze w budzecie krajowym na ten cel przeznaczono
co najmniej taka kwote, zgodnie z metodyka przygotowang przez Ukraing iuzgodniong
z Komisja. Pierwsza ocena tego wymogu zostanie przeprowadzona jako element oceny
dziewigtego wniosku o ptatno§¢ w ramach Planu Ukrainy, ktéry ma wptynaé po II kwartale
2026 1., co pozwoli ustali¢, czy przeznaczono kwote w wysokosci co najmniej 5 %. We
wniosku o ptatno$§¢ koncowag w ramach Planu Ukrainy, ktory to wniosek ma zosta¢ zloZzony
do konca I'V kwartatu 2027 r., cel ten zostanie oceniony w pelnym zakresie.

3.b. Wktad w proces akcesyjny Ukrainy

Instrument wigze wsparcie finansowe dla Ukrainy zambitnym programem reform
ukierunkowanych na wzrost gospodarczy imajacych na celu ulatwienie transformacji
strukturalnej przy jednoczesnym wspieraniu drogi Ukrainy do przystgpienia do UE. Plan
Ukrainy jest centralnym elementem Instrumentu promujacym odbudowe gospodarcza,
rekonstrukcje 1 modernizacj¢ Ukrainy przy jednoczesnym wspieraniu jej dostosowania si¢ do
dorobku prawnego UE.

Aby zapewni¢ znaczace postepy, w Planie okreSlono konkretne etapy, z ktorych wiele jest
Scisle powigzanych z dorobkiem prawnym UE w kluczowych obszarach priorytetowych.
Etapy te obejmujg szereg podstawowych s$rodkow stuzacych przyblizeniu Ukrainy do
dorobku prawnego UE w perspektywie krotkoterminowej, wtym przyjecie przepisow
przyspieszajacych wdrazanie tego dorobku, wdrazanie zalecen UE oraz przyjgcie unijnych
norm wrdéznych sektorach. Chociaz pomyS$lne wdrozenie Planu Ukrainy wspiera
dostosowanie si¢ Ukrainy do unijnych ram regulacyjnych, przeprowadzenie reform w ramach
Instrumentu pozostaje odrebne od oceny dostosowania do dorobku prawnego UE w ramach
trwajacego procesu akcesyjnego i pozostaje bez uszczerbku dla tej oceny.

W szczegolnosci w dwoch transzach poddanych ocenie w 2024 r. zakonczono lacznie cztery
etapy (okolo 22 % calosci), ktére réwniez przyczyniaja si¢ do dostosowania do dorobku
prawnego UE (zob. tabela 1 ponizej). Sektory te obejmuja decentralizacje, energetyke
1 srodowisko.

Tabela 1: Etapy Planu Ukrainy dotyczgce dorobku prawnego UE zakonczone w 2024 r.

Numer
porzadkow Reforma Nazwa etapu Rata

y
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Numer

porzadkow Reforma Nazwa etapu Rata
y
9.5 Reforma 3. Przyjecie uchwat w sprawie zmiany | III kwartat
. panstwowej strategii rozwoju 2024 1.

Opracowanie .
. .. o regionalnego na lata 2021-2027
i realizacja polityki
regionalne;j

10.8 Reforma 3. Wejscie w zycie prawa wtornego I kwartat

dotyczacego rozporzadzenia 2024 .

Reforma rynku energii .S , .
Iy g w sprawie integralno$ci

clekirycznej: 1 przejrzystosci hurtowego rynku
energii (REMIT)
15.1 Reforma 1. Wejscie w zycie prawodawstwa I kwartat
Zapobicganic dotyczqcego zapobiegania 2024 .
. : zanieczyszczeniom przemystowym,
zanieczyszczeniom

ich ograniczania i kontroli, przy

przemystowym, ich . . 2,
czesciowym stosowaniu przepisow

ograniczanie i kontrola

15.10 Reforma 5. Ocena Opracowanie dokumentu IIT  kwartat
oddziatywania na koncepcyjnego okreslajacego 2024 .
srodowisko (OOS) zakres odstepstw od zasad oceny
1 strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko
oddziatywania na (00S) i strategicznej oceny
srodowisko (SOOS) oddziatywania na srodowisko

3.c. Wktad Ukrainy w stabilnos¢ fiskalnq dzieki wsparciu budietowemu

Pelnoskalowa rosyjska inwazja miala destrukcyjny wptyw na ukrainska gospodarke, ktora
w 2022 r. skurczylta si¢ o prawie 30 %. Zarowno inflacja, jak i bezrobocie znacznie wzrosty.
W 2023 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych 1samorzadowych ogodtem osiagnal prawie
20% PKB ze wzgledu na wysokie wydatki na obronno$¢. Po utracie dostepu do
miedzynarodowych rynkéw finansowych Ukraina w znacznym stopniu polega na pomocy
zagranicznej. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oszacowat skumulowang luke
w finansowaniu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do 2027 r. na 143 mld EUR.

W tym kontek$cie Plan Ukrainy zapewnia bezposrednie wsparcie budzetowe w formie
bezzwrotnego wsparcia i wysoce preferencyjnych pozyczek. Catkowite wsparcie finansowe
w ramach filaru I wynosi 38,3 mld EUR. Srodki te zostaly skoncentrowane na wstepie
w pierwszym 1 drugim roku realizacji Planu Ukrainy.

Bezposrednie wsparcie budzetowe pomaga Ukrainie utrzyma¢ funkcje rzadowe i §wiadczy¢
podstawowe uslugi publiczne, co jest niezwykle istotne w obliczu rosnacych, lecz
niewystarczajagcych dochodow krajowych. Wsparcie to zapewnia wyplate wynagrodzen,
emerytur irent dla pracownikéw sektora publicznego oraz kontynuacje ustug takich jak
edukacja i opieka zdrowotna, a jednocze$nie pomaga utrzymac stabilno$§¢ makrofinansowa
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na nadmierne zacigganie pozyczek krajowych.

Plan Ukrainy obejmuje $Srodki majace na celu wzmocnienie zarzadzania budzetem, takie
jak przywrocenie rocznych przegladow budzetu ipoprawa efektywnosci wydatkow
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publicznych. Plan koncentruje si¢ rowniez na zwickszeniu pozyskiwania dochodow
izarzadzaniu dlugiem publicznym w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci
finansowej. Ponadto dotacja na splate odsetek od pozyczek w ramach wyjatkowej pomocy
makrofinansowej] UE w2022 r. pomaga Ukrainie utrzymac stabilno$¢, zwalniajac ja
z ptatnosci odsetek naliczonych za tamten rok.

3.d. Wsparcie na rzecz wimocnienia réwnosci plci

Jak okreslono w rozporzadzeniu, wdrazanie Instrumentu opiera si¢ na zasadach
robwnouprawnienia ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet. Uruchomienie Instrumentu nastgpito
jednak na tyle niedawno, ze nie mozna jeszcze przedstawi¢ konkretnych przyktadow
osiggnige¢ we wdrazaniu tych dwoch zasad.

W Planie Ukrainy przypomniano zasady inkluzywnos$ci, rownosci plci 1 spdjnosci spoteczne;j
jako wazne obszary przekrojowe, o ktoérych nalezy pamietaé. Podkreslono w nim rowniez
kwestie zwigzane z kapitalem ludzkim i otoczeniem biznesowym. Aby zrealizowa¢ okre§lone
w Planie etapy, w2024 r. Ukraina przyjela nowa strategi¢ rozwoju demograficznego
do 2040 r. Nowa ustawa o poprawie tadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych
oraz krajowa strategia w sprawie dziatan przeciwminowych do 2033 r. rdwniez obejmuja
srodki promujace rownos¢ pici.

Ramy inwestycyjne dla Ukrainy sg wdrazane poprzez partnerstwa z instytucjami finansowymi
dostosowanymi do migdzynarodowych i unijnych zobowigzan na rzecz réwnosci pici oraz
wzmocnienia pozycji kobiet. Wsparcie na rzecz rownosci pici 1 wzmocnienia pozycji kobiet
jest rdbwniez czg¢$cig strategicznych kierunkow dzialania ram inwestycyjnych dla Ukrainy.

W ramach filaru III przekazuje si¢ pomoc oparta na projektach za posrednictwem jednego
dziatania zwanego Instrumentem Wspotpracy Technicznej. W ramach Instrumentu
Wspolpracy Technicznej realizuje si¢ projekty, ktére obejma cele w zakresie rownosci plci
1 wzmocnienia pozycji kobiet zgodnie z podejsciem uwzgledniania aspektu pici.

3.e. Najwaziniejsze aspekty

Pomimo wczesnego etapu wdrazania Instrumentu osiggni¢to juz znaczne rezultaty w wielu
obszarach.

e Zwigkszenie zdolnosci do walki z korupcja: przy okazji reform przeprowadzanych
w ramach Planu Ukrainy zwiekszono liczbe pracownikéw Specjalnej Prokuratury
Antykorupcyjnej, atakze znowelizowano kodeks karny ikodeks postepowania
karnego, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ walki z korupcja. W szczegodlnoSci znacznie
poprawiono ramy prawne dotyczace ugdd sadowych.

e Poprawa standardow ladu korporacyjnego: w ramach Planu Ukrainy przyjeto
ustawe¢ majagcg na celu  poprawe  standardow  tadu  korporacyjnego
w przedsigbiorstwach panstwowych, zblizajac je do standardow miedzynarodowych.
Nowa ustawg ustanawia si¢ wylaczne uprawnienia rad nadzorczych przedsiebiorstw
panstwowych do powolywania iodwolywania dyrektorow generalnych oraz
zatwierdzania strategicznych inwestycji i planéw finansowych tych przedsigbiorstw.
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Ustawa wymaga, aby wickszo$¢ cztonkéw rady nadzorczej byla niezalezna, oraz
wprowadza roczng procedurg oceny dla rad nadzorczych.

Bezpieczenstwo gospodarcze i walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania: Ukraina
przyjeta przepisy niezbedne do zreformowania Biura Bezpieczenstwa Gospodarczego
Ukrainy. Nowa ustawa stanowi wazny krok w kierunku przeksztalcenia Biura w organ
nadzorczy, ktory bedzie skuteczniej zwalcza¢ uchylanie si¢ od opodatkowania
1 przestepstwa gospodarcze. Ustawg ta wprowadzono otwarte i oparte na osiggnigciach
procedury rekrutacji, w tym w odniesieniu do nowego dyrektora, ktory zostanie
wybrany przez komisje zlozong z szesciu cztonkéw, w tym w potowie z ekspertow
migdzynarodowych. Ustawa pomoze rowniez zapewni¢ uczciwo$¢ 1odpowiednie
kompetencje zawodowe pracownikow.

Energia i klimat: Ukraina przyjela pierwsze ramowe prawo o klimacie, obejmujace
cel osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., oraz krajowy plan w dziedzinie
energii 1klimatu shuzacy koordynacji irozplanowaniu polityki energetycznej
1 klimatycznej do 2030 r. wraz z konkretnymi celami, takimi jak znaczna redukcja
emisji gazow cieplarnianych i zwickszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych.

Poprawa otoczenia regulacyjnego: Ukraina przyjeta plan dzialania na rzecz
zmniejszenia obcigzen dla  przedsigbiorstw  poprzez przeglad i usunigcie
pokrywajacych si¢ przepisow, deregulacje dziatalno$ci gospodarczej i cyfryzacje
procedur administracyjnych.

Wsparcie budzetowe: regularne wyplaty zwigzane z pelnym wdrozeniem reform
w ramach Planu mialy zasadnicze znaczenie dla Ukrainy, poniewaz pomogtly utrzymac
podstawowe funkcje rzadu, wtym wyplaty wynagrodzen 1i$wiadczenie ustug
publicznych, takich jak edukacja iopieka zdrowotna, w obliczu powaznego spadku
dochodoéw. Wsparly one rowniez stabilno$¢ makrofinansowa poprzez ograniczenie
zapotrzebowania na pozyczki krajowe istworzyly podstawy dlugoterminowe;j
stabilnosci finansow publicznych dzigki lepszemu zarzadzaniu nimi.

Inwestycje: ramy inwestycyjne dla Ukrainy przyczynity si¢ do jednej z najwigkszych
inwestycji zagranicznych w Ukrainie od czasu ogloszenia przez nig niepodlegtosci, t;.
do nabycia dwodch operatoroéw telekomunikacyjnych (Lifecell 1 Datagroup Volia) przez
francuskich 1 ukrainskich inwestorow. Dzigki tej operacji, wspieranej przez
Migdzynarodowa Korporacje Finansowa i Europejski Bank Odbudowy i1 Rozwoju,
w Ukrainie powstal czotowy zintegrowany operator posiadajacy solidny plan
inwestycyjny w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej ipoprawy tacznosci
cyfrowej. Inwestycja ma na celu modernizacje i rozbudowe ukrainskiej infrastruktury
telekomunikacyjnej, zwigkszenie odpornosci sieci i1 tacznosci w catym kraju, w tym na
wyzwolonych terytoriach. W rezultacie przywrdcone, zmodernizowane i ulepszone
zostang polaczenia telefoniczne dla ponad 10 mIn oséb w Ukrainie, a cztery miliony
domow zostang wyposazone w szybsze lacze internetowe.

4. Srodki kontroli dotyczace wdrazania Instrumentu

System kontroli wewnetrznej ukrainskiego sektora publicznego zapewnia skuteczne
monitorowanie inadzor finansowy oraz speilnia normy UE w zakresie przejrzystosci
i rozliczalno$ci. Struktura zarzadzania obejmuje koordynatora krajowego w Ministerstwie
Gospodarki, ktory odpowiada za nadzor nad wdrazaniem, a Ministerstwo Finansow
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i Panstwowa Administracja Audytu sprawdzaja zgodno$¢ w drodze audytow. Izba
Rozrachunkowa wspiera nadzor parlamentarny.

W grudniu 2024 r. przeprowadzono wstgpny audyt dla Komisji. Pomimo ograniczonych
zasobow doswiadczenie Ukrainy w zarzgdzaniu migdzynarodowg pomoca finansowg sprzyja
odpowiednim zdolno$ciom administracyjnym. Plan Ukrainy obejmuje réwniez reformy
majgce na celu poprawe zarzadzania finansami publicznymi, zapobieganie naduzyciom
finansowym 1 ograniczenie ryzyka podwdjnego finansowania. Wysilki te sa poparte umowa
ramowg UE-Ukraina, w ktorej okreslono mechanizmy nadzoru finansowego, zapobiegania
naduzyciom finansowym oraz zabezpieczenia prawne stuzace ochronie unijnych interesow
finansowych.

4.a. Ochrona interesow finansowych UE

Wdrazajac Instrument, Komisja i Ukraina wprowadzaja odpowiednie $rodki w celu ochrony
interesOw finansowych UE. Ramy kontroli Komisji obejmuja dwa poziomy: (i) zapewnienie
zgodnosci z prawem i prawidtowosci kwartalnych wyplat na rzecz Ukrainy w ramach filaru I
Instrumentu; oraz (ii) ochrona interesow finansowych UE. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z prawem
i prawidlowos$¢, przed wydaniem pozytywnej oceny wniosku o ptatno$¢ ztozonego przez
Ukraing Komisja przeprowadza kompleksowe kontrole wstgpne. Pozytywna ocena Komisji
uwzglednia nastgpujace kwestie:

e ocen¢ warunku wstepnego okre§lonego wart. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
Instrumentu na rzecz Ukrainy, zgodnie zktérym Ukraina w dalszym ciagu
podtrzymuje skuteczne mechanizmy demokratyczne i przestrzega ich oraz zapewnia
poszanowanie praw cztowieka zuwzglednieniem odpowiednich zalecen organow
mie¢dzynarodowych, takich jak Rada Europy 1 jej Komisja Wenecka;

e analiz¢ zadowalajace] realizacji etapow jakosciowych 1iilosciowych w kazdym
wniosku o ptatno$¢ na podstawie dokumentow weryfikacyjnych dostarczonych przez
Ukraing zgodnie z umowg ramowa mi¢dzy Komisja a Ukraing.

Po dokonaniu wyptat Komisja przeprowadzi réwniez oparte na analizie ryzyka audyty
realizacji etapow Planu Ukrainy w celu uzyskania dodatkowej pewnosci co do prawdziwosci
informacji przekazanych przez Ukraing. Przed wydaniem pozytywnej oceny Planu Ukrainy
Komisja ocenita rowniez, ze oczekuje si¢, iz ustalenia zaproponowane przez Ukraing
skutecznie zapewnia odpowiedni poziom ochrony interesow finansowych UE.

4.b. System kontroli wewnetrznej ukrainskiego sektora publicznego

Ukrainski system kontroli wewnetrznej sektora publicznego zapewnia skuteczny nadzor
finansowy w zgodno$ci znormami UE w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci.
Koordynator krajowy w Ministerstwie Gospodarki odpowiada za nadzor nad wdrazaniem,
natomiast Ministerstwo Finanséw, przy wsparciu Panstwowej Administracji Audytu,
prowadzi audyty i kontrole finansowe.

W grudniu 2024 r. w przeprowadzonym dla Komisji wstgpnym audycie systeméw wskazano
obszary wymagajace poprawy, a na poczatku 2025 r. wydano zalecenia. Beda one wdrazane
pod nadzorem Rady Audytowej Instrumentu na rzecz Ukrainy. Pomimo ograniczonych
zasobow doswiadczenie Ukrainy w zarzadzaniu migdzynarodowa pomoca finansowa
zapewnia odpowiednie zdolnos$ci administracyjne.
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Plan Ukrainy nakazuje reformy w zakresie zarzadzania finansami publicznymi
1 przejrzystosci inwestycji w celu wzmocnienia systemow audytu i zapobiegania naduzyciom
finansowym. Umowa ramowa z UE, uzupelniona umowami w sprawie finansowania
iumowami pozyczki, ustanawia prawnie wigzace $rodki dotyczace zarzadzania $rodkami
finansowymi, zapobiegania naduzyciom finansowym i zabezpieczen finansowych,
pozwalajace na egzekwowanie odpowiedzialno$ci za korzystanie ze wsparcia UE.

5. Komunikacja i dialog

Dialog dotyczgcy Instrumentu na rzecz Ukrainy 7 Parlamentem Europejskim

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy Komisja prowadzi
dialog z Parlamentem Europejskim z czestotliwo$cia co najmniej raz na cztery miesigce
w celu dokonania przegladu postepéw we wszystkich trzech filarach Instrumentu.

Pierwszy dialog z Komisja Budzetowa i Komisja Spraw Zagranicznych odbyt si¢ w grudniu
2024 r. 1 obejmowal kluczowe kwestie, takie jak utrzymanie wsparcia po 2027 r., mobilizacja
inwestycji sektora prywatnego oraz zapewnienie zabezpieczen finansowych. Komisja
podtrzymuje swoje zobowigzanie do cigglego prowadzenia dialogow, aby informowacé
Parlament o postgpach, wyzwaniach i dziataniach wdrozeniowych.

6. Whnioski

Juz w pierwszym roku wdrazania Instrumentu zaczeto realizowac jego cele. Po uruchomieniu
19,6 mld EUR w2024 r., zczego 16,1 mld EUR wyptacono bezposrednio do budzetu
Ukrainy, Instrument odegral decydujaca rol¢ jako jeden zglownych czynnikow
stabilizujagcych dla Ukrainy oraz zrodio narzedzi, dzigki ktorym UE moze wspierac jej
odbudowe, rekonstrukcje 1 modernizacje.

Wsparcie dla budzetu panstwa w ramach filaru I Instrumentu — Planu Ukrainy — miato
kluczowe znaczenie dla utrzymania stabilnosci makrofinansowej tego kraju. Wszystkie
etapy reform okreslone w Planie Ukrainy w 2024 r. zostaly zrealizowane, co stworzyto
podstawy dlugoterminowej odbudowy Ukrainy, przyspieszylo dziatania na rzecz rozszerzenia
UE 1 przyczynilo si¢ do dostosowania ukrainskich instytucji do unijnych standardow. Plan
wspieral wazne reformy, poczawszy od walki zkorupcja poprzez reforme otoczenia
biznesowego az po zielong transformacj¢ i ochrone¢ srodowiska.

Teraz wazne bedzie utrzymanie tempa wdrazania reform 1inwestycji przewidzianych
w Planie Ukrainy. Oczekuje si¢, ze ich wdrozenie w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
zwigkszenia wzrostu gospodarczego, utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, poprawy
sytuacji fiskalnej i wzmocnienia $ciezki przystapienia Ukrainy do UE.

Filar I1I Instrumentu — ramy inwestycyjne dla Ukrainy — odgrywa kluczowa role
w mobilizowaniu inwestycji niezbednych do rekonstrukcji, w tym pod katem ekologicznej
odbudowy. Realizacja tego filaru przebiega w rekordowym tempie, czego dowodem s3g
programy o warto$ci 1,4 mld EUR, ktorych podpisanie juz zapowiedziano, oraz zaproszenia
do sktadania wnioskow uruchomione pierwszym roku wdrazania. Rozpoczgto juz realizacje
operacji, w szczegolnosci w celu wsparcia pilnych potrzeb w obszarach takich jak energia,
ushugi grzewcze i1inowe inwestycje w odnawialne zrodia energii od podstaw. Ramy
inwestycyjne dla Ukrainy stuza réwniez strategicznym interesom UE, zapewniajac
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przedsigbiorstwom z siedzibg w UE mozliwosci gospodarcze w zakresie inwestowania,
tworzenia mozliwosci handlowych 1promowania wzrostu gospodarczego na calym
kontynencie.

W ramach filaru III Instrument przewiduje kluczowa pomoc techniczng dla Ukrainy, aby
wesprzec jej stopniowe dostosowywanie si¢ do dorobku prawnego UE z my$la o przysztym
cztonkostwie, a takze realizacj¢ Planu Ukrainy. Ponadto pomoc oparta na projektach, w tym
poprzez pilne naprawy infrastruktury energetycznej, wzmocnita odpornos¢ Ukrainy i jej
zdolnos¢ do reagowania na skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko temu krajowi.
W ramach filaru III dotowano rowniez koszt odsetek naleznych od Ukrainy w 2024 r. z tytulu
pozyczek z poprzednich instrumentow, tworzac tym samym przestrzen finansowg w budzecie
panstwa.

Wdrazanie Instrumentu odbywa si¢ z zastosowaniem solidnych ram monitorowania
i kontroli stworzonych w celu zapewnienia nalezytej ochrony interesow finansowych UE.
Oprocz wzmocnienia systemu kontroli wewnetrznej ukrainskiego sektora publicznego
obejmuje to rowniez funkcjonowanie Rady Audytowej, ktéra wspiera Komisje, oceniajac
systemy zarzadzania i kontroli w ukrainskim sektorze publicznym oraz wydajac zalecenia.

W 2024 r. Instrument zapewnit wsparcie UE dla Ukrainy, dowodzac zaangazowania Unii
w pomoc Ukrainie ijej obywatelom tak dlugo, jak bedzie to konieczne. Byl on gtownym
elementem udzielanej pomocy finansowej, a jednocze$nie wspierat wysitki reformatorskie
w Ukrainie. Podobnie bedzie w 2025 r., gdy Instrument wejdzie w fazg petnego wdrazania,
dalej zapewniajac wsparcie na rzecz odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji Ukrainy.
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