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Realizacja Paktu dla czystego przemyshu I
1. Wprowadzenie

W ramach Paktu dla czystego przemystu' Komisja przedstawila konkretne $rodki na rzecz dalszej
dekarbonizacji i konkurencyjnosci przemystu europejskiego. Srodki te sa odpowiedzig na apel
o dobrze zintegrowane podejscie we wszystkich obszarach polityki UE wspierajace ten podwojny cel.
Swiadcza one réwniez o tym, ze UE zalezy, aby stawi¢ czota wyzwaniom, przed ktorymi stoi nasz
przemyst, takim jak réznica cen energii miedzy UE a jej gtownymi konkurentami, staby popyt czy
nieuczciwa konkurencja globalna, a jednoczesnie daja przedsigbiorstwom — zaréwno duzym, jak
i malym — oraz inwestorom pewno$¢, ze Europa pozostaje w petni zdecydowana, by do 2050 r. stac si¢
gospodarkg neutralng dla klimatu, przestrzegajac przy tym zasad sprawiedliwo$ci, neutralno$ci
technologicznej i efektywnosci kosztowej, zapewniajac sprawiedliwg transformacje i zwickszajac
zrownowazenie Srodowiskowe. Inwestowanie w dekarbonizacje zwigkszy konkurencyjnosé
europejskiej gospodarki, wzmocni jej odporno$¢ gospodarcza ienergetyczng oraz bezpieczenstwo
gospodarcze i energetyczne, a takze stworzy stabilne i dostosowane do przyszltych wyzwan miejsca
pracy.

W obliczu globalnego wyscigu do osiagniecia neutralnos$ci emisyjnej Pakt dla czystego przemystu
umozliwi rowniez UE odgrywanie wiodacej roli w rozwoju przysztych rynkéw czystych technologii.
Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej §wiatowy rynek szesciu najczesciej produkowanych
masowo czystych technologii energetycznych? ma wzrosnaé do 2035 r. do ponad 2 bln USD, czyli do
poziomu zblizonego do $redniej wartoéci $wiatowego rynku ropy naftowej w ostatnich latach®.
Tymczasem oczekuje si¢, ze do 2035r. handel czysta technologia osiggnie 575 mld USD. Jak
pokazuje najnowszy raport inwestycyjny Europejskiego Banku Inwestycyjnego®, silna pozycja Europy
w dziedzinie innowacji ihandlu czystymi technologiami przynosi efekty. Na przyktad eksport
technologii niskoweglowych z Europy wzrdst od 2017 1. 0 65 % w poréownaniu z 79 % w przypadku
Chin izaledwie 22 % w przypadku Stanéw Zjednoczonych. UE musi zapewni¢ utrzymanie
i zwiekszenie tej przewagi konkurencyjne;.

Aby utrzyma¢ te silng pozycje, przemyst potrzebuje przewidywalnosci co do kierunku, w jakim
zmierza Europa, ram regulacyjnych minimalizujacych zbedna biurokracje¢ oraz szybkiej i skutecznej
realizacji wszystkich proponowanych dziatan. Dekarbonizacja i reindustrializacja to dwie strony tego
samego medalu — nie ma wiarygodnej drogi do dekarbonizacji bez silnej i odpornej europejskiej bazy
przemystowej. Dlatego tez wraz z wnioskiem dotyczacym zmiany Europejskiego prawa o klimacie,
w ktorym wyznaczono cel klimatyczny na 2040 r. wraz z niezbedng elastyczno$cig, w niniejszym
komunikacie wykazano, ze realizacja tego celu juz si¢ rozpoczela. Zaledwie kilka miesiecy po
przedstawieniu Paktu dla czystego przemystu uruchamiamy pierwszg fale dziatan, aktywnie
wspierajac przemyst w tej kluczowej transformacji, aby wzmocni¢ europejska baze¢ przemystowa,
stworzy¢ rowne warunki dzialania na calym $wiecie i uwolni¢ potencjat, w tym w zakresie innowacji.

L COM(2025) 85 final.

2 Fotowoltaika, turbiny wiatrowe, samochody elektryczne, baterie, elektrolizery i pompy ciepfa.
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Poczyniono postepy w odniesieniu do wszystkich szesciu glownych czynnikéw napedzajacych rozwoj
biznesu okreslonych w Pakcie dla czystego przemystu. Srodki te zapewniaja rownowage miedzy
wspieraniem ambitnych celow Paktu dla czystego przemystu autrzymaniem réwnych warunkow
dziatania na jednolitym rynku, tak aby panstwa cztonkowskie mogly udziela¢ ukierunkowanego
wsparcia finansowego na rzecz dekarbonizacji i budowania w razie potrzeby suwerennych tancuchow
warto$ci w dziedzinie czystych technologii bez powodowania nadmiernych zakldcen konkurencji.
Umozliwiajg one rowniez panstwom czlonkowskim wykorzystanie bodzcow podatkowych jako
katalizatora inwestycji prywatnych w projekty dekarbonizacji, co ostatecznie utatwi szybkie przejscie
na czysty i przystepny cenowo europejski system energetyczny.

Jednocze$nie Komisja kontynuuje wspotprace z zainteresowanymi stronami. Od czasu przyjecia Paktu
dla czystego przemystu dialogi strategiczne na temat przysztosci przemystu motoryzacyjnego
i przysztosci europejskiego sektora stalowego doprowadzily do opracowania specjalnych planow
dzialania® obejmujgcych konkretne dziatania sektorowe majace na celu utrzymanie przewagi
konkurencyjnej Europy. Komisja zorganizowata rowniez dialog w ramach Paktu dla czystego
przemystu na temat gospodarki o obiegu zamknigtym, aby przygotowaé akt w sprawie gospodarki
o obiegu zamknigtym. Dalsze srodki zostang przedstawione w oparciu o dialogi z przemystem
farmaceutycznym i chemicznym, uwzgledniajace konkretne problemy tych sektorow.

Prace nad zwigkszeniem odpornosci i konkurencyjnosci naszego przemystu wykraczaja poza Pakt dla
czystego przemystu. W realizacji celow paktu pomagajg m.in. strategia jednolitego rynku, strategia na
rzecz unii oszcz¢dnoSci iinwestycji, strategia odpornosci wodnej, komunikat w sprawie unii
umiejetnosci wraz z Planem dzialania w zakresie umiejgtnosci podstawowych i Strategicznym planem
w dziedzinie ksztalcenia STEM, Unijna strategia na rzecz przedsi¢gbiorstw typu start-up i scale-up. Ich
realizacje dodatkowo wzmacniajg cztery pakiety zbiorcze dotyczace uproszczenia, majace na celu
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych.

W nadchodzgcych tygodniach i miesigcach Komisja zdecydowanie przyspieszy realizacj¢ pozostatych
dziatan okreslonych w Pakcie dla czystego przemyshu.

2. Pierwszy pakiet dotyczacy realizacji Paktu dla czystego przemystu

Kluczowym elementem realizacji ambicji icelow wramach paktu s3 nowe ramy pomocy
panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyslu przyjete przez Komisje 25 czerwca.
Zatwierdzenie pomocy w wysokosci ponad 85 mld EUR do czerwca 2025 r. w ramach dotyczacych
transformacji sekcji tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych iw okresie
transformacji pokazuje, ze uproszczone zasady pomocy panstwa mogg zarowno zwigkszy¢ skale, jak
1 gotowos¢ panstw czlonkowskich do wykorzystania pomocy panstwa na cele zielonej transformacji.
Ponadto fakt, ze wigkszos$¢ panstw cztonkowskich rozpoczela juz realizacje dzialan majacych na celu
przyspieszenie czystej transformacji na podstawie tymczasowych ram pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych 1w okresie transformacji, podkresla zdobyte doswiadczenia praktyczne i potrzebe
stabilnych, dlugoterminowych ram, ktore zastapia ramy tymczasowe ibeda nadal pomagaé
w dekarbonizacji przemystu.

Nowe ramy pomocy panstwa jeszcze bardziej upraszczaja i przyspieszaja proces przyznawania
pomocy przez panstwa czlonkowskie, gdyZ zapewniajq jasniejsze i bardziej elastyczne kryteria
oceny Srodkéw pomocy panstwa, przewiduja dluzszy okres planowania, a przedsi¢biorstwom
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zapewniaja wieksza przewidywalno$¢ inwestycji i wigksze bezpieczenstwo. Zgodnie z celami
Paktu dla czystego przemystu obejmuja one wszystkie przedsigbiorstwa przemystowe, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem sektoréw energochtonnych i czystych technologii, i wprowadzaja
srodki pomocowe przyspieszajace rozwdj energii odnawialnej, inwestycje w dekarbonizacjg
przemystu oraz zwigkszanie zdolnosci produkcji czystych technologii. Panstwa cztonkowskie beda
mogly wspotfinansowaé rozbudowe produkcji czystych technologii w Europie, wykorzystujac
zarowno materialy zrecyklingu, jak isurowce pierwotne, co przyczyni si¢ do wzmocnienia
odpornosci europejskich tancuchéw dostaw. Umozliwiag one réwniez panstwom czlonkowskim
zmniejszenie kosztow energii elektrycznej ponoszonych przez energochtonnych uzytkownikow
dzialajacych w sektorach, w ktérych istnieje ryzyko przeniesienia dziatalnosci poza Uni¢ do panstw,
w ktérych przepisy dotyczace ochrony $rodowiska nie istniejg lub sa mniej rygorystyczne, w zamian
za inwestycje w dekarbonizacje. Dzigki nowym ramom tatwiej jest pozyskiwa¢ fundusze prywatne ze
wzgledu na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego w projektach zgodnych z celami Paktu dla czystego
przemystu.

Ponadto nowe zasady przyczyniajg si¢ do tworzenia pionierskich rynkéw czystych produktow
i ulatwiaja laczenie finansowania z Funduszu Innowacyjnego i finansowania krajowego, bowiem
ulatwiaja zatwierdzanie pomocy panstwa panstwom cztonkowskim, ktore chca wspiera¢ projekty
z pieczecig suwerennos$ci w ramach tego funduszu. Nowe ramy pomocy panstwa uzupetniajg zasady
pomocy panstwa, ktore pozostajg w peini dostepne, a takze obejmuja inne $srodki, ktdre przyczynig si¢
do realizacji Paktu dla czystego przemystu. Panstwa cztonkowskie moga zgtasza¢ §rodki wspierajace
producentow czystych technologii, takich jak baterie, w osiagnigciu efektywnej skali zgodnie
z obowiazujacymi zasadami pomocy panstwa. W normalnych warunkach rynkowych producenci
czystych technologii powinni by¢ w stanie pokry¢ swoje koszty operacyjne bez dodatkowego wsparcia
publicznego. Komisja jest gotowa pomodc panstwom czlonkowskim w okresleniu odpowiednich
sposobOéw opracowania — zgodnie zzasadami pomocy panstwa — wsparcia publicznego, ktore
korygowatoby niedoskonato$ci rynku, bytoby konieczne, proporcjonalne i nie zakldcatoby nadmiernie
konkurencji iwymiany handlowej na jednolitym rynku, lub w opracowaniu takiego wsparcia
publicznego bez pomocy panstwa.

Jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, wramach trwajacego przegladu ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych Komisja oceni takze, czy iw jaki sposdb nalezy
zaktualizowaé zasady pomocy panstwa, aby zapewni¢ lepsze zachgty dla przemystu do inwestowania
w podnoszenie i zmiane kwalifikacji, w wysokiej jako$ci miejsca pracy i w rekrutacje pracownikoéw na
potrzeby sprawiedliwe] transformacji. Komisja zbada w szczegodlnosci zasady dotyczace pomocy dla
przedsigbiorstw spotecznych i rekrutacji pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji. W tym kontekscie Komisja opracuje specjalne wytyczne, aby pomodc panstwom
cztonkowskim w tworzeniu $rodkéw pomocy panstwa na rzecz wsparcia spotecznego iinwestycji
spotecznych. W wielu przypadkach takie wsparcie nie jest uznawane za pomoc ani nie podlega
wylaczeniu grupowemu na mocy ogolnego rozporzadzenia w sprawie wyltaczen grupowych.

Rownolegle znowymi ramami pomocy panstwa w przyjetym dzi§ zaleceniu Komisji w sprawie
zachet podatkowych zacheca si¢ do inwestowania w czyste technologie i dekarbonizacje
przemystu za pomoca takich Srodkéw jak przyspieszona amortyzacja i kredyty podatkowe.
Skutecznie zmniejszy to bariery finansowe dla przedsiebiorstw, ktore inwestujag w zroOwnowazony
rozwoj, i pobudzi pionierskie rynki produktéw o obnizonej emisyjnosci. Opowiadajgc si¢ za znaczaco
przyspieszong amortyzacjg az do niezwtocznego zaliczania wydatkow w ciezar kosztow i elastycznych
zwrotnych kredytéow podatkowych, Komisja dgzy do zapewnienia przedsigbiorstwom pewnos$ci
1 terminowego wsparcia.



Nasz system energetyczny ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiednich warunkéw dla
dekarbonizacji naszej gospodarki. Wszystkie rozwigzania w zakresie energii bezemisyjnej
i niskoemisyjnej, wtym odnawialne zrodta energii, energia jadrowa, efektywno$¢ energetyczna,
magazynowanie, CCUS, usuwanie dwutlenku wegla, energia geotermalna i wodna oraz wszystkie inne
obecne i przyszte technologie energii neutralnej emisyjnie, sa niezbgdne do dekarbonizacji systemu
energetycznego do 2040 r., podobnie jak wzmocnienie zdolno$ci sieci izdolno$ci magazynowania.
Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim ikrajowym organom regulacyjnym podstawe do
przyspieszenia przejs$cia na przystepny cenowo i bardziej elastyczny system energetyczny, posiadajacy
dobrze rozwinigte sieci 1izdolnosci magazynowania, Komisja przyjmuje pakiet wytycznych.
Dokumenty te obejmuja (i) innowacyjne technologie i formy wdrazania energii odnawialnej, (ii)
wyznaczenie specjalnych obszaréw dla infrastruktury sieci iinfrastruktury magazynowania
oraz (iii) metody ustalania taryf sieciowych. Jako Zze wspierana bedzie realizacja dodatkowych
projektéw w zakresie czystej energii i sieci, wdrozenie tego pakietu wytycznych przyniesie rowniez
korzysci w krajowej produkcji w UE odpowiednich czystych technologii, w ktoérych Europa odgrywa
wiodgca role na §wiecie.

Wytyczne dotyczace innowacyjnych form technologii i form wdrazania energii odnawialnej
promujg rozwo6j odnawialnych zZrédel energii, przyczyniajac si¢ do obnizenia kosztéw naszych
dostaw energii. Zalezno$¢ Europy od importowanych paliw kopalnych w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do niestabilnych i wysokich kosztéw dostaw energii. UE moze ograniczy¢ te koszty
dzieki rozwojowi innowacyjnych odnawialnych zrédet energii i wykorzystaniu istniejacego potencjatu
(np. rolnictwa stonecznego, ptywajacych systeméw energii odnawialnej, energii oceanicznej).
W latach 2021-2023 unijni konsumenci energii elektrycznej zaoszczedzili juz 100 mld EUR dzigki
wytwarzaniu energii elektrycznej z nowo zainstalowanej mocy fotowoltaicznej i wiatrowe;j®.

Wytyczne dotyczace wyznaczania obszaréw sieci i magazynowania maja na celu wzmocnienie
i przyspieszenie rozbudowy naszych sieci, atakze przyspieszenie wdrazania rozwigzan
w zakresie magazynowania. Ma to zasadnicze znaczenie w $wietle oczekiwanego wzrostu
zdecentralizowanej produkcji energii ze zrodel odnawialnych, rosnacego zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz istniejacych ograniczen w sieci elektroenergetycznej, takich jak koniecznos¢
przytaczenia infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych (co przyniesie korzysci dla
magazynowania i calego systemu energetycznego), a takze potrzeba modernizacji 40 % istniejacych
sieci. Ponadto zdolnoéci produkcyjne energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych szybko rosng —
w samym tylko 2024 r. dodano okoto 78 GW. Biorac pod uwagg, ze zwigkszenie zdolno$ci produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych rocznie powinno osiggnac¢ $rednio okoto 100 GW
do 2030 r., nalezy znacznie przyspieszy¢ procedury wydawania zezwolen na projekty dotyczace
magazynowania energii odnawialnej oraz sieci wlaczajacych taka energie.

W trzecim dokumencie zawierajacym wytyczne dotyczace metod ustalania taryf sieciowych
promuje sie¢ strukture taryf sieciowych majacq na celu obnizZenie ogdélnych kosztow systemu
poprzez zwigkszenie elastycznoS$ci izachet lokalizacyjnych, a takze zwiekszenie efektywnos$ci
wykorzystania sieci i zarzadzania nig. Ta zmiana, majgca na celu ksztalttowanie zachowan, ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego zarzadzania okresami szczytowego zuzycia energii w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztéw. Taryfy sieciowe mogg odegra¢ bardzo wazna rolg, gdyz moga

6 MAE (2023), Renewable Energy Market Update [Aktualne informacje na temat rynku energii odnawialnej] —
czerwiec 2023 r., MAE, Paryz https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-update-june-2023,
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zachgca¢ wszystkich uzytkownikow systemu do optymalizacji swoich wzorcow uzytkowania.
Skoordynowane podejscie przynosi znaczne korzysci, w tym zmniejszenie wydatkow na zarzadzanie
siecig i1 kosztownych ograniczen przesylowych, poprawe zdolnosci sieci do przyjmowania energii ze
zrédet odnawialnych oraz ograniczenie potrzeby rozbudowy sieci do niezbednego minimum.
Zmniejszy to og6lne koszty sieci ponoszone przez konsumentow w ramach rachunkéw za energie
i przyniesie bezposrednie korzy$ci uzytkownikom przyczyniajacym si¢ do integracji systemu
energetycznego.

Inne wyzwania stojace przed przemystem to narazenie na nieuczciwa konkurencje
miedzynarodowsa iobcigzenia regulacyjne. Od czasu uruchomienia unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) skutecznie wyeliminowano ryzyko ucieczki emisji poprzez
przyznanie bezptatnych uprawnien sektorom narazonym na to ryzyko. Bezplatne uprawnienia dla
instalacji objetych EU ETS produkujacych towary podlegajace CBAM beda stopniowo wycofywane
w latach 20262034, rownolegle ze stopniowym wprowadzaniem zobowigzan finansowych CBAM
w odniesieniu do towarow przywozonych. Chociaz CBAM przeciwdziata ryzyku ucieczki emisji
w odniesieniu do produkcji towaré6w objetych tym mechanizmem w UE, ryzyko ucieczki emisji
w przypadku produkcji tych towarow na rynki eksportowe moze wzrosngé wraz ze stopniowym
wycofywaniem bezptatnych uprawnien, o ile niektore panstwa trzecie nie wprowadza réwnowaznego
mechanizmu ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych. Rozne sektory CBAM wezwaly do
podjecia pilnych dzialan w celu rozwiazania problemu ucieczki emisji w drodze wywozu
towarow.

Jak zapowiedziano w planie dzialania w zakresie stali i metali, Komisja rozwazyta zatem mozliwosci
przeciwdziatania temu ryzyku. Kazde rozwigzanie powinno by¢ wpelni zgodne zcelami
srodowiskowymi CBAM, przy jednoczesnym poszanowaniu odpowiednich zasad WTO. Ponadto
nalezy je szybko wdrozy¢, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa iunikngé nadmiernego obcigzenia
administracyjnego. W zwigzku ztym Komisja zamierza przedstawi¢ specjalny wniosek
z wykorzystaniem dochodow generowanych przez CBAM - ktory zostanie rozszerzony — w celu
wsparcia produkcji zagrozonej ucieczka emisji. Umozliwitoby to poszkodowanym producentom
uzyskanie proporcjonalnej rekompensaty za stopniowe wycofywanie bezplatnych uprawnien pod
warunkiem uzyskania rezultatow w zakresie dtugoterminowej dekarbonizacji. Zakres bedzie musial
zosta¢ ustalony w oparciu o obiektywne kryteria. Program ten obowiazywalby przez pierwotnie
okreslony okres, przewidujacy przeglad w 2027 r. Wniosek mialtby zosta¢ przedstawiony do konca
2025 r., wraz z wnioskiem dotyczacym rozszerzenia CBAM na towary rynku nizszego szczebla
i wprowadzenia $rodkow przeciwdziatajagcych obejsciu cet, bez uszczerbku dla dotychczasowych
wnioskow Komisji dotyczacych nowych zasobow wilasnych w budzecie UE. Rozwigzanie to ma na
celu zapewnienie rownego traktowania towarow objetych CBAM — niezaleznie od tego, czy s3 one
produkowane i sprzedawane w UE, wywozone z UE do panstw trzecich, czy przywozone do UE —
w celu utrzymania zgodnosci z zasadami WTO. Komisja przedstawi dalsza analize ryzyka ucieczki
emisji w odniesieniu do produkcji towaréw objetych CBAM na potrzeby wywozu, aby odpowiednio
opracowa¢ $rodek iskonsultowa¢ si¢ zsektorami CBAM w sprawie tych planow przed
przedstawieniem wniosku, rowniez z uwzglgdnieniem szczegolnych uwarunkowan krajowych. W tym
celu zorganizowany zostanie dialog na wysokim szczeblu.

Kolejnym kluczowym filarem Paktu dla czystego przemystlu jest uproszczenie. Poczyniono
postepy w wielu obszarach prawodawstwa zmyS$lg o zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych
i umozliwieniu przemystowi przejScia na gospodarke zrownowazong w bardziej skuteczny
i pragmatyczny sposdb. Wniosek dotyczacy uproszczenia mechanizmu dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO? (CBAM), ktory zostat przyjety w ramach pakietu zbiorczego



I w lutym 2025 r., ma na celu ograniczenie biurokracji i zapewnienie sprawnego wdrozenia CBAM,
gdy mechanizm ten zacznie w pelni funkcjonowaé w styczniu 2026 r. W szczegdlnosci we wniosku
wprowadza si¢ roczny prog masy wynoszacy S50 ton, ktory zwalnia okoto 90 % importerow
z wszelkich obowiazkow zwigzanych z CBAM, przy jednoczesnym zadbaniu o to, by 99 % emisji
bylo objetych zakresem CBAM.Na poczatku tego miesigca wspOlprawodawcy osiagneli
porozumienie W sprawie zmienionego rozporzadzenia, ktore pozostaje zgodne z gldownymi
zatozeniami wniosku Komisji.

3. Trwajace prace w innych obszarach Paktu dla czystego przemyshu

Oprocz pierwszego zestawu konkretnych dziatan w ramach Paktu dla czystego przemystu poczyniono
znaczne postepy w kilku obszarach zwiazanych z tg strategia. Od czasu jego przyjecia w lutym 2025 .
posunigto realizacj¢ Planu dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii. W dniu 16 czerwca Komisja
Europejska i polska prezydencja Rady Unii Europejskiej wspolnie utworzyly Grupe Zadaniowg ds.
Unii Energetycznej. Grupa zadaniowa usunie bariery techniczne iregulacyjne, ktore utrudniaja
tworzenie rzeczywistej unii energetycznej, co mozna osiggna¢ dzieki zwiekszeniu wykorzystania
irozwoju dobrze polaczonej infrastruktury, usunigciu krajowych barier w wydawaniu pozwolen,
wprowadzeniu na wigksza skale infrastruktury magazynowania iszerszemu korzystaniu z ustug
gwarantujacych elastyczno$¢, poprawie koordynacji dziatan regionalnych, krajowych i unijnych oraz
wspieraniu kluczowych dziatan majacych na celu realizacj¢ Planu dzialania na rzecz przystgpnej
cenowo energii, na przyklad w zakresie wydawania pozwolen, opodatkowania i elastycznosci
systemu.

Kluczowe znaczenie ma finansowanie. Komisja i Europejski Bank Inwestycyjny S$cisle
wspoélpracowaly w celu opracowania nowych produktow finansowych kwalifikujacych sie
w ramach Programu InvestEU, aby zmniejszy¢ ryzyko dla inwestycji sektora prywatnego. 19
czerwca Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wuruchomit nowe programy przewidujace
kontrgwarancje do umow zakupu energii elektrycznej (PPA) migdzy podmiotami rozwijajacymi czysta
energi¢ a przemystem, na co przewidziano kwote w wysokosci 500 mln EUR. Inicjatywa ta ma na
celu ulatwienie przemystowi dostgpu do bardziej stabilnych cen energii i pobudzenie inwestycji
w projekty nowej generacji. Ponadto EBI uruchomit drugi program kontrgwarancji majacy na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z produkcja nowych komponentdéw sieci (wykorzystujac model, ktory
juz stosuje w sektorze energii wiatrowej) o wartosci 1,5 mld EUR, co ma kluczowe znaczenie dla
wzrostu potrzeb sieci w catej Europie, atakze program TechEU, ktory ma pomodc wypethi¢ luke
w finansowaniu w celu wsparcia innowacji radykalnych, wzmocnienia zdolnosci przemystowych
Europy i przedsigbiorstw scale-up. EBI zwicksza rowniez zdolno$¢ finansowania pakietu dotyczacego
energii wiatrowej z5 mld EUR do 6,5 mld EUR oraz stworzyl nowy produkt gwarancyjny dla
powstajagcych czystych technologii z pulg pozyczek EBI w wysokosci 250 min EUR, ktoéra ma by¢
wspierana z InvestEU.

Komisja jest r6wniez na dobrej drodze do uruchomienia do konca 2025 r. projektu pilotazowego
dotyczacego przysziego Banku Dekarbonizacji Przemyshu. Projekt pilotazowy zbudzetem
w wysokosci 1 mld EUR bedzie aukcja majaca na celu obnizenie emisji ciepta z procesow
przemystowych dzieki elektryfikacji i bezposredniej energii cieplnej ze zrédet odnawialnych (np.
energia stoneczna termiczna lub energia geotermalna). Przyniesie korzysci przedsi¢biorstwom
z r6znych sektoréw przemystu, w tym $rednim przedsigbiorstwom. Shuzy za projekt pilotazowy dla
Banku Dekarbonizacji Przemystu poprzez wspieranie projektow, w ktorych redukcja emisji dwutlenku



wegla jest miernikiem. W kwietniu szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami
wykazaty silne poparcie branzy dla tej inicjatywy. Nastepnie Komisja opublikowata projekt warunkow
aukcji do konsultacji.

Komisja przyjela réwniez pierwsze dwa wykazy projektow strategicznych, ktére maja by¢
wspierane na podstawie aktu w sprawie surowcéw Kkrytycznych, obejmujace projekty zar6wno w
UE, jak i w panstwach trzecich. Wybrane projekty obejmuja szeroki zakres materialow strategicznych
i etapow lancucha warto$ci i przyczynia si¢ do zapewnienia UE bezpiecznych dostaw surowcow
strategicznych. Aby zapewni¢ ich terminowg realizacje, projekty otrzymaja wsparcie w celu utatwienia
inwestycji publicznych i prywatnych, a takze szybszego wydawania pozwolen na projekty w UE.

Dalszy rozwdj rynkéw pionierskich stanowi kluczowy priorytet Paktu dla czystego przemystu.
W dniu 6 kwietnia Komisja przyjeta plan prac na lata 2025-2030 dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw irozporzadzenia w sprawie
etykietowania energetycznego. Plan zawiera wykaz produktow, ktore nalezy traktowac priorytetowo,
takich jak stal ialuminium, aby wprowadzi¢ wymogi dotyczace ekoprojektu i etykietowania
energetycznego w ciggu najblizszych pigciu lat. Powinno to sprzyjaé upowszechnianiu
zrownowazonych, nadajacych si¢ do naprawy, energooszczgdnych produktow o obiegu zamknigtym
w catej Europie. Odpowiednio opracowane zharmonizowane wymogi dotyczace zréwnowazonego
charakteru produktow na szczeblu UE wzmocnig jednolity rynek, zapobiegng barierom w handlu,
zapewnig bardziej rowne warunki dziatania i poprawig informacje podawane konsumentom, a takze
zmniejszg obcigzenia administracyjne.

W kontekscie strategicznego dialogu na temat przysztos$ci przemystu motoryzacyjnego, ktory odbyt
si¢ wpierwszym kwartale 20251, ijak zapowiedziano w Planie dzialania dla europejskiego
przemystu motoryzacyjnego z 5 marca 2025 r., Komisja zaproponowata zwickszenie elastyczno$ci
sektora motoryzacyjnego, aby osiggnac cele w zakresie sprzedazy parku pojazdéw na 2025r.
poprzez ukierunkowang zmian¢ rozporzadzenia (UE) 2019/631, ktére zostatlo przyjete przez
wspOlprawodawcow. Zapewnia to producentom dodatkowa elastycznos¢ w odniesieniu do ich
obowiazkéw w zakresie zgodnosci, jako ze pozwala na trzyletni okres na dostosowanie si¢ do
wymagan w latach 2025, 2026 i 2027 zamiast okresu rocznego. Ukierunkowana zmiana wprowadza
takg dodatkowa elastycznos¢ dla producentéw przy jednoczesnym utrzymaniu poziomu ambicji
odnosnie do celu redukcji emisji. Ma to na celu wspieranie inwestycji w czysta transformacje przy
jednoczesnym zachowaniu og6lnych ambitnych celow klimatycznych. W dniu 5 marca Komisja
zaktualizowala réwniez europejski wykaz odpadow, aby dtuzej utrzymywaé w gospodarce baterie i ich
surowce krytyczne.

Z instrumentu na rzecz infrastruktury paliw alternatywnych (AFIF) wramach instrumentu
,Laczac Europe” udostepniono 570 min EUR na rozw¢j infrastruktury fadowania na lata 2025-2026,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem pojazdow ciezkich. W drugiej dacie granicznej 11 czerwca 2025 r.
ztozono 25 wnioskow projektowych otacznym koszcie inwestycji wynoszacym 665 min
EUR. Ogoétem wnioskowano o finansowanie ze $rodkow UE w kwocie okoto 287 min EUR na
projekty dotyczace infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych i 245 mIin EUR na specjalng
infrastruktur¢ fadowania pojazdow cigzkich.

Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny, podczas szczytu UE-Republika Poludniowej Afryki, ktory
odbyl sie 13 marca 2025r., Komisja rozpoczela negocjacje w sprawie pierwszego czystego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego z Republika Poludniowej Afryki. Partnerstwo rozwija si¢
we wspolpracy z kluczowymi partnerami strategicznymi, acelem jest skuteczne zarzadzanie



strategicznymi zaleznos$ciami i zwigkszenie roli UE w kluczowych globalnych tancuchach wartosci.
Komisja i Republika Potudniowej Afryki zobowiazaly si¢ do osiagnigcia porozumienia, aby pomoc
w rozwoju strategicznych, czystszych lancuchow wartosci surowcow. Obejmuje to koncentracje na
lokalnym wzbogacaniu, energii odnawialnej i niskoemisyjnej (w tym bezpiecznym i zrbwnowazonym
wodorze niskoemisyjnym) oraz czystej technologii poprzez poprawe warunkéow dla wzajemnie
korzystnych inwestycji. Ponadto podczas szczytu Komisja oglosila pakiet inwestycyjny Global
Gateway o wartosci 4,7 mld EUR, zczego 4,4 mld EUR zostanie zainwestowane w projekty
wspierajace czysta i sprawiedliwg transformacje energetyczng w tym kraju. Do czasu szczytu G-20
w Johannesburgu, ktéry ma si¢ odby¢ w dniach 22-23 listopada 2025 r., Komisja zamierza wykazac
zdecydowane postepy w zakresie partnerstwa CTIP z Republika Potudniowej Afryki.

Komisja zaostrzyla réwniez srodek ochronny dotyczacy stali, aby chroni¢ przemyst stalowy UE
przed wzrostem przywozu, realizujac unijny plan dziatania w zakresie stali imetali. Chociaz
wigkszos¢ dostosowan weszta w zycie 1 kwietnia, zmiany dotyczace wolniejszego tempa liberalizacji
1 usuniecia przeniesienia niewykorzystanych ilosci wejda w zycie 1 lipca 2025 r. Biorac pod uwage, ze
srodek ochronny wygasnie zgodnie z prawem w dniu 30 czerwca 2026 r., we wrzesniu 2025 .
Komisja zaproponuje dlugoterminowy $rodek dotyczacy stali, ktoéry zapewni wysoce skuteczng
ochrone unijnego sektora stalowego po czerwcu 2026 r. Jest to szczegdlnie wazne w $wietle
zwigkszonych amerykanskich cel na aluminium i stal, co pogorszyto trudng sytuacje tych sektorow.

Rozwo6j obiegu zamknietego w istotny sposéb przyczyni sie do dekarbonizacji izwiekszenia
konkurencyjnos$ci przemystu metalurgicznego. [lo$¢ ztomu wykorzystywanego do recyklingu w UE
maleje jednak z powodu nizszego popytu ze strony przemystu UE i wyzszych cen ztomu placonych
w panstwach trzecich. Pierwszym krokiem w kierunku odwrécenia tej tendencji bylo publiczne
udostgpnienie przez Komisje odpowiednich danych zbazy danych do celéw nadzoru celnego,
podobnie jak miato to miejsce w ostatnim czasie w sektorze chemicznym. Inicjatywa ta stanowi czgs¢
szerszego mechanizmu monitorowania przywozu i wywozu aluminium, miedzi i stali, ktory poprawi
dostepnos¢ informacji rynkowych, promujac tym samym praktyki oparte na obiegu zamknigtym
i ulatwiajac przyjmowanie $rodkéow handlowych w celu zapewnienia wystarczajacej dostgpnosci
ztomu w UE, wrazie potrzeby, poczawszy od srodkow dotyczacych aluminium. Komisja bedzie
réwniez pracowac¢ nad rosngcym popytem na produkty pochodzace z recyklingu.

Zaréwno w Pakcie dla czystego przemyshu, jak i w Planie dziatania dla przemystu motoryzacyjnego
zapowiedziano, ze Komisja zaproponuje warunki dla inwestycji zagranicznych, w szczegolnosci
w sektorze motoryzacyjnym, w tym w odniesieniu do czeSci, przy czym tancuch dostaw baterii to
sprawa wymagajaca natychmiastowej uwagi. Komisja zaproponuje szczegdélowe warunki dotyczace
kryteriow odpornosci i zrbwnowazonego rozwoju w akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji
przemystu i ewentualnie w innych inicjatywach.

Komisja, po konsultacjach z zainteresowanymi stronami reprezentujacymi przemyst iz panstwami
cztonkowskimi, zaproponuje §rodki majace zapewnic, aby inwestycje zagraniczne w UE w wickszym
stopniu przyczyniaty si¢ do dilugoterminowej konkurencyjnosci przemystu UE, jego przewagi
technologicznej i odpornosci gospodarczej oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy w UE.
Przyktadowo w przypadku projektow, ktore wigza si¢ zinwestycjami zagranicznymi, zwlaszcza
zudziatem finansowania publicznego, panstwa czlonkowskie moglyby wspolnie rozwazy¢ takie
warunki, jak wtasno$¢ sprzetu, naktady pochodzace z UE, rekrutacja pracownikow zamieszkalych w
UE, potrzeba tworzenia joint venture lub transfer wiasnosci intelektualnej — poczawszy od niektorych
sektorow strategicznych, takich jak na przyktad przemyst motoryzacyjny czy produkcja technologii
energii odnawialnej.



W szczegolnosci w odniesieniu do sektora motoryzacyjnego Komisja planuje omowic¢ z panstwami
cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami sposoby maksymalizacji warto$ci dodanej
inwestycji  zagranicznych oraz  zapobiegania rownaniu = w dol  irozdrobnieniu  rynku
wewnetrznego. Takie warunki bedg stanowi¢ podstawe wspotpracy z kluczowymi partnerami
migdzynarodowymi dokonujacymi znacznych inwestycji w UE, azwlaszcza w energie ze zrodet
odnawialnych i fancuch dostaw sektora motoryzacyjnego.

Komisja przedstawi wkrotce wniosek w sprawie pakietu dotyczacego przemystu chemicznego,
w tym plan dzialania dotyczacy unijnego przemyslu chemicznego oraz zbiorczy akt prawny
dotyczacy chemikaliow. Plan dziatania wprowadzi konkretne $rodki majace na celu zwigkszenie
globalnej konkurencyjnosci europejskiego sektora chemicznego, w tym MSP, oraz wzmocnienie jego
bazy produkcyjnej poprzez dzialania w kluczowych obszarach, takich jak produkcja o krytycznym
znaczeniu, ceny energii oraz wspieranie innowacji i dekarbonizacji.

Jak zapowiedziano w Pakcie dla czystego przemystu, Komisja utworzyla centrum wsparcia
projektéw IPCEIL, aby przyspieszy¢ opracowywanie nowych projektow tego typu. Komisja
oferuje obecnie wsparcie kilku panstwom cztonkowskim, aby przyspieszy¢ opracowywanie nowych
projektéw IPCEI zatwierdzonych przez wspolne europejskie forum ds. projektow IPCEI w listopadzie
2024 r. i marcu 2025 r. Do przyspieszenia realizacji celow Paktu dla czystego przemystu przyczynia
si¢ w szczegolnosci prace nad projektem IPCEI w zakresie materialow zaawansowanych o obiegu
zamknietym oraz nad projektami [PCEI dotyczacymi innowacyjnych technologii jadrowych.

W dniu 13 czerwca 2025 r. Komisja przyjeta rowniez przykladowy program energetyki jadrowej
(PINC). Zapewnia to aktualny przeglad potrzeb inwestycyjnych w zakresie energii jadrowej w UE
oraz najlepszych praktyk dotyczacych modeli finansowania efektywnych planéw inwestycyjnych.
Realizacja planéw panstw cztonkowskich dotyczacych energii jadrowej bedzie wymagata znacznych
inwestycji w wysokosci okoto 241 mld EUR do 2050 r., zarbwno w przypadku wydtuzenia okresu
eksploatacji istniejacych reaktorow, jak i budowy nowych duzych reaktorow. W dtuzszej perspektywie
potrzebne sa dodatkowe inwestycje w mate reaktory modutowe (SMR), zaawansowane reaktory
modutowe (AMR) i mikroreaktory oraz w energi¢ termojgdrowa.

W ramach Paktu dla czystego przemystu podjeto rowniez istotne kroki w celu poprawy umiejetnos$ci
i jakosci miejsc pracy w UE. W dniu 5 marca 2025r. przyjeto komunikat w sprawie unii
umiejetnosci, w ktorym wprowadzono kluczowe inicjatywy, takie jak Europejska Rada Wysokiego
Szczebla ds. Umiejetnosci, obserwatorium umiejetnosci, przy jednoczesnym rozwijaniu istniejacych
inicjatyw w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji. Ponadto Komisja rozpoczeta konsultacje
z partnerami spotecznymi, aby przygotowac plan dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy,
koncentrujagc si¢ na wspieraniu procesOw restrukturyzacji i sprawiedliwej transformacji, oraz
zaproponowala ukierunkowane zmiany do Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w ramach przegladu $rodokresowego polityki
spojnosci, aby przyspieszyC i zwigkszy¢ wsparcie dla pracownikoOw zagrozonych utratg pracy
w wyniku restrukturyzacji zwigzanej z dekarbonizacja.

Przeglad Srédokresowy polityki spéjnosci, zaproponowany przez Komisje w kwietniu, umozliwi
panstwom  cztonkowskim iregionom, za posrednictwem ich programéw, zwigkszenie
konkurencyjnosci Europy i wypehienie luki innowacyjnej. Chociaz wniosek jest nadal przedmiotem
negocjacji w ramach procedury wspotdecyzji, Komisja oczekuje ambitnego ostatecznego wyniku.
W tym kontek$cie wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego moze zostac
uruchomione dla duzych przedsiebiorstw, jezeli przyczyniajg si¢ one do realizacji waznego projektu



stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub gdy dziataja w obszarach
krytycznych, takich jak obronnos$¢, technologie strategiczne i dekarbonizacja. Ponadto przewiduje sig¢
wsparcie transformacji energetycznej poprzez pomoc w budowie energetycznych polaczen
miedzysystemowych (kable ladowe i podmorskie, ktore tacza systemy elektroenergetyczne panstw
sasiadujgcych) oraz tworzenie infrastruktury tadowania. Inwestycje w przystepne cenowo
energooszczedne mieszkania, zrownowazong gospodarke wodng i innowacje przyczyniajace si¢ do
osiggnigcia celow STEP wzmocnig réwniez czysta bazg przemystowa we wszystkich regionach. Jako
zachete finansowa do inwestowania w priorytety strategiczne Komisja zaproponowata, by umozliwi¢
panstwom czlonkowskim 1iregionom korzystanie z 30 % ptatnosci zaliczkowych w 2026 r. oraz
z wyzszych stawek wspotfinansowania dla projektéw opracowanych w ramach priorytetow
strategicznych.

3. Podsumowanie

Pomysine wdrozenie Paktu dla czystego przemystu zalezy od zaangazowania panstw czionkowskich
i ich organéw w skuteczng realizacje dziatan przewidzianych w pakcie.

Komisja nadal niezmiennie angazuje si¢ w realizacj¢ paktu i dazy do tego, by dekarbonizacja stata si¢
sitg napedowa konkurencyjnosci idobrobytu Europy, wtym poprzez zaproponowanie -celu
posredniego na 2040 r. na drodze do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przyczyni si¢ do realizacji
pozostatych dziatan w ramach Paktu dla czystego przemystu za pomoca szeregu pakietow, z ktorych
najblizsze zaplanowano na druga poloweg 2025 r. Kazdy pakiet bedzie dostosowany do konkretnych
aspektow celow paktu, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zintensyfikowania wspolnych wysitkow na
rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci przemystowej Europy i przyspieszajac postepy w realizacji celow
UE w zakresie dekarbonizacji.
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