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1. Wprowadzenie

W 2023r. w kontekécie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, kryzysu
energetycznego, klgsk zywiotowych izawirowan gospodarczych budzet UE pozostawat
zrodtem stabilno$ci, odpornosci i inwestycji strategicznych, przynoszac korzys¢ europejskim
obywatelom, atakze rolnikom, naukowcom, przedsigbiorstwom oraz regionom W calej
Europie i poza nia.

7 maja 2025r. Parlament Europejski, uwzgledniajac zalecenie Rady, podjat decyzje
0 udzieleniu Komisji absolutorium z wykonania budzetu UE w 2023 roku. Zalecenia
Rady i rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajg bardziej ogolne wnioski i Szczegotowe
zalecenia dla Komisji dotyczace wykonania budzetu UE.

W niniejszym sprawozdaniu z dziatan podjetych w nastepstwie wnioskow wysunigtych
w ramach procedury udzielania absolutorium za 2023 r. podsumowano kroki podjete przez
Komisje w odpowiedzi na: (i) wnioski Parlamentu Europejskiego zawarte w sekcji
,Priorytety polityczne” jego rezolucji w sprawie absolutorium® oraz (ii) gldéwne wnioski
przedstawione przez Rade w jej zaleceniu w sprawie udzielenia absolutorium?. Sprawozdanie
jest czeScig zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej Komisji i sprawozdawczo$ci
w zakresie rozliczalnosci. W ostatnim kwartale 2025 r. Komisja sporzadzi kolejne, bardziej
szczegblowe sprawozdanie, ktoére bedzie odpowiedziag na wszystkie konkretne zalecenia
zawarte w zaleceniach i rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 maja 2025 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja Il — Komisja, agencje wykonawcze oraz dziewigty,
dziesiaty i jedenasty Europejski Fundusz Rozwoju (2024/2019(DEC)) — 2024/2019(DEC).

2 Zalecenie Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2023 (6179/24).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0077_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0077_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0077_PL.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5754-2025-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5754-2025-ADD-1/pl/pdf

2. Ochrona intereséw finansowych Unii

Komisja przywigzuje najwyzszg wage do monitorowania — we wspolpracy z organami
krajowymi i partnerami wykonawczymi — wykorzystania funduszy UE.

a. Wydatki zgodne z wartosciami UE, w tym z zasada praworzadnos$ci
Praworzgdnos¢

Komisja dziata zgodnie z wezwaniem Parlamentu do tego, ,.by zapewnita $ciste i szybkie
wdrazanie  wszystkich elementéw tego mechanizmu [warunkowo$ci W zakresie
praworzadnosci], gdy panstwa czlonkowskie naruszaja zasady praworzadnosci, jezeli takie

naruszenia wplywaja lub moga wplywaé na interesy finansowe Unii”3.

Komisja przyczynia si¢ do zapewnienia pelnego i skutecznego stosowania rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci w celu ochrony budzetu UE przed naruszeniami zasad
praworzadnosci.

Na przyktad w 2022 r. Rada przyjeta na wniosek Komisji dwa srodki ochrony budzetu UE
w odniesieniu do Wegier przewidziane W rozporzadzeniu w Sprawie warunkowosci: (i)
zawieszenie 55 % zobowigzan budzetowych z trzech programow polityki spojnosci oraz (ii)
zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych wobec trustow interesu publicznego
i podmiotéw utrzymywanych przez nie na potrzeby finansowania unijnego w ramach
zarzadzania bezposredniego i posredniego.

13 grudnia 2023r., wramach procedury okreslonej W rozporzadzeniu W sprawie
warunkowosci, Komisja dokonala ponownej oceny sytuacji na Wegrzech. Stwierdzita, ze
ryzyko dla budzetu UE nie zmienito si¢ od grudnia 2022 r. 1 Ze nie nalezy dostosowywac ani
uchyla¢ $§rodkow przyjetych przez Rade. Pierwsza transza zawieszonych zobowigzan
za 2022 r., odpowiadajaca kwocie wynoszacej okoto 1,04 mld EUR, wygasta z koncem
2024 r., co skutkowato utraceniem tych srodkow przez Wegry. Podobnie z koncem 2025 r.
Wegry utracg druga transz¢ 0 wartosci okoto 1,1 mld EUR odpowiadajaca zobowigzaniom
za 2023 1., jezeli powigzany $rodek nie zostanie do tego czasu uchylony, ibe¢dzie sie¢ to
powtarzac cyklicznie co roku.

2 grudnia 2024 r. Wegry powiadomity Komisje 0 wprowadzeniu zmian legislacyjnych w celu
rozwigzania problemu konfliktu intereséw W zarzadach trustéw interesu publicznego.
W swojej decyzji z dnia 16 grudnia 2024 r. Komisja stwierdzita jednak, ze zgloszone jej
zmiany legislacyjne nie rozwiazuja w odpowiedni Sposob utrzymujacych si¢ problemow.
W zwigzku z tym Komisja nie zaproponowata Radzie uchylenia ani dostosowania $rodka
dotyczacego trustow interesu publicznego i podmiotdw przez nie utrzymywanych. Komisja
jasno okreslita, jakie zmiany bylyby konieczne, aby w wystarczajacym stopniu zaradzi¢ tej
sytuacji.

Komisja nadal monitoruje rozwoj sytuacji we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich na
podstawie rozporzadzenia W sprawie warunkowosci, a takze za pomoca swojego rocznego
sprawozdania na temat praworzadnosci. Kazda sytuacja jest oceniana indywidualnie, a Komisja

nie zawaha si¢ podja¢ niezbednych krokow, jezeli dana sytuacja speini kryteria okreslone
W rozporzadzeniu.

3 Zob. pkt 10 — 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl

Poza rozporzadzeniem Ww sprawie warunkowosci Komisja dysponuje dwoma innymi
waznymi instrumentami, ktore przyczyniajg si¢ do ochrony budzetu UE przed naruszeniami
zasad praworzadnosci: (ii) horyzontalnym warunkiem podstawowym odnoszacym si¢ do
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej na podstawie rozporzadzenia W sprawie
wspolnych przepisow oraz (iii) kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi, ktore
dotycza wyzwan zwigzanych z praworzadnosciag okreslonych w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP).

Komisja bedzie nadal stosowaé ten zestaw narzedzi oraz wszelkie inne instrumenty, ktorymi
dysponuje. Jak wskazano w niedawnym komunikacie pt. ,,Droga ku nastgpnym wieloletnim
ramom finansowym” (WRF), poszanowanie praworzadno$ci pozostanie warunkiem unijnego
finansowania, a nastgpne WRF obejma solidne zabezpieczenia w tym zakresie.

Wartosci unijne

Komisja odnotowuje stwierdzenie Parlamentu, ktérego zdaniem ,,z uwagi na wiarygodnos¢
UE konieczne jest zapewnienie przez Komisje, aby zadne $rodki unijne nie byty przydzielane
osobom lub organizacjom powigzanym z jakimikolwiek ruchami terrorystycznymi lub
jakimikolwiek innymi ruchami wyrazajacymi poglady ekstremistyczne, podzegajacymi do
przemocy lub nienawisci, ktore sg bezposrednio sprzeczne z podstawowymi wartoSciami
Unii Europejskiej”.

Dzigki niedawnym zmianom W rozporzadzeniu finansowym wprowadzono wyrazne
podstawy do wykluczania — w ramach systemu wczesnego wykrywania i wykluczania —
podmiotéw z finansowania unijnego, jezeli stwierdzono, ze angazuja si¢ one W dziatania
sprzeczne z wartosciami UE. Za posrednictwem systemu wczesnego wykrywania
i wykluczania Komisja moze wytaczy¢ z finansowania unijnego podmioty powigzane
z finansowaniem terroryzmu, przestgpstwami terrorystycznymi lub  przestepstwami
zwigzanymi Z dziatalno$cia terrorystyczna.

Jezeli chodzi o finansowanie Agencji Narodoéw Zjednoczonych do spraw Pomocy
UchodZzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA), w odniesieniu do ktorej
Parlament wyrazit powazne obawy w rezolucji w sprawie absolutorium, Komisja
przypomina, ze po ataku terrorystycznym, do ktoérego doszto w lzraelu 7 pazdziernika
2023 r., dokonata ona przegladu calej pomocy finansowej dla Palestyny, w tym programéw
realizowanych z udziatem UNRWA.

W nastepstwie przegladu potwierdzono, ze UNRWA spelnita spoczywajace na niej wymogi
prawne w stosunku do UE, wtym wymog niewspierania dziatan przyczyniajacych sie do
finansowania terroryzmu.

Niedawno, jak wskazano w os$wiadczeniu Komisji z29 stycznia 2024 r., UNRWA
zobowigzala si¢ do: (1) umozliwienia przeprowadzenia audytu przez niezaleznych ekspertow
zewngetrznych wyznaczonych przez UE; (i1)) wzmocnienia Departamentu Dochodzen
Wewngtrznych oraz (iii) przeprowadzenia przegladu wszystkich pracownikow UNRWA
w celu potwierdzenia, ze nie uczestniczyli w atakach. UNRWA wywiazala si¢ ztych
zobowigzan.

b. Ochrona budzetu UE przed sprawcami naduzy¢

Strona dochodéw


https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/european-commission-statement-unrwa-2024-01-29_pl

W swoim sprawozdaniu rocznym za 2023 r., podobnie jak w przesztosci, Europejski
Trybunat Obrachunkowy przedstawil opini¢ bez zastrzezen na temat strony dochodow
w budzecie UE, potwierdzajac stabilnos¢ i doktadnos¢ poboru dochodéw przez Komisje.
Przypominajac 0 zagrozeniach dla interesow  finansowych UE  wynikajacych
z nieodpowiednich lub nieskutecznych kontroli celnych przywozonych towarow, Parlament
pochwala wysitki Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w zakresie zwalczania naduzy¢ zwigzanych z ctami i VAT. Ponadto w 2023 r. Komisja
zaproponowata ambitng reform¢ unii celnej, ktéra jest obecnie przedmiotem negocjacji ze
wspotprawodawcami. Dzigki ustanowieniu Urzedu UE ds. Celnych, ktéry bedzie zarzadzac
nowym unijnym centrum danych celnych, reforma ta utatwi rdwniez wczesne wykrywanie
zagrozenh majacych wpltyw na pobdr cet wramach ogdlnego zwigkszenia zdolnosci UE
w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym oraz jej zdolnosci analitycznych i kontrolnych.

Struktura zwalczania naduzy¢ finansowych

Rozpoczgto prace przygotowawcze nad przegladem unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych. 14 marca 2025 r. odbylo si¢ spotkanie inauguracyjne wysokiego szczebla
z udziatem gléwnych zainteresowanych stron: Komisji, Prokuratury Europejskiej (EPPO),
OLAF-u, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol). Utworzono grupy robocze na
szczeblu technicznym. Komisja planuje opublikowaé biata ksigge, w ktorej zaproponuje
ogolne kierunki zblizajacego si¢ przegladu struktury zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zwigkszenie budzetu EPPO i OLAF-u

Komisja odnotowuje wielokrotne wezwania Parlamentu do ,,dalszego wzmacniania zdolnosci
EPPO i OLAF-u, a takze wspotpracy miedzy nimi”.

Pierwotnie w 2023 r. Prokuratura FEuropejska miata osiagnaé catkowita liczbe 115
pracownikow, a nastepnie utrzymywac stabilny poziom zatrudnienia. W 2025 r. liczba
pracownikow EPPO w biurze centralnym zostata jednak zwigkszona do 307. W latach 2024
i 2025 budzet EPPO dodatkowo zwigkszono, aby uwzgledni¢ udziat Polski i Szwecji, pokry¢
rosngce place 1Kkoszty mieszkaniowe oraz osiggnagé pelng niezalezno$¢ systemu
informatycznego EPPO od Komisji.

Niezaleznie od ograniczen kadrowych Komisji, ktore maja rowniez wplyw na OLAF,
w budzecie OLAF-u na2025r. przewidziano czterech dodatkowych pracownikow
zewngtrznych monitorujacych przeptyw srodkéw finansowych do Ukrainy.

Zalety przeglgdu rozporzqdzenia finansowego pod kqtem zwalczania naduzy¢ finansowych

W wieloletnich ramach finansowych po 2027 r. zmienione rozporzadzenie finansowe
zwigkszy ochrone budzetu UE, miedzy innymi poprzez: (i) rozszerzenie zakresu systemu
wczesnego  wykrywania i wykluczania o0 zarzadzanie dzielone, (ii) zapewnienie
znormalizowanego elektronicznego rejestrowania i przechowywania danych dotyczacych
odbiorcow finansowania unijnego, w tym ich beneficjentow rzeczywistych, we wszystkich
trybach zarzadzania w jednym zintegrowanym systemie informatycznym oraz (iii) wlaczenie
do tego jednolitego zintegrowanego systemu informatycznego narzgdzia eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka, ktorego stosowanie pozostaje dobrowolne do czasu
przeprowadzenia ponownej oceny pod koniec obowigzywania WRF.



Inne istotne zmiany w rozporzadzeniu finansowym, ktore sg juz stosowane od 30 wrze$nia
2024 r., obejmuja mozliwos¢ wykluczenia z otrzymywania finansowania unijnego
nastepujacych podmiotow: (i) beneficjentow rzeczywistych podmiotow, co do ktérych
stwierdzono, ze znajdujg si¢ W Sytuacji wykluczenia, (ii) podmiotow, ktore unikajg kontroli
lub audytow przeprowadzanych przez OLAF, EPPO 1lub Europejski Trybunat
Obrachunkowy, (ii1) podmiotow podzegajacych do dyskryminacji, nienawisci, przemocy lub
naruszajacych wartosci UE, w przypadku gdy takie dziatania negatywnie wplywaja lub moga
negatywnie wplyna¢ na wykonywanie zobowigzan prawnych.

c. Ograniczenie bledéw w wydatkach
Dziatania majgce na celu zmniejszenie poziomu bledu

Komisja odpowiada na apele Parlamentu i Rady o podjecie dziatan w celu obnizenia poziomu
btedu. Jak przyznaty Parlament, Rada i Europejski Trybunal Obrachunkowy, ztozono$¢
sposobow wydatkowania $rodkéw jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na ryzyko
btedu. W zwigzku ztym Komisja podejmuje dzialania majace na celu W szczegodlnosci
uproszczenie zasad wydatkowania §rodkow.

W odniesieniu do funduszy polityki spojnosci, w oparciu o ustalenia i zalecenia Trybunatu
Obrachunkowego i Parlamentu, instytucje audytowe panstw cztonkowskich i Komisja
uzgodnity pod koniec grudnia 2024 r. plan dziatania majacy na celu poprawe zdolnosci
instytucji objetych programem w zakresie wykrywania, a Komisja podejmie dziatania
nastepcze W zwigzku z jego wdrazaniem. Komisja dokonata rowniez przegladu swojej
strategii audytu dotyczacej wzmocnionego nadzoru na miejscu nad pracami instytucji
audytowych na lata 2021-2027. Jednoczesnie Komisja nadal promuje mniej podatne na btedy
uproszczone metody rozliczania kosztow ifinansowanie niepowiazane z kosztami
odnos$nych operacji w programach na lata 2021-2027 oraz przeprowadza audyty programow
i obszarow (np. zamowien publicznych, pomocy panstwa) uznanych za obarczone wysokim

ryzykiem.

Model realizacji wspoélnej polityki rolnej (WPR) na lata 2023-2027 oferuje mozliwosc¢
uproszczenia, gdyz pozwala panstwom czlonkowskim na opracowanie interwencji
finansowanych przez UE w celu zaspokojenia ich potrzeb specyficznych dla danego kraju,
a zarazem osiggniecie celow na szczeblu UE. Nowa WPR sprzyja rdwniez wykorzystaniu
nowych technologii*, ktore powinny poméc w wyeliminowaniu btedow. Komisja nie bedzie
juz ustala¢ poziomu btedu w odniesieniu do wydatkéw rolnych, poniewaz sg one uzaleznione
od wynikéw. Zamiast tego Komisja podzieli wydatki wramach WPR na trzy kategorie
ryzyka: niskie, srednie i wysokie na podstawie oceny wiasciwego funkcjonowania systemow
zarzadzania wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Wydatki rolne sa tradycyjnie
obarczone niskim ryzykiem inic nie wskazuje na to, by zmienito si¢ to wraz z nowym
modelem realizacji WPR.

4 Na przyktad paristwa cztonkowskie muszg utworzy¢ system monitorowania obszaréw, ktéry wykorzystuje
dane z satelitdéw Sentinel programu Copernicus do monitorowania 100 % zadeklarowanych dziatek w czasie
rzeczywistym. Dzieki temu rolnicy mogg otrzymywac ostrzezenia, jezeli nie miata (jeszcze) miejsca wymagana
dziatalnos¢ lub praktyka rolnicza. Rolnicy mogg wowczas spetni¢ wymaog (jezeli nadal jest to mozliwe) lub
dokonac¢ zmiany we wniosku, co ogranicza liczbe bteddw.



W odniesieniu do finansowania badan i innowacji program ,,Horyzont Europa” obejmuje
wicksze wykorzystanie uproszczonych form finansowania, takich jak ryczaltowe
finansowanie projektow i koszty jednostkowe, ktore znacznie zmniejszajg obcigzenie
administracyjne beneficjentdw, w zwigzku z czym powinny zmniejszy¢ liczbe btedow.

Ponadto Komisja dokonuje obecnie przegladu swojej strategii audytu i kontroli Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), aby zmniejszy¢
ogoblny poziom btedu, atakze zwickszy¢ skuteczno$¢ kontroli. Jednym z gtownych celéw
tego przegladu jest opracowanie solidnego I ukierunkowanego systemu okreslania profilu
ryzyka, aby lepiej ocenia¢ ryzyko wystapienia btedow i przeciwdziata¢ mu, zaréwno na
poziomie projektu, jak i podmiotu. Ponadto przeglad dotyczy rowniez metodyki kontroli ex
ante i ex post stosowanej wramach ISWMR w celu dalszego zwigkszenia jej zdolnosci
zapobiegawczych i naprawczych, atakze poprawy doktadnosci danych generowanych na
potrzeby profilowania ryzyka.

W odniesieniu do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF)
Komisja wprowadzita solidny system kontroli iaudytu oraz dostosowata go do wiasnych
doswiadczen oraz do wustalen izalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
i Parlamentu. Obejmowalo to aktualizacj¢ metodyki prac audytowych dotyczacych ochrony
interesow finansowych UE, zwigkszenie nadzoru nad systemami kontroli wewnetrznej
panstw cztonkowskich W dziedzinie pomocy panstwa izaméwien publicznych oraz
zaciesnienie wspotpracy w samej Komisji.

Wymiana informacji miedzy Komisjq a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym na temat
poziomu bledu

Komisja zauwaza rowniez, ze W rezolucji w sprawie absolutorium wezwano Komisj¢
i Europejski Trybunat Obrachunkowy ,,do znalezienia rozwigzania problemu rozbieznych
podejs$¢ przed udzieleniem absolutorium za 2024 r.”, a takze zaapelowano, by ,,kontynuowata
wspolprace z Trybunatem, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie iuspdjnienie oraz lepsza
porownywalno$¢ dwoch podejs¢ do rozbieznego szacowania btedow w wydatkach Unii”.

Pelne dostosowanie do siebie metod wykorzystywanych przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy i Komisje jest wyzwaniem ze wzgledu na odrgbne role izadania tych
instytucji. Konieczne jest jednak, aby obie instytucje rozumialy te réznice. W tym celu
w marcu 2025 r. stuzby Komisji i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego zorganizowaty
seri¢ warsztatow technicznych, aby utatwi¢ wspolne zrozumienie odpowiednich metod,
i zbadaly potencjat dalszych usprawnien w Systemach zarzadzania i kontroli Komisji.
W nastepstwie tych warsztatow Komisja opracowuje w tej chwili wewnetrzny plan dziatania,
ktorego celem jest zmniejszenie ryzyka bledow w wydatkach UE w ramach WRF oraz
wspieranie wspolnej interpretacji z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w celu
okreslenia poziomu btedu. Na przyktad w odniesieniu do wydatkow w ramach polityki
spojnosci  Komisja i Europejski Trybunat Obrachunkowy uzgodnily zorganizowanie
kolejnych spotkan technicznych w 2025r. w celu dostosowania kwantyfikacji btedow
w zamowieniach publicznych.

Ponadto Komisja stale wspolpracuje z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym w celu
wyeliminowania réznic W pogladach i interpretacjach w odniesieniu do RRF. Doprecyzowata
rébwniez operacjonalizacje warunkow  kwalifikowalnosci i koncepcje podwdjnego
finansowania w ramach RRF. Komisja podziela intencj¢ Rady, by nie ustanawiac ,,nowych



zasad ani bardziej restrykcyjnych warunkéw naktadanych ex post na panstwa
cztonkowskie™, i zauwaza, ze zmiana wytycznych dotyczgcych interpretacji poje¢ prawnych
W potowie okresu wdrazania instrumentu spowodowataby nowe problemy prawne
I praktyczne dla panstw cztonkowskich.

3. Wykonanie budzetu UE i wplyw RRF

Komisja odnotowuje apel Rady, by kontynuowac ,,ocen¢ wynikow budzetu UE, co jest miarg
prawdziwej warto$ci zapewnianej obywatelom UE” oraz, w stosownych przypadkach,
W wiekszym stopniu skoncentrowac si¢ ,,na wskaznikach wykonania opartych na wynikach,
ktore moga byé bezposrednio powiazane z dziataniami UE”®,

Komisja w pelni zobowigzata si¢ do zapewnienia, aby kazde euro z budzetu UE zostato
wydane wtasciwie — zgodnie z zasadami i z korzyscig dla obywateli europejskich.

Wyniki monitoruje si¢ co roku za pomoca zestawienia wynikoéw programu. Jest ono cze$cig
sprawozdania rocznego z zarzadzania iwykonania, ktore zawiera glowne wskazniki
wykonania na lata 2021-2027 w podziale na programy wydatkow. 45 % tych wskaznikow
jest zorientowanych na wyniki, co $wiadczy 0 tym, jak istotne jest osiggniecie tych wynikow.

W grudniu 2024 r. Komisja opublikowata drugie sprawozdanie dotyczace wptywu zielonych
obligacji NextGenerationEU (NGEU), w ktdrym zmierzono konkretny wptyw finansowanych
inwestycji na klimat pod wzgledem uniknigtych emisji gazow cieplarnianych.

Model realizacji RRF przewiduje wyrazne zachety dla panstw cztonkowskich do sprostania
dhugotrwatym wyzwaniom strukturalnym.

Oferowanie bezposredniego wsparcia finansowego na rzecz wdrazania reform doprowadzito
do przyspieszenia wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow wydawanych co roku przez
Rade kazdemu panstwu czlonkowskiemu. Ogolnie rzecz biorgc, od czasu ustanowienia RRF
szybciej osigga si¢ wyzszy poziom realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Na przyklad w dziedzinie zatrudnienia, jak stwierdzit Europejski Trybunal Obrachunkowy’,
prawie wszystkie RRP obejmujg reformy majace na celu sprostanie wyzwaniom
strukturalnym na rynkach pracy panstw czlonkowskich. Ponadto wiele reform w innych
dziedzinach (np. edukacji) przyczynia si¢ do promowania wysokiej jako$ci zatrudnienia,
rozwoju umieje¢tnosci i wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.

Kamienie milowe iwartosci docelowe, stanowigce miar¢ postgpow W realizacji dziatan
przewidzianych w RRP, zapewniajg réwniez bardzo szczegdtowy przeglad wynikow panstw
cztonkowskich w okresie obowigzywania RRF.

Komisja przyjmuje do wiadomosci opini¢ Parlamentu, Ze ,,kazda zmiana na podejScie oparte
na wynikach z RRF jako rozwigzanie modelowe wymaga zajecia si¢ wieloma kwestiami
zidentyfikowanymi podczas wdrazania tego instrumentu, a takze oceny danych dotyczacych

jego pelnego wptywu przed zastosowaniem takiego modelu™.

5 Zob. pkt 11.4 zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium.
6 Zob. pkt 5 zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium.
7 Sprawozdanie specjalne 10/2025, pkt 20.

8 Zob. pkt 11 — 2024/2019(DEC).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements_pl

W ocenie $rodokresowej RRF® podkreslono obszary wymagajace poprawy, W tym
niewystarczajace zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych
i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub wyzwania zwigzane ze znalezieniem
rownowagi miedzy szczegotowymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi
a elastyczno$cig we wdrazaniu. W toku przygotowan do kolejnych WRF Komisja wycigga
wnioski z RRF iinnych programéw i okre§la najlepsze praktyki iobszary wymagajgce
poprawy, aby wykorzystac¢ te informacje W SwWoim przysztym podejsciu.

4. Przejrzystos¢ finansowania unijnego

Przejrzystos¢ jest zasada przewodnig W zarzadzaniu budzetem UE. Na przyktad obecnie
system przejrzystosci finansowej przewiduje mozliwo$§¢ wyszukiwania informacji
dotyczacych wszystkich rodzajéw odbiorcéw objetych zarzadzaniem bezposrednim. Cele
i wyniki projektow mozna znalez¢ na unijnym portalu o finansowaniu i przetargach. Dzigki
rewizji rozporzadzenia finansowego zobowigzanie Komisji do zapewnienia przejrzystosci
ulegnie rozszerzeniu w kolejnych WREF. System przejrzystosci finansowej ma staé si¢
centralnym punktem odniesienia, ainformacje o odbiorcach majg by¢ publikowane we
wszystkich trybach zarzadzania.

Jezeli chodzi o finansowanie organizacji pozarzgdowych (NGO), Parlament zauwaza, ze
w niedawnym sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego W sprawie
przejrzystosci finansowania unijnego przyznanego organizacjom pozarzadowym wskazano
na fakt, ze chociaz Komisja W pelni wykonuje wszystkie zobowigzania prawne W zakresie
przejrzystoscil®, nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy. Komisja podejmie dziatania nastepcze
W zwigzku ze sprawozdaniem Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, jak wskazano w
odpowiedziach Komisji.

Komisja przyznata, ze niektore programy prac przedtozone przez beneficjentow i zataczone
do umoéw o udzielenie dotacji na dziatalno$¢ obejmowaty konkretne dziatania w zakresie
rzecznictwa ilobbingu wigzace si¢ zryzykiem utraty reputacji przez UE. Chociaz
W przeprowadzonej przez Komisje analizie prawnej umoéw stwierdzono, ze zainteresowane
podmioty nie naruszyly zobowigzan umownych ani zobowigzan wynikajacych z kodeksu
postepowania, W maju 2024r. Komisja wydala wewne¢trzne wytyczne W celu
wyeliminowania ewentualnego ryzyka utraty reputacji przez UE. Komisja zaktualizowata
réwniez swoj wzor zaproszenia do skladania wnioskow, aby zapewni¢ zgodno$¢ przysztych
projektéw z tymi wytycznymi. Ponadto pomimo braku prawnego wymogu ujawniania
informacji na temat dziatan w zakresie rzecznictwa finansowanych z dotacji na dziatalno$¢!!
Komisja w dalszym ciagu promuje przejrzysto$¢ przez proaktywne udost¢pnianie celow
i wynikdéw finansowanych projektéw na unijnym portalu o finansowaniu i przetargach
(Funding and Tenders”). Ponadto przedstawiciele grup interesu, ktorzy rejestruja sig
w rejestrze stuzacym przejrzystosci jako niereprezentujacy interesow komercyjnych, do
ktorej to kategorii zazwyczaj naleza organizacje pozarzagdowe, sa zobowigzani do zglaszania
we wpisach w rejestrze przejrzystosci dziatalnosci lobbingowej i zadeklarowania glownych
zrodet finansowania, a takze kwoty kazdej otrzymanej wplaty wraz z imieniem i nazwiskiem

9 Ocena $rédokresowa Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci, SWD(2024) 70 final.

10 Zob. pkt 23 — 2024/2019(DEC).
11 W kwestii publikacji informacji o odbiorcach zob. art. 38 rozporzadzenia finansowego.
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lub nazwag wptacajacego, jezeli wptata przekracza 10 % ich catkowitego budzetu i wynosi
wiecej niz 10 000 EUR.

W wieloletnim programie prac w ramach LIFE na lata 2025-2027 Komisja uwzgl¢dnita
kolejne zabezpieczenia w celu zapewnienia, aby dotacje na dzialalno$¢ nie wymagaty
konkretnych iszczegoétowych dziatah bezposrednio zwigzanych z instytucjami UE, ich
pracownikami lub cztonkami, oraz w celu doprecyzowania, ze beneficjenci zachowujg peing
odpowiedzialno$¢ za swoje opinie. W o$wiadczeniu opublikowanym 1 kwietnia 2025 r.!2
Komisja zobowigzata si¢ do przeprowadzenia przegladu ustalen dotyczacych przejrzystosci
I wymogow dotyczacych ujawniania informacji przez beneficjentow W unijnym rejestrze
stuzacym przejrzystosci. Komisja zobowigzala si¢ rowniez do zapewnienia, aby cztonkowie
komitetu oceniajagcego W ramach programu LIFE byli niezalezni iwolni od konfliktu
interesow. Przed przystagpieniem do oceny wnioskéw cztonkowie musza podpisaé
oswiadczenia 0 braku konfliktu interesow, a w przypadku stwierdzenia konfliktu intereséw
przewidziano $rodki zmniejszajace ryzyko. Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) przeprowadzi przeglad procedury wyboru cztonkow
komitetu oceniajgcego W ramach programu LIFE ipodejmie wszelkie niezbgdne kroki
w dazeniu do zapewnienia pelnej przejrzystosci.

Zgodnie zrozporzadzeniami regulujagcymi niektore programy finansowania unijnego
przyjetymi przez Parlament Europejski i Rade waznym i uzasadnionym celem finansowania
jest wsparcie dziatan zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem polityki. Obejmuje ono
zwigkszenie zaangazowania pluralistycznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Komisja przyjmuje rowniez do wiadomosci wezwanie Parlamentu, aby ,,udostepniala
organowi udzielajagcemu absolutorium wyniki przegladu umow o udzielenie dotacji i innych
umow”, i podejmie w zwiazku z tym dziatania nastepcze®®.

Ponadto zmienione rozporzadzenie finansowe wprowadza (i) obowigzek sktadania przez
wnioskodawcoéw ubiegajacych sie¢ o0 dotacje (w ramach zarzadzania bezposredniego)
deklaracji, Ze sa organizacja pozarzadowa, oraz (ii) definicje organizacji pozarzadowej.

Jezeli chodzi 0 przejrzystosé w ramach RRF, panstwa czlonkowskie muszg zgtasza¢ 100
ostatecznych odbiorcéw otrzymujacych najwyzsza kwote finansowania na realizacj¢ dziatan
W ramach instrumentu. Komisja opublikowata dodatkowe wytyczne w zatgczniku do swojego
sprawozdania rocznego dotyczacego RRF za 2024r. iprzypomniata panstwom
cztonkowskim 0 ich obowigzkach. W odpowiedzi na wniosek Parlamentu w kontekscie
absolutorium za 2023 r. Komisja zwrocita si¢ do panstw czlonkowskich o wykaz ,,100
podmiotow lub oso6b fizycznych bedacych ostatecznymi odbiorcami, otrzymujacych
najwigksze kwoty finansowania w ramach RRF”, w tym wykonawcow i podwykonawcow.
Do tej pory [czerwiec 2025 r.] Komisja otrzymata wykazy od szeSciu panstw cztonkowskich
I przekazata je Parlamentowi.

5. Dzialalnos¢ Komisji w zakresie zaciagania pozyczek i nowe zasoby wlasne Komisji

Komisja przyjmuje do wiadomosci zaniepokojenie Parlamentu dotyczace poziomu
pozostatego do sptaty dlugu z zaciagnigtych pozyczek oraz narazenie na wzrost stop

12 0éwiadczenie Komisji w sprawie programu LIFE.
13 70b. pkt 21 — 2024/2019(DEC).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_942

procentowych, ktore wplywaja na poziom zadtuzenial*. Od 2020 r. Komisja gruntownie
zmienita swojg obecno$¢ na migdzynarodowych rynkach kapitatowych, co sprawito, ze Unia
,stala si¢ jednym z najwiekszych emitentow dlugu w Europie”, jak stusznie zauwazyt
Parlament. Komisja wykorzystuje potaczenie strategii zaciggania pozyczek krétko-
i dlugoterminowych, aby skutecznie zarzadza¢ stopami procentowymi iterminami spfat.
Obejmuje to emisj¢ obligacji 0 roznych terminach zapadalno$ci, co pomaga W roztozeniu
zobowigzan do sptaty w czasie. Dhug wyemitowany w ramach NGEU bedzie sptacany
do 2058 r., co daje UE dlugi harmonogram zarzadzania splatami bez powodowania
powaznych zaklocen i bez zagrozenia dla stabilno$ci finansowe;j.

Aby lepiej przeciwdziala¢ ryzyku finansowemu zwigzanemu 2z dziatalnoscia Komisji
w zakresie zaciggania pozyczek i ekspozycja budzetu UE, w lutym 2025 r. rozszerzono role
niezaleznego dyrektora ds. ryzyka onadzor nad wszystkimi zarzgdzanymi operacjami
finansowymi i aktywami UE. Zgodnie z najlepszymi praktykami w sektorze finansowym
dyrektor ds. ryzyka — wraz z nowo utworzong ,,jednostka ds. zarzadzania ryzykiem” — dziata
obecnie jako druga linia obrony na poziomie instytucjonalnym w celu oceny ryzyka
finansowego operacji finansowych, z pelng niezaleznoscig od pierwszej linii®®.

Komisja podziela poglad, ze ,,szybkie postepy W zakresie nowych zasobow wilasnych maja
zasadnicze znaczenie”. W 2023 r. Komisja przedstawita pakiet wnioskdw zmieniajacych
wniosek z 2021 r.; jest on kompleksowy, zapewnia wystarczajagce dochody, minimalizuje
dodatkowe obcigzenia dla budzetow panstw cztonkowskich i moze zosta¢ szybko wdrozony.
Komisja pracuje rowniez nad innymi wnioskami. Wprowadzenie nowych zasobéw witasnych
bedzie wymagato woli politycznej | zaangazowania wszystkich stron.

6. Zobowiazania budzetowe pozostajace do splaty (reste a liquider — RAL) i Srodki
przyspieszajace wdrazanie funduszy UE

Komisja zauwaza, ze W rezolucji w sprawie absolutorium Parlament ,,ponownie wyraza
glebokie zaniepokojenie faktem, ze skumulowane zobowigzania pozostajace do sptaty (RAL
— reste a liquider) osiagnely rekordowy poziom 543 mld EUR [...] na koniec 2023 r.”%6.

Zobowiazania pozostajace do splaty oznaczaja kwoty rozdysponowane, ale jeszcze
niewyptacone.

W ramach bezzwrotnej cz¢sci NGEU rozdysponowano 238,6 mld EUR, co stanowi prawie
44 % Yacznych zobowigzan pozostajacych do sptaty, z ktdrych wigkszos$¢ jest przekazywana
za posrednictwem RRF. W tym wzgledzie Komisja wspiera panstwa czlonkowskie
w zapewnieniu szybkiej iskutecznej realizacji ich RRP bez obnizania ich ambicji lub
ostabiania dziatan krytycznych. W przypadku gdy realizacja dzialan stanie si¢ nieosiggalna ze
wzgledu na obiektywne okolicznosci, panstwa cztonkowskie moga zwr6cié si¢ 0 zmiang RRP
w celu usunigcia waskich gardet wich wdrazaniu. Panstwa czlonkowskie mogg réwniez
sktada¢ wnioski 0 ptatno$é¢, pod warunkiem ze osiagnety pewne kamienie milowe i wartosci
docelowe, co umozliwi im otrzymanie czgsciowych wyptat odpowiadajacych juz osiagnigtym
kamieniom milowym i wartosciom docelowym. Przyczynia si¢ to réwniez do szybkiego

14 Zob. pkt 8 — 2024/2019(DEC).

15 Pierwszg linig obrony sg departamenty Komisji zarzadzajgce unijnymi operacjami zaciggania i udzielania
pozyczek oraz zarzgdzania aktywami, a takze gwarancjami budzetowymi.

16 Zob. pkt 7 — 2024/2019(DEC).
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wdrazania RRP. W komunikacie ,NextGenerationEU — droga do 2026 r.” przyjetym 4
czerwca 2025r. Komisja przedstawia panstwom czionkowskim wytyczne dotyczace
przegladu i usprawnienia RRP z my$lg 0 zblizajacym si¢ terminie przypadajagcym na 2026 r.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do usuniecia z RRP kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktorych nie da si¢ osiggna¢ do 31 sierpnia 2026 r., oraz proponuje istnicjgce
i nowe opcje ulatwiajagce wdrazanie planow.

Okoto potowa zobowiazan pozostajacych do splaty zwiazanych z programami WRF na
koniec 2023 r. wynika z polityki spdjnosci, atym samym z wdrazania przez panstwa
czlonkowskie funduszy objetych zarzagdzaniem dzielonym.

Poniewaz liczba wybranych projektow w terenie zbliza si¢ do okolo potowy dostepnej puli
srodkow na programy spdjnosci W latach 2021-2027, prognozuje si¢, ze W perspektywie
krétkoterminowej realizacja finansowa rowniez nabierze tempa.

1 kwietnia 2025 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy w sprawie Srodokresowego
przegladu polityki spojnosci, aby dostosowac priorytety inwestycyjne do zmieniajacego si¢
kontekstu gospodarczego, spotecznego i geopolitycznego, a takze do ambitniejszych celow
klimatycznych i srodowiskowych. Wniosek wprowadza wigksza elastycznos$¢ oraz zachety
(takie jak stopa wspoétfinansowania W wysokosci 100 % w celu przyznania preferencji
inwestycjom  w mieszkalnictwo, odporno$¢  wodng, transformacj¢  energetyczna,
konkurencyjno$¢ i obronnos¢), aby utatwié szybkie wykorzystanie zasobow w ramach tych
wzmocnionych priorytetow, a tym samym jeszcze bardziej przyspieszy¢ absorpcj¢ srodkow.

22 kwietnia 2025r. Komisja przyjeta nowe ukierunkowane zmiany w istniejacych
unijnych programach finansowania, aby wspiera¢ szybsze, bardziej elastyczne
i skoordynowane inwestycje w europejska baze technologiczno-przemystowa sektora
obronnego. Te ukierunkowane zmiany rozszerza W szczego6lnosci zakres Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) o technologie iprodukty zwigzane
z obronnoscig. Wspomniane wnioski ustawodawcze, O0ile zostang przyjete przez
wspotprawodawcow, rowniez przyspiesza wdrazanie funduszy UE.

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wykonanie ogdlnego poziomu zobowigzan pozostajagcych
do sptaty. Bedzie rowniez w dalszym ciggu proponowac poziomy srodkow na platnosci
w celu odpowiedniego zaspokojenia potrzeb w zakresie ptatnosci w ramach rocznych
procedur budzetowych.

7. Przyszle dzialania
W lipcu 2025 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy kolejnych WRE.

We wniosku uwzgledni zalecenia Parlamentu, Rady i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego wyrazone W kontekscie absolutorium.

Obecnie problemem budzetu UE — obejmujgcego ponad 50 programow wydatkow oraz liczne
zasady i kryteria — jest jego zlozono$¢, ktora zwigksza ryzyko nakladania si¢ dziatan,
zmniejsza przejrzysto$¢ i prowadzi do luk w finansowaniu priorytetow przekrojowych.
Dodatkowo zlozonos¢ ta wutrudnia beneficjentom, zwlaszcza matym i $rednim
przedsiebiorstwom, korzystanie z funduszy UE i dostep do nich, atakze moze skutkowac
btedami w wydatkach.
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Uproszczenie budzetu UE utatwiloby dostep wszystkim beneficjentom, zwigkszytoby
szybko$¢ i jako$¢ wykonywania oraz zwigkszyloby zaangazowanie zainteresowanych stron.

Dzigki usprawnieniu krajobrazu finansowego, wyeliminowaniu naktadania si¢ dziatan oraz
zapewnieniu beneficjentom jednolitego dostepu do finansowania unijnego mozna znacznie
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, opdznienia i btedy. Ostatecznie poprawi to sposob
wydatkowania budzetu UE oraz zwigkszy jego skutecznos$¢ i wydajnos¢ W 0Sigganiu celow.
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