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1. WPROWADZENIE

Przyjecie paktu o migracji iazylu (,pakt”) wczerwcu 2024 r. stanowito wazny krok
w rozwoju wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Pakt reformuje i dalej
rozwija obecne przepisy w oparciu o kompleksowe podejscie, ktore wzmacnia i integruje
polityki UE w dziedzinie migracji, azylu, zarzadzania granicami i integracji (*). Pakt stwarza
ramy prawne, ktore zapewniajg rownowage migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
solidarno$ci i odpowiedzialnosci w formie kompleksowego podejscia do skutecznego
i sprawiedliwego zarzadzania migracjg. Akty ustawodawcze paktu weszty w zycie 11 czerwca
2024 r. i beda obowigzywac od potowy 2026 r.

Wdrazanie paktu jest ztozonym procesem, W ktérym uczestniczy wiele podmiotow. Trwaja
prace nad przetozeniem obszernego | zlozonego pakietu aktoéw ustawodawczych na
rzeczywisto$¢ operacyjng. Przygotowanie systemow unijnych i krajowych do czerwca 2026 r.
jest wspolnym przedsigwzigciem, ktore wymaga Scistej wspotpracy panstw cztonkowskich,
Komisji i agencji UE.

W czerwcu 2024 r. Komisja przyjeta wspolny plan wdrazania paktu o migracji i azylu (?),
w ktorym okreslono kluczowe zadania oraz cele posrednie na ten okres przejsciowy. Od tego
czasu Komisja wraz z agencjami UE kieruje wdrazaniem paktu na szczeblu UE i stale wspiera
panstwa cztonkowskie wich wysitkach na szczeblu krajowym. Komisja udostgpnia
dodatkowe $rodki finansowe W wysokosci 3 mld EUR na wsparcie wysitkow panstw
cztonkowskich ~ w zakresie =~ wdrazania paktu oraz przyjmowania wysiedlencow
z Ukrainy. Komisja wspolpracuje obecnie z panstwami cztonkowskimi w celu sfinalizowania
do konca roku procedur niezbednych do sfinansowania celow okreslonych w ich krajowych
planach wdrazania.

W potowie okresu przejSciowego poczyniono znaczne postgpy zardwno na szczeblu
krajowym, jak iunijnym. Konieczne sa jednak dalsze wysitki, aby zapewni¢ pelne
i terminowe stosowanie nowych przepisow. Niektore ztych wyzwan maja zwigzek
z aktualnymi niedociggni¢ciami. Inne wyzwania zwigzane sg z przygotowaniem gruntu pod
stosowanie nowych przepisow wprowadzonych paktem, w szczegdlnosci z uruchomieniem
zmodernizowanego systemu Eurodac, wdrozeniem kontroli przesiewowej i obowigzkowej
procedury granicznej, atakze nowymi zabezpieczeniami praw podstawowych. Pozostatym
wyzwaniom bedzie trzeba sprosta¢ w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ petlne wdrozenie
paktu.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do kontynuowania | W razie potrzeby wzmozenia
wysitkow w celu zapewnienia pomys$lnego wdrozenia paktu. Chociaz poczyniono postepy na
poziomie technicznym, do skutecznego sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom niezbedne
jest dalsze zaangazowanie polityczne i odpowiedzialno§¢ na szczeblu krajowym. Nalezy
poczyni¢ jak najwicksze postepy we wdrazaniu paktu przed rozpoczgciem rocznego cyklu
zarzadzania migracja. W szczegdlno$ci istotne jest, aby nie wystepowaly zadne powazne
uchybienia w stosowaniu obecnych przepiséw, poniewaz moze to mie¢ wplyw na ogolng
oceng presji oraz dostgp do puli solidarnosciowej. Komisja wraz z agencjami UE bedzie
kontynuowa¢ wspolprace z panstwami cztonkowskimi i wspieraé je, takze poprzez

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie wspdlnego planu wdrazania paktu 0 migracji i azylu, COM(2024) 251 final (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251).
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finansowanie, ktadac szczegdlny nacisk na dziatania shuzgce sprostaniu zidentyfikowanym
wyzwaniom.

Aby dostosowac sie do dynamicznego charakteru migracji i reagowac na niego, pakt nalezy
rowniez uzupetni¢ dodatkowymi dzialaniami w obszarach, ktoére nie sa objgte nowymi
ramami ustawodawczymi. Wzmocnienie globalnej wspotpracy w dziedzinie migracji jest
szczegOlnie wazne dla pomysSlnego itrwalego wdrozenia paktu. UE zainwestowata
w kompleksowe partnerstwa z panstwami trzecimi, ktore to partnerstwa przyczynity sie do
zmniejszenia liczby o0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE. Z danych
Fronteksu wynika, ze w 2024 r. liczba 0s0b 0 nieuregulowanym statusie przybywajacych na
granice zewngtrzng UE wyniosta 240 000, co oznacza spadek o 37 % w poréwnaniu z 2023 .
(®) Unia musi nadal budowaé i rozszerzaé takie partnerstwa z panstwami trzecimi w sposob
przynoszacy obopoOlne korzys$ci, aby ograniczy¢ liczbe przybywajacych  o0sob
0 nieuregulowanym statusie, wzmacniajagc $wiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania
przemytowi migrantow, zaciesnia¢ wspotprace W zakresie powrotéw i readmisji, promowaé
mobilno$¢ talentow za posrednictwem partnerstw W zakresie talentdow oraz zapewniaé
ochrong uchodzcom przesiedlonym w panstwach niebedacych cztonkami UE, w tym poprzez
przesiedlenia i przyjmowanie ze wzgledéw humanitarnych. Podejécie ,,Druzyny Europy” (%)
okazato si¢ udang metodg negocjacji z odpowiednimi panstwami trzecimi W celu
ustanowienia nowych lub dostosowania istniejacych partnerstw.

W niniejszym komunikacie Komisja informuje Parlament Europejski iRade¢ o stanie
wdrozenia paktu zgodnie z art. 84 rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania azylem i migracja
(®). W nawigzaniu do kluczowych dziatan przewidzianych we wspdélnym planie wdrazania
z czerwca 2024 r. oraz w oczekiwaniu na rozpoczecie pierwszego rocznego cyklu zarzadzania
migracja W pazdzierniku 2025 r., w niniejszym komunikacie przedstawiono aktualny stan
postepOw poczynionych na szczeblu unijnym ikrajowym we wdrazaniu paktu oraz
przedstawiono przeglad stanu wdrazania w odniesieniu do kazdego z dziesieciu elementow
sktadowych. Kolejnym krokiem be¢dzie przedstawienie zaktualizowanego stanu wdrazania
paktu w sprawozdaniu rocznym na temat migracji i azylu w pazdzierniku 2025 r. Nastepnie
do konca biezacego roku Komisja przedstawi dlugoterminowa europejska strategie
zarzadzania azylem i migracja, aby wesprze¢ zintegrowane i skoordynowane podejscie do
wdrazania paktu, zarowno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

(® Monitorowanie ianaliza ryzyka Fronteksu:  https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/.

(*) Tnicjatywy Druzyny Europy: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives pl.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zarzadzania azylem
i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013,
COM(2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.
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Rys. 1: Harmonogram okresu przejsciowego

June 2024 December 2024 February 2025 March 2025
Commission adopted the Member states Adoption of the Member States
Common Implementation Plan transmitted National template of informed of funding April 2025
Implementation Plans strate on allocation for the Pact Deadline to
to the Cormmission migration and asylum implementation . ror"n-'un;"'r:
National
Contingency
October 2025 June 2025 June 2025 April/May 2025 Plans to EUAA
Commission adopts for the first time: Deadline to transmit Adoption of the Commission adopted :
e L asyl 4 Migration Report national strategies cn Communication on B
uropean annual Asylum and Migration Repor migration and asylum Pact implementation P -.w.»)-;:}l fora us}t}ur safe
countries of origin
Commission implementing decision on Member States
under migratory pressure/at risk of migratory * Proposal to amend the APR on
pressure/in significant migratory situation the safe third country concept
Proposal for a2 Counal implementing act on
solidarity pool
By end of October 2025 By end of 2025 July 2026
(uL'r:i‘“C“‘mm the +  Adoption by the Council of the decision Pact at |
X High-Level EU establishing the Solidarity pool enters into application
For the Commission Solidarity Forum
) Adoption by the Commission of the five-year
. Far Member States European Strategy on migration and asylum

2. REALIZACIANASZCZEBLU UE

Zgodnie ze wspdlnym planem wdrazania Komisja i agencje UE, we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, pracowaly nad osiggnieciem prawnych celow posrednich oraz zapewnieniem
cigglej koordynacji planowania operacyjnego wdrozenia, W stosownych przypadkach
aktualizacji takiego planu i przetozenia go na praktyke operacyjna. Jednocze$nie bezposrednia
pomoc dwustronna dla panstw czlonkowskich zaowocowala dostosowanym do potrzeb
wsparciem ze strony Komisji i agencji UE dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Na szczeblu UE Komisja kontynuuje rowniez prace nad ukonczeniem i Uzupetnieniem ram
legislacyjnych paktu. W marcu 2025 r. Komisja przedstawita nowy wniosek ustawodawczy
dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspélny europejski system powrotow (6).
W stosownych przypadkach Komisja wczesniej zrealizowata dziatania oraz zaproponowata
skoncentrowanie niektérych nowych postanowien paktu na wstgpie. Zaproponowata unijny
wykaz bezpiecznych krajow pochodzenia (7), atakze przeglad przepisdéw dotyczacych
stosowania koncepcji ,,bezpiecznego kraju trzeciego” (8), spelniajac wymodg wynikajacy
z paktu, aby do czerwca 2025r. dokona¢ przegladu stosowania tej koncepcji. Ponadto
Komisja zaproponowata okres$lenie z gory dwoch kluczowych elementow rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej, aby pomoc panstwom czlonkowskim W szybszym
i skuteczniejszym rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie azylu w przypadku oséb, ktorych
wnioski moga by¢ nieuzasadnione. Obejmuje to postanowienia paktu dotyczace osob
ubiegajacych si¢ 0 ochrong¢ miedzynarodowsa pochodzacych z panstw trzecich o niskim

(®) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlny system powrotow
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii oraz uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/115/WE, dyrektywe Rady 2001/40/WE i decyzj¢ Rady 2004/191/WE, COM(2025) 101 final, EUR-Lex —
52025PC0101 — PL — EUR-Lex.

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348
w odniesieniu do ustanowienia wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia na poziomie Unii, COM(2025) 186 final,
EUR-Lex —52025PC0186 — PL — EUR-Lex.

(8 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2024/1348
w odniesieniu do stosowania koncepcji ,.bezpiecznego panstwa trzeciego”, COM(2025) 259 final, EUR-Lex —
52025PC0259 — PL — EUR-Lex.
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wskazniku przyznawania azylu oraz mozliwo$¢ wskazania bezpiecznych krajow pochodzenia
i bezpiecznych krajow trzecich z wyjatkami.

2.1 Kierowanie, wytyczne i dialog

Zadania icele posrednie okreslone we wspolnym planie wdrazania, ktore miaty zostaé
zrealizowane na szczeblu UE do czerwca 2025r., zostaly zrealizowane. W celu
ukierunkowania dziatan Komisja ustanowila platforme¢ wdrazania paktu, ktéra zebrata si¢ po
raz pierwszy w styczniu 2025r., aby oméwi¢ planowanie na szczeblu krajowym oraz
strategiczne programowanie specjalnego wsparcia finansowego UE. Strategiczny Komitet ds.
Imigracji, Granic iAzylu (SCIFA) rowniez zapewnia ukierunkowanie dzialan poprzez
regularne dyskusje na temat wdrazania paktu.

Wymiana informacji z Parlamentem Europejskim odbywa si¢ regularnie w kontek$cie grupy
roboczej ds. azylu — wdrazania paktu/wspolnego europejskiego systemu azylowego,
dziatajacej wramach Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych.

Prace techniczne przebiegaja sprawnie, przy wsparciu komitetow kontaktowych i posiedzen
grup ekspertow, aby zapewni¢ wspdlng interpretacje | wyjasnienie przepisdbw prawnych.
Dzicki temu zdotano terminowo przygotowaé wymagane akty wykonawcze (°) oraz
wymieniano dobre praktyki dotyczace wszystkich elementow paktu. Sieci agencji pomogty
rowniez W Okresleniu wspdlnych wyzwan irozwigzan operacyjnych, wtym poprzez
opracowanie szablonéw iwytycznych. Aby unikng¢ powielania dziatan idazy¢ do
uproszczenia oraz zapewni¢ synergie, Komisja zorganizowata tez rdzne wspdlne sesje
komitetow igrup ekspertow, poswiecone roéznym elementom paktu, réwnolegle
z posiedzeniami sieci agencji.

Bezposrednie wsparcie dwustronne Komisji dla panstw cztonkowskich nadal stanowi istotny
aspekt wspolnych dziatan we wszystkich elementach wspdlnego planu wdrazania. Podejscie
to zapewnia wsparcie adekwatne do zaktadanych celow, dostosowane do uwarunkowan
krajowych iréznych rozwigzan instytucjonalnych poszczegoélnych panstw cztonkowskich.
Komisja powotata specjalne zespoty krajowe oraz tacznikow na szczeblu wyzszych
urzednikéw w celu interakcji z kazdym panstwem cztonkowskim.

Zespoly krajowe stuzb Komisji nawigzaty dwustronng wspotprace z organami panstw
cztonkowskich i przedstawily podstawowa analiz¢ systemow panstw cztonkowskich
I zwigzanych z tymi systemami wyzwan, ktora zostata uwzgledniona w krajowych planach
wdrazania. Obecnie prace koncentrujg si¢ na wdrazaniu i uruchamianiu krajowych planow
wdrazania. Panstwa czlonkowskie pracuja przy wsparciu Komisji, aby zapewnié
przeznaczenie wystarczajacych srodkow z funduszy UE ibudzetéw krajowych na cele
okreslone w kazdym planie.

Ponadto w drodze specjalnego zaproszenia do sktadania wnioskow w 2024 r. dziewig¢ panstw
cztonkowskich wykorzystalo wsparcie udzielone za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego do przygotowania swoich krajowych planéw wdrazania (°). Obecnie Komisja
wspiera we wdrazaniu paktu dziesig¢ panstw cztonkowskich za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego. Ponadto panstwa cztonkowskie korzystaja z wzajemnego uczenia si¢
i wymiany dobrych praktyk ustanowionych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.
Aby propagowac podejscie wielopodmiotowe, Komisja zorganizowata specjalne spotkania
informacyjne i konsultacyjne z zainteresowanymi stronami, takimi jak partnerzy spoteczni

(°) Poszczegblne akty wykonawcze dotyczace aktow ustawodawczych paktu wymieniono W zatgczniku do wspolnego planu
wdrazania: EUR-Lex —52024DC0251 — PL — EUR-Lex.
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I gospodarczy, organizacje miedzynarodowe i Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
W szczegdlnosci organizacje kierowane przez migrantow (1°).

2.2 Prace agencji UE

Prace agencji UE nad wdrozeniem paktu, W Szczego6lnosci Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA), Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i eu-LISA,
sg W toku.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu utatwia panstwom cztonkowskim przejscie na nowe
ramy prawne wynikajace z paktu iwspiera Komisje w opracowywaniu wspolnego planu
wdrazania. W ramach swoich krajowych sieci ekspertdw EUAA zaktualizowata swoje
produkty iwytyczne oraz opracowata nowe, jezeli byly wymagane na mocy paktu lub
wystgpita taka potrzeba. EUAA obecnie aktualizuje moduly szkoleniowe europejskiego
programu szkolen dla pracownikow stuzb azylowych idokonuje przegladu odpowiednich
norm operacyjnych i wskaznikow (dalsze szczegotowe informacje przedstawiono w sekcji 3
w ramach kazdego elementu sktadowego).

Ponadto w 2025r. odbgda si¢ dwa pilotazowe ¢wiczenia monitorujace (w  Estonii
i Niderlandach), aby przygotowa¢ si¢ do pelnego wdrozenia wieloletniego programu
monitorowania EUAA poczawszy od 2026 r. W ramach programu wszystkie panstwa
cztonkowskie bedg monitorowane pod katem technicznego i operacyjnego wdrazania paktu
w cyklu piecioletnim. Wyniki monitorowania pomoga rowniez Komisji oceni¢, czy krajowe
systemy azylowe i systemy przyjmowania sg dobrze przygotowane.

Frontex nadal zapewnia wsparcie we wszystkich tych obszarach, ktére wchodza w zakres jego
mandatu, dostarczajac praktyczne wytyczne I narzgdzia, atakze wsparcie operacyjne na
zgdanie, W szCzeg6lnosci w odniesieniu do planowania iwdrazania nowych procesow na
granicach. Rozne elementy zwigzane z wdrazaniem paktu sg omawiane na forum grup
roboczych isieci Fronteksu, atakze na specjalnych spotkaniach ad hoc z panstwami
cztonkowskimi. Ponadto Frontex zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie na wszystkich
etapach procesu powrotu, w $cistej wspotpracy z unijnym koordynatorem ds. powrotow.
Frontex wspotpracuje rowniez z panstwami cztonkowskimi przy opracowywaniu ocen ryzyka
i bierze udziat w kontroli jako$ci granic. Coroczna ocena narazenia przeprowadzana przez
Frontex, w ramach ktorej ocenia si¢ zdolno$¢ i gotowosé kazdego panstwa czlonkowskiego
UE i panstwa stowarzyszonego w ramach Schengen do reagowania na wyzwania na jego
granicach zewnetrznych, utatwi przejscie do nowych ram prawnych.

Agencja eu-LISA odgrywa kluczowa rolg we wdrazaniu paktu, w szczeg6lnosci w dalszym
usprawnianiu  skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii, ustanowieniu
jednolitych przepisow gwarantujacych kontrole oraz wiasciwej rejestracji migrantow
0 nieuregulowanym statusie oraz osob przybywajacych do UE, ktore ubiegajg si¢ 0 azyl.
Prawidtowe funkcjonowanie nowych przepisow paktu zalezy od skutecznej dostgpnosci
i funkcjonowania nowego Eurodac do 12 czerwca 2026 r. eu-LISA stale wspiera panstwa
cztonkowskie w tym trudnym zadaniu (dalsze szczegoly przedstawiono w sekcji 3.1).

Aby zapewni¢ synergie migdzy pracami Komisji i agencji UE, Komisja powinna opracowac
horyzontalne wytyczne prawne, natomiast agencje UE powinny koncentrowaé si¢ przede
wszystkim na opracowaniu ukierunkowanych wytycznych operacyjnych i wsparcia. Komisja
I agencje beda kontynuowaé wspolprace w celu osiggniecia wysokiego poziomu skutecznosci
I zmniejszenia obcigzen nakladanych na panstwa czlonkowskie, zgodnie z ogdlnym celem
Komisji, jakim jest uproszczenie.

(*9) Komisja Europejska i organizacje pozarzadowe omawiaja wdrazanie paktu 0 migracji: https://home
affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-and-ngos-discuss-implementation-migration-pact-2024-05-27_pl.
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2.3 Wsparcie finansowe

UE udostepnia panstwom cztonkowskim dodatkowe 3 mld EUR na wsparcie wdrazania paktu
I przyjmowanie wysiedlencow z Ukrainy. Oznacza to wzrost 0 1 mld EUR w poréwnaniu
z kwotami zapowiedzianymi we wspolnym planie wdrazania. Ponadto kwalifikujace sig
panstwa cztonkowskie moga rowniez wykorzysta¢ ponad 1,6 mld EUR udostepnione
w ramach przegladu $rodokresowego funduszy W obszarze spraw wewnetrznych (11).

Panstwa cztonkowskie powinny strategicznie wykorzystywac te dodatkowe fundusze, aby
w jak najwiekszym stopniu przyspieszy¢ dziatania wdrozeniowe, a jednoczesnie priorytetowo
potraktowaé najwazniejsze wyzwania okreSlone W ich krajowych planach wdrazania oraz
w porozumieniu z Komisja. Komisja wspierala panstwa czlonkowskie w okreslaniu ich
priorytetow, a programowanie tego dodatkowego finansowania powinno by¢ zgodne
z krajowymi planami wdrazania panstw czlonkowskich. Chociaz dodatkowe kwoty sa
znaczne, to z uwagi na skale reform paktu od panstw cztonkowskich bgdzie si¢ wymagac
okreslenia innych odpowiednich Zrédet finansowania na szczeblu krajowym i unijnym (np.
polityki spdjnosci) w celu zaspokojenia wszystkich ich potrzeb. Kluczowe jest
zagwarantowanie, by wymagane zmiany w programach panstw czlonkowskich zostaty
sfinalizowane najpo6zniej do konca roku oraz aby procedury udzielania zamdowien publicznych
zostaly wszczgte |1 zakonczone W terminie. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich jest na dobrej
drodze do osiggniecia tego celu, przy czym w niektérych panstwach cztonkowskich (1?)
potrzebne sg dalsze wysitki; panstwa czlonkowskie identyfikuja inne odpowiednie zrédta
finansowania na szczeblu krajowym, atakze inne fundusze na szczeblu UE, takie jak
fundusze w ramach polityki spdjnosci, przy jednoczesnym dazeniu do wigkszej synergii
i komplementarnosci.

3. KRAJOWE PLANY WDRAZANIA | URUCHOMIENIE ELEMENTOW SKEADOWYCH

3.1 Przeglad krajowych planéw wdrazania i koordynacja

We wspolnym planie wdrazania wyznaczono wspolny cel, jakim jest zapewnienie dobrze
przygotowanych systemow do konca okresu przejsciowego. Aby zapewni¢ dobre
przygotowanie systemow, panstwa czlonkowskie musza wdrozy¢ nowe przepisy paktu oraz
sprosta¢ istniejacym wyzwaniom zwigzanym zich Kkrajowymi przepisami, praktykami
i zdolnoscig operacyjna.

Wszystkie panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do ustanowienia krajowych plandéw
wdrazania zawierajgcych jasne dziatania iharmonogramy, m.in. w aspektach zamoéwien
publicznych, szkolen oraz potrzeb rekrutacyjnych. Do tej pory 26 panstw cztonkowskich
regularnie wspolpracowalo z Komisjg W zakresie wdrazania paktu, a25 panstw
cztonkowskich przedtozylo swoje krajowe plany wdrazania (!3). Cztery panstwa
stowarzyszone wramach Schengen roéwniez przedlozyly swoje krajowe plany wdrazania
obejmujace elementy paktu, w ktOrych uczestnicza.

Wszystkie krajowe plany wdrazania opierajg si¢ na wzorze dostarczonym przez Komisjg,
a tym samym odzwierciedlajg strukturg elementéw sktadowych wspolnego planu wdrazania.
Okoto jedna trzecia planow zostata udostepniona réwniez jako dokumenty publiczne (*4).

(*1) Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG).

(*?) Na dzien 6 czerwca odnotowano niepokojgce opdznienia, chociaz z réznych przyczyn, w nastepujacych panstwach:
Belgia, Grecja, Lotwa, Malta, Polska, Hiszpania.

(*3) Wegry poinformowaty Komisje, ze nie zamierzaja przygotowaé krajowego planu wdrazania. Polska przedstawila swoje
stanowisko w sprawie wdrazania paktu. Irlandia rowniez przedlozylta krajowy plan wdrazania, poniewaz zgtosita swoj
udziat w unijnym pakcie o migracji i azylu.

(*) Austria; Bulgaria; Czechy; Niemcy; Litwa; Luksemburg; Niderlandy; Stowacja; Stowenia; Szwecja (na zgdanie).
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Komisja wspierata panstwa czlonkowskie w ocenie ich obecnych systemow, aby pomoc
w ustaleniu poziomoéw bazowych na potrzeby planowania, i przedstawita pewne zalecenia,
ktore znajduja odzwierciedlenie w zdecydowanej wigkszosci krajowych planéw wdrazania.
Ogolnie rzecz biorac, poziom szczegdlowosci krajowych planéw wdrazania rézni si¢ mi¢dzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi oraz w obrebie planu konkretnego panstwa
cztonkowskiego — W zaleznosci od obszaru polityki lub elementu sktadowego. W zaleznos$ci
od przypadku moze to wynika¢ z faktu, ze oceny i przeglady byty nadal w toku w momencie
przedktadania planu lub ze w niektorych obszarach lub elementach sktadowych wymagany
jest mniejszy naktad pracy. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nadal musi okresli¢ konkretne
cele posrednie i wartosci docelowe, aby $ledzi¢ i monitorowa¢ wdrazanie, co przydaje si¢ do
wykrywania i nadrabiania krytycznych opdznien.

Wdrazanie paktu nie jest dziataniem jednorazowym, lecz dynamicznym procesem. Od czasu
pierwotnego przedlozenia krajowych planow wdrazania niektore panstwa cztonkowskie
zaktualizowaty idokonaly przegladu poszczegdlnych elementow tych planéw (*°), co
odzwierciedla znaczne postgpy W trwajacych pracach We wszystkich krajowych planach
wdrazania uwzgledniono elementy legislacyjne, cho¢ W ré6znym stopniu szczegétowosci. We
wszystkich panstwach czlonkowskich rozpoczgto prace nad niezbednymi zmianami
legislacyjnymi. Co najmniej trzy panstwa cztonkowskie zakonczyly juz opracowywanie
odpowiednich przepisow krajowych i przygotowuja si¢ do ich przyjecia (*°). Wiele innych
panstw cztonkowskich spodziewa si¢ zakonczy¢ ten proces jeszcze W tym roku. W innych
proces ten trzeba jednak przyspieszy¢.

Panstwa cztonkowskie ustanowily mechanizmy planowania ikoordynacji na potrzeby
realizacji celow na szczeblu operacyjnym i powinny teraz wykorzysta¢ je do skutecznego
wdrozenia paktu. Przygotowanie krajowych planéw wdrazania pomoglo okresli¢ krajowe
problemy z koordynacja. Chociaz wiele panstw czlonkowskich usprawnia zintegrowane
ksztaltowanie polityki dzieki uzgodnieniom mig¢dzyresortowym, inne potrzebuja Scislejszej
koordynacji mig¢dzy obszarami polityki oraz szczeblami administracji rzadowej. Chociaz
pracami kierujg ministerstwa ds. migracji lub spraw wewngtrznych, zasadnicze znaczenie ma
zaangazowanie innych ministerstw, sadownictwa oraz wiladz lokalnych. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje i jednoczes$nie nadal wzywa do dobrej koordynacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami oraz zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych, atakze
spoleczenstwa obywatelskiego, aby osiagna¢ wysoki poziom skuteczno$ci przy wdrazaniu
paktu. W tym celu, opierajgc si¢ na usprawnionym systemie wprowadzonym na mocy paktu
(np. procedury przekazania, S$ciSlejsze powigzania miedzy azylem a powrotami, lepsze
wykorzystanie baz danych), Komisja bedzie nadal poszukiwaé sposobow na dalsze
usprawnianie powigzanych prac izmniejszaniec ogolnego obcigzenia administracyjnego
zgodnie z celami Komisji w zakresie uproszczenia. Przyszia dlugoterminowa europejska
strategia zarzadzania azylem i migracjag bedzie okazja do dalszych dziatan na rzecz
zintegrowanego i usprawnionego ksztattowania polityki.

Komisja utrzymuje Scisty dialog ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi oraz wspiera je
w kwestiach planowania i aspektow operacyjnych. Komisja pozostaje rowniez W $cistym
kontakcie z panstwami cztonkowskimi, ktore nie przedtozyly krajowych planéw wdrazania,
I wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do jak najszybszego zakonczenia tego procesu.

3.2 Element skladowy 1 — Eurodac

Szybkie opracowanie i uruchomienie zreformowanego systemu Eurodac jest kluczowym
warunkiem wstepnym prawidtowego wdrozenia wszystkich elementow paktu. Reforma

(*® Na przyktad Grecja, Hiszpania i Belgia.
() Czechy, Estonia, Niderlandy.
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Eurodac jest wspolnym obowigzkiem Komisji, eu-LISA i panstw cztonkowskich i do tej pory
udato si¢ poczyni¢ znaczne postgpy. Przygotowanie instrumentow 0 charakterze
nieustawodawczym niezbednych do jej wdrozenia przebiega zgodnie z planem, podobnie jak
prace eu-LISA nad nowym Eurodac, oparte cze$§ciowo na elementach ram interoperacyjnosci,
z ktorych bedzie korzysta¢ Eurodac.

Biorac pod uwagg napicty harmonogram wdrozenia Eurodac, Komisja, eu-LISA i panstwa
cztonkowskie okreslity zestaw $rodkéw majacych na celu zmniejszenie opdznien. Srodki te
zostaly wprowadzone gltownie przez eu-LISA wcelu wsparcia panstw cztonkowskich.
Jednym z takich srodkow jest wdrozenie funkcji systemu Eurodac w dwoch etapach (w
czerwcu igrudniu 2026 r.), przy czym priorytetowo traktuje si¢ funkcje zterminem na
czerwiec 2026 r., okreslone jako krytyczne. Kolejnym srodkiem jest opracowanie przez eu-
LISA scentralizowanego rozwigzania — internetowego interfejsu uzytkownika-. Ze
scentralizowanego rozwigzania powinny Korzysta¢ panstwa czionkowskie, ktore z roéznych
powodow, takich jak brak zasobow, nie s3 gotowe do osiggnigcia pelnej integracji
migdzysystemowej do czerwca 2026 T.

Ponadto eu-LISA zdecydowala si¢ przyjac¢ elastyczne podejscie do wdrazania systemu
Eurodac, umozliwiajac Agencji stopniowe udostepnianie réznych niezb¢dnych dokumentow
technicznych. Dzigki temu kluczowe dokumenty mozna bylo udostgpniaé panstwom
cztonkowskim na wczesnym etapie, ulatwiajac gromadzenie i wykorzystywanie wspolnej
wiedzy specjalistycznej istniejacej we wszystkich panstwach cztonkowskich. W ten sposéb
w pazdzierniku 2024 r. dostarczono pierwszy dokument kontroli interfejsu, aw grudniu
2024 r. — pelna wersje dokumentu kontroli interfejsu, zgodnie z wymogami rozporzadzenia.
Takie samo elastyczne podej$cie przyjeto rowniez W odniesieniu do testow. Rozpoczeto juz
dobrowolne podstawowe testy laczno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi a eu-LISA,
a kilka panstw cztonkowskich juz je pomyslnie zakonczyto.

Na szczeblu krajowym, przy tworzeniu swojego systemu panstwa cztonkowskie moga wybrac
migdzy korzystaniem ze scentralizowanego rozwigzania zapewnianego przez eu-LISA
a budowa systemu krajowego, ktory w petni integruje Eurodac, lub potaczeniem tych dwoch
rozwigzan (tj. najpierw rozwigzania  scentralizowanego, anastgpnie integracji
miedzysystemowej). Dzieki wspomnianemu elastycznemu podejsciu przyjetemu przez eu-
LISA panstwa cztlonkowskie mogly stosunkowo wczesnie rozpoczaé opracowywanie systemu
na szczeblu krajowym. Dzigki regularnym spotkaniom organizowanym przez eu-LISA (forum
zarzadzania projektami, grupa doradcza) panstwa czlonkowskie moga sklada¢ okresowe
sprawozdania na temat stanu wdrazania na szczeblu krajowym oraz informowa¢ o wszelkich
wyzwaniach, ktore moglyby mie¢ wplyw na caly projekt na szczeblu UE. Z dotychczasowej
wymiany informacji wynika, Ze pomimo znacznych postepow niektore panstwa cztonkowskie
nadal napotykaja wyzwania. Chodzi migdzy innymi 0 konieczno$¢ zdecydowania, ktory
organ krajowy jest odpowiedzialny za wdrozenie systemu lub ktory organ jest gospodarzem
krajowego punktu dostgpu, O trudnosci W procedurach udzielania zaméwien, ograniczone
zasoby (ludzkie lub finansowe) lub ciagle wnioski 0 dokumentacje techniczng (*').

Ze swojej strony Komisja uczestniczy we wszystkich spotkaniach organizowanych przez eu-
LISA, podczas ktorych panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdania na temat stanu
wdrazania oraz najnowszych wydarzen i potencjalnych wyzwan, ktére sa monitorowane
i omawiane. W marcu 2025 r. Komisja wystata pismo do wszystkich panstw cztonkowskich,
w ktorym wyszczegodlnita poczynione do tej pory postepy i ponownie podkreslita znaczenie
terminowego wdrozenia Eurodac, zarowno na szczeblu centralnym, jak i1 na szczeblu panstw

(*) 15-16 maja podczas posiedzenia grupy doradczej nastepujace panstwa cztonkowskie zglosily, ze sa zagrozone, lub
zostaly uznane za zagrozone z powodu braku sprawozdania: Dania, Finlandia, Niemcy, Cypr, Grecja.
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cztonkowskich. Komisja zorganizowata rowniez dwustronne spotkania 2z panstwami
czlonkowskimi zmagajacymi si¢ ze szczeg6lnymi wyzwaniami. Trwaja prace nad
przygotowaniem aktow niezbgdnych do funkcjonowania systemu (dotyczacych tresci
statystyk migdzysystemowych I interoperacyjnosci).

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Agencja eu-LISA powinna nadal S$cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
i Komisjg. Podstawowe elementy dokumentu kontroli interfejsu nalezy obecnie uznaé za
wystarczajagco stabilne, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wszczynanie W razie
potrzeby postepowan 0 udzielenie zamoéwienia. Na tym etapie nie nalezy wprowadzaé
zadnych innych istotnych zmian; wszelkie dalsze zmiany w dokumencie powinny obejmowaé
jedynie niewielkie dostosowania wynikajace z dokumentéw kontroli interfejsu zwigzanych
Z interoperacyjnoscig, omytek pisarskich lub poprawek po przeprowadzeniu testow.
Stabilizacja dokumentu kontroli interfejsu nie wyklucza jednak dalszych ulepszen systemu
w miarg uplywu czasu. Te panstwa cztonkowskie, ktore preferuja pelng integracje migdzy
systemami, nie powinny catkowicie wyklucza¢ bazowania na opracowanym przez eu-LISA
centralnym rozwigzaniu jako kopii zapasowej W przypadku opdznien W procesie integracji.

W ciagu najblizszych miesigcy regularne miesigczne sprawozdania beda mialy istotne
znaczenie dla oceny ogélnego stanu wdrozenia i umozliwiag Komisji i eu-LISA udzielenie
w razie potrzeby dodatkowego wsparcia. Panstwa cztonkowskie powinny W petni korzystac¢
z forum zarzadzania projektami Eurodac iaktywnie powiadamia¢ Komisje w przypadku
powaznych trudnosci.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy jak najszybciej zakonczy¢ procedury udzielania
zaméwien, wdrozy¢ plany szkolen iprocedury rekrutacji oraz przeprowadzi¢ niezbg¢dne
obowigzkowe testy operacyjne. Wazne jest, aby przestrzega¢ uzgodnionego harmonogramu
wdrazania, oraz skupi¢ calag uwage na rozwoju, testowaniu i 0Siggnigciu gotowosci
operacyjnej na szczeblu krajowym.

3.3 Element skladowy 2 — Nowy system zarzadzania przeplywami migracyjnymi na
granicach zewnetrznych UE

Trwaja przygotowania do wprowadzenia nowej obowigzkowej procedury graniczne;j.
W sierpniu 2024 r. Komisja przyjeta akt wykonawczy okreslajacy odpowiednig zdolno$é
kazdego panstwa cztonkowskiego oraz maksymalng liczbe wnioskow 0 udzielenie ochrony
migdzynarodowej, po przekroczeniu ktorej panstwa cztonkowskie nie bedg zobowigzane do
stosowania procedury granicznej (,,roczny putap”) (28).

Komisja pracuje nad wytycznymi dotyczacymi kontroli przesiewowej W celu przedstawienia
zywego dokumentu dotyczacego kontroli przesiewowej na granicach zewnetrznych
I wewnatrz terytorium oraz kwestii istotnych réwniez dla panstw cztonkowskich, ktorych
dotyczy wtorne przemieszczanie si¢ 0SOb.

Aby pomoOc w zapewnieniu spojnosci polityki, kontrola przesiewowa zostata roéwniez
uwzgledniona W strategicznych wytycznych wieloletniego cyklu polityki strategicznej
w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EUIBM) (*°). Frontex, we
wspotpracy z EUAA i Komisja, pracuje nad zestawem narzedzi do kontroli przesiewowej,

(*8) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2024/2150 z dnia 5 sierpnia 2024 r. ustanawiajgca zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 w odniesieniu do odpowiedniej zdolnoéci panstw cztonkowskich oraz
maksymalnej liczby wnioskow, ktore panstwo cztonkowskie zobowigzane jest rozpatrzy¢ rocznie w ramach procedury
granicznej, Dz.U. L, 2024/2150, 9.8.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j.

(*%) W listopadzie 2024 r. Frontex zaktualizowat zatgcznik do strategii technicznej i operacyjnej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, aby uwzgledni¢ kontrole przesiewowa.
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ktory obejmuje praktyczne narzedzia do przeprowadzania kontroli i weryfikacji zwigzanych

z kontrolg przesiewowa. Testy operacyjne tych narzgdzi maja si¢ rozpoczaé we wrzesniu
2025 .

Komisja i EUAA przygotowaly szereg narz¢dzi bezposrednio przydatnych do ustanowienia
nowej obowigzkowej procedury granicznej. Obejmuja one hipotetyczne modele
odpowiednich zdolnosci, w tym mozliwo$¢ posiadania ,,0srodkow wielofunkcyjnych”, ktore
taczg kontrole przesiewowe z granicznymi procedurami azylowymi i powrotowymi. Modele
te obejmuja orientacyjne wymogi dotyczace personelu i przyjmowania w odniesieniu do
kontroli przesiewowej iprocedur granicznych, aby wspiera¢ krajowe planowanie
I wyznaczanie celow do osiagniecia. EUAA przygotowata plan dzialania dla os$rodkow
wielofunkcyjnych, ktéry przewiduje kilka etapéw procesu w jednym miejscu (np. kontrola
przesiewowa, rejestracja, procedury graniczne), aby pomoéc panstwom czlonkowskim
w projektowaniu tych osrodkow. EUAA, wspotpracujac z Fronteksem, wydata rowniez nowe
wytyczne w sprawie rozwiazan alternatywnych dla detencji (1°), ktére mozna by wykorzystaé
w konteksécie procedury granicznej. Komisja opracowuje rowniez wytyczne dotyczace
granicznej procedury azylowej i powrotu.

Na szczeblu krajowym niektore panstwa czlonkowskie dysponuja juz osrodkami
recepcyjnymi oraz zasobami ludzkimi potrzebnymi do zapewnienia im odpowiednich
zdolnos$ci. Inne majg konkretne plany w tym zakresie, w tym zamierzajg przeznaczy¢ srodki
na wymagang infrastrukture i wymagany personel (*°), a takze plany budowy, renowacji lub
zmiany przeznaczenia o$rodkow wielofunkcyjnych. Cwiczenie polegajace na modelowaniu
kontroli przesiewowej przeprowadzone przez Rumuni¢ W 2024r. dalo mozliwosé
przetestowania operacji kontroli przesiewowej i podzielenia si¢ do$wiadczeniami z innymi
panstwami cztonkowskimi.

Gléwne wyzwania i kolejne kroki

Panstwa czlonkowskie majg czas do kwietnia 2026 r. na powiadomienie o miejscach
wyznaczonych dla procedury granicznej. Do tej pory zadne panstwo cztonkowskie tego nie
uczynito. Panstwa cztonkowskie moga napotka¢ op6znienia W tworzeniu swojego potencjatu
oraz zdolnosci w zakresie kontroli przesiewowej i obowigzkowej procedury granicznej, jezeli
ostateczne lokalizacje nie zostang wkrotce wyznaczone oraz jezeli planowanie finansowe
i powigzane procedury udzielania zamoéwien nie zostaly rozpoczete i zakoficzone (%)
Trwajace programowanie dodatkowego finansowania unijnego moze pomoc panstwom
cztonkowskim w realizacji tego waznego zadania. Komisja bgdzie w kontakcie z panstwami
cztonkowskimi, aby pchna¢ te kwestie naprzod, zwlaszcza ze w tej chwili nie jest w stanie
W petni oceni¢ postepow panstw cztonkowskich ani potencjalnych zagrozen, jakie moga
napotkac.

Wdrozenie obowigzkowej procedury granicznej bedzie musiato by¢ uzupelione 0 niezalezny
mechanizm monitorowania praw podstawowych (zob. sekcja 3.10) oraz opiera¢ si¢ na
skutecznej wspOtpracy z wymiarem sprawiedliwosci, aby mozna bylo dotrzymac¢ terminow
oraz uwzgledni¢ zmiany proceduralne wprowadzone paktem. Panstwa cztonkowskie uznaty
wspotprace z wymiarem sprawiedliwosci za wazny element procesu wdrazania. Wymaga to
uwzglednienia dodatkowych potrzeb wymiaru sprawiedliwo$ci, zapewnienia niezaleznos$ci
sagdownictwa oraz spetnienia wymogow ustanowionych w prawie UE w odniesieniu do sadow
lub trybunatow.

(%) Panstwa cztonkowskie, ktore juz spehily odpowiednie wymogi w zakresie zdolnosci lub zmierzaja do ich terminowego
spetnienia: Belgia, Finlandia, Luksemburg, Czechy, Francja, Malta, Niderlandy, Rumunia.

(?') Panistwa, co do ktérych istniejg obawy dotyczace terminowego osiggniecia odpowiedniej zdolnosci ze wzgledu na czas
trwania postgpowan 0 udzielenie zamowienia, to Wtochy i Niemcy. Powazniejsze obawy: Estonia i Grecja.

PL



PL

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ terminowe zaangazowanie roznych zainteresowanych
stron i przydziat wystarczajacych srodkow finansowych na wszystkie elementy odpowiednich
zdolnosci. Jezeli chodzi 0 stopniowe wprowadzanie kontroli przesiewowej, istniejg pewne
wyzwania zwigzane z wyznaczeniem odpowiednich obiektow oraz zasobow ludzkich,
materialnych i technicznych, aby poradzi¢ sobie ze szczytowymi poziomami przeplywow
migracyjnych, atakze zapewni¢ skuteczne mechanizmy inarzedzia prawne Ww celu
zapobiegania ucieczkom. Nalezy rowniez dotozy¢ staran, aby zapewni¢ wystarczajacg liczbe
przeszkolonych pracownikow i pracownikow medycznych do przeprowadzania badan
przesiewowych oraz infrastruktur¢ techniczng umozliwiajaca szybkie przegladanie
odpowiednich unijnych i krajowych baz danych, zarébwno na wyznaczonych granicach, jak i
na terytorium panstwa.

3.4 Element skladowy 3 — Nowe podejscie do przyjmowania

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wdrazaja reformy administracyjne i organizacyjne
w odpowiedzi na zmiany wprowadzone paktem.

Proces ten obejmuje zmiany wich systemach zarzadzania sprawami i infrastrukturze
informatycznej (%), rowniez przy wykorzystaniu wsparcia 2z Instrumentu Wsparcia
Technicznego, a takze inwestycje w infrastrukture, majac na uwadze zarowno modernizacje,
jak itworzenie nowych struktur. Prawie potowa wszystkich panstw cztonkowskich planuje
utworzenie nowych os$rodkow recepcyjnych roznego rodzaju idla roznych grup
mieszkancow (%). Ponadto panstwa czlonkowskie dokonuja przegladu procedur operacyjnych
i ustanawiajag nowe ustalenia dotyczace wspotpracy miedzy agencjami a ustugodawcami
I partnerami, na przyktad w odniesieniu do procedur udzielania zaméwien publicznych, opieki
zdrowotnej, pomocy udzielanej matoletnim bez opieki lub rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie badajg rowniez sposoby wzmocnienia samodzielno$ci | wsparcia dla
wnioskodawcow, ktorzy dobrowolnie rezygnuja z rozwigzan w zakresie zakwaterowania
sponsorowanych przez pafstwo (?*). Niektore panstwa cztonkowskie koncentrujg sie na
srodkach na rzecz wczesnej integracji, W tym na kursach jezykowych zgodnie z nowymi
wymogami dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (%°). Inne panstwa cztonkowskie
okreslity dziatania majace na celu wzmocnienie wsparcia medycznego i psychospotecznego
(26)_

Panstwa cztonkowskie sa ponadto w trakcie transponowania do prawa krajowego dyrektywy
w sprawie warunkow przyjmowania ijej nowych narzedzi zarzadzania przyjmowaniem.
Dziatania panstw cztonkowskich w zakresie transpozycji sa wspierane przez Komisj¢ i EUAA
w ramach grupy ekspertow Komisji ds. dyrektywy w sprawie warunkOw przyjmowania oraz
sieci krajowych punktéw kontaktowych ds. przyjmowania dziatajacej w ramach EUAA.
Komisja opracowata tez dokument wyjasniajacy, ktory zostal udostepniony panstwom
cztonkowskim w grudniu 2024 r.(?"). Jednoczesnie panstwa cztonkowskie opracowuja metody

(%) Austria, Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Chorwacja, Irlandia, Luksemburg i Portugalia.

(® Osrodki wielofunkcyjne: Czechy iChorwacja; zakwaterowanie dla matoletnich bez opieki: Cypr i Wiochy;
zakwaterowanie dla o0s6b wymagajacych szczegélnego traktowania: Stowacja; o$rodki dublinskie: Belgia;
(wielofunkcyjne) osrodki na granicy: Irlandia, Portugalia i Stowacja. Inne panstwa koncentruja si¢ na zwigkszeniu
ogolnych zdolnosci: Luksemburg i Rumunia; oraz o$rodkach detencyjnych: Wiochy.

(*) Na przyklad Belgia i Estonia.

(® Zaliczaja si¢ do nich Czechy, Cypr, Wtochy i Francja.

(%) Na przyktad Czechy, Belgia, Stowenia, Litwa i Lotwa.

(®" W nadchodzacych miesigcach EUAA wyda réwniez praktyczny przewodnik dotyczacy utworzenia osrodka dla
przybywajacych migrantow/os$rodka recepcyjnego i zarzadzania nim.
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monitorowania obecno$ci o0s6b ubiegajgcych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowsg oraz
udostepniania i stosowania rozwigzan alternatywnych dla detencji (%8).

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Terminowa transpozycja dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania nadal wymaga
uwagi wszystkich panstw cztonkowskich. Zapewnienie wystarczajacych zdolno$ci
I odpowiednich warunkéw jest kluczowym elementem dobrego przygotowania panstwa
cztonkowskiego.

W wielu panstwach cztonkowskich (?°) wcigz wystepuja trudnoéci zwigzane z odpowiednia
zdolnoscig krajowych systeméw przyjmowania. W niektorych przypadkach zostalo to juz
stwierdzone przez wlasciwe sady. Istotne jest, aby panstwa czionkowskie zaspokajaty
rzeczywiste obecne potrzeby w zakresie przyjmowania, zgodnie z wymogami obecnego
dorobku prawnego UE, oraz utrzymywaty W swoich systemach przyjmowania wystarczajace
zdolno$ci zapewniajace odpowiedni poziom zycia, przy jednoczesnym zapewnieniu dobrze
opracowanych i aktualnych planow kryzysowych (wigcej informacji na temat planowania
kryzysowego znajduje si¢ w sekcji 3.9).

Poniewaz przeksztalcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania dodatkowo
harmonizuje normy, ktéore maja by¢ zapewniane osobom ubiegajacym si¢ 0 ochrone
migdzynarodowa, panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac¢ si¢ od obnizania tych norm
lub odchodzenia od nich oraz od zmniejszania ogo6lnej zdolno$ci swoich systemow
przyjmowania. Ponadto systemy panstw cztonkowskich powinny umozliwiaé wyrazne
rozroznienie miedzy ,,odpowiednim poziomem zycia” aograniczeniem materialnych
warunkow przyjmowania w niektorych przypadkach (*°) zwigzanych z naduzyciami ze strony
0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrone miedzynarodows, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie
warunkéw  przyjmowania. W przypadku pogorszenia si¢ warunkéw materialnych
przyjmowania panstwa czlonkowskie powinny przynajmniej nadal zaspokaja¢ podstawowe
potrzeby, ktore nalezy okreslic w systemach krajowych, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Niektore panstwa czlonkowskie powinny réwniez dokona¢ przegladu
swoich mozliwos$ci detencji i znacznie poprawi¢ ogdlne warunki panujgce W ich osrodkach
detencyjnych.

Ponadto zblizenie standardow przyjmowania oso6b ubiegajacych si¢ 0 ochrone
miedzynarodowa jest nieodzowne dla prawidlowego funkcjonowania paktu, wtym dla
zapobiegania wtornym przeptywom, dla przekazywania oso6b zgodnie z zasadami
odpowiedzialno$ci oraz dla ustalenia, czy panstwo cztonkowskie jest dobrze przygotowane.

Nalezy szybko wyeliminowaé pozostate luki zwigzane z gromadzeniem niezbgdnych danych
dotyczacych przyjmowania. Ponadto, zwlaszcza w odniesieniu do srodkéw na rzecz wczesnej
integracji, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ si¢ na terminowym ustanowieniu oraz
przegladzie odpowiednich wielostronnych partnerstw.

3.5 Element skladowy 4 — Sprawiedliwe, skuteczne i spojne procedury azylowe

Panstwa cztonkowskie koncentruja si¢ na przegladzie swojego ustawodawstwa krajowego
w celu dostosowania go do nowych ram prawnych. Niektore panstwa cztonkowskie borykaja
si¢ ze sporymi zaleglo§ciami W rozpatrywaniu spraw azylowych ze wzgledu na problemy
strukturalne lub ograniczony personel iograniczong infrastrukture, co skutkuje dlugim
czasem rozpatrywania wnioskow. Wigkszo§¢ zainteresowanych panstw cztonkowskich

(%) Przyktadami s Czechy, Portugalia i Luksemburg.

(*®) Dotyczy to Belgii, Francji, Grecji i Niderlandow.

(®%) Na przyklad jezeli wnioskodawca przenosi si¢ bez zezwolenia do innego panstwa cztonkowskiego lub nie wywigzuje sie
z obowiagzkéw sprawozdawczych lub wprowadza w btad organy.

PL



PL

podjeta kroki, aby nadrobié istniejace zaleglosci iskroci¢ czas trwania procedur, atakze
unikna¢ potrzeby zbyt dtugiego funkcjonowania dwdch réwnolegtych systemow po czerwcu
2026 r. — jednego regulowanego aktualnym dorobkiem prawnym i dyrektywg w sprawie
procedur azylowych, a drugiego opartego na rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej
w odniesieniu do wnioskow ztozonych od 12 czerwca 2026 r. Szereg panstw cztonkowskich
wprowadzilo plany zwigkszenia swoich zdolno$ci poprzez zwigkszenie liczby stalych
pracownikéw (*') lub utworzenie specjalnych zespotéw W celu rozwigzania problemu
zalegtoéci (*%). Niektore panstwa czlonkowskie zwrdcily sie o ukierunkowane dodatkowe
wsparcie W tym zakresie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego lub EUAA
(*). Dyskusje prowadzone w komitetach ekspertow shuza wyjasnieniu przepiséw prawnych
nowego prawodawstwa i pomoga W przejsciu migdzy tymi dwoma systemami.

Cyfryzacja, w szczegdlnosci korzystanie ze zintegrowanych systemoéw zarzadzania sprawami
oraz zautomatyzowane powiadomienia w celu skutecznego i bezpiecznego przekazywania
informacji, jest waznym elementem dla tych panstw cztonkowskich, ktore dokonujg
przegladu i usprawnienia swoich procedur pracy i standardowych procedur operacyjnych,
zwlaszcza gdy zaangazowane sa rozne organy. Na przyklad Butgaria wykorzystuje wsparcie
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego do przyspieszenia cyfryzacji procedur

azylowych.
Glowne wyzwania i kolejne kroki

Nalezy zaja¢ si¢ istniejacymi wyzwaniami dotyczacymi dostgpu do procedury azylowej,
w tym opdznieniami W rejestracji i wyznaczaniu termindéw skltadania wnioskoéw. Panstwa
cztonkowskie, rozwijajac swoje zdolnosci, powinny zapewni¢ terminowa rekrutacje
i odpowiednie szkolenia.

W ramach programowania panstwa czlonkowskie powinny aktywnie wspotpracowac
z wymiarem sprawiedliwosci w celu weryfikacji i, w razie potrzeby, zwigkszania zdolnosci
w zakresie rozpatrywania odwotan. Jest to konieczne, aby skroci¢ czas rozpatrywania
wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej i zapewni¢ ogdlng skutecznos¢ systemu,
zmniejszy¢ istniejgce zalegtosci i unikngé pojawiania si¢ nowych. Podobnie jak w przypadku
organdéw administracyjnych kluczowe znaczenie ma zapewnienie, W razie potrzeby,
terminowego i odpowiedniego szkolenia sedziow.

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ szybkie badanie zarzutow dotyczacych zawracania,
aby zagwarantowa¢ poszanowanie praw podstawowych, w tym prawa dostgpu do procedur
azylowych izasady non-refoulement. Jak wskazano w komunikacie Komisji w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym wynikajacym z wykorzystywania migracji jako
broni (**), wszelkie $rodki podejmowane, by przeciwdziata¢ wykorzystywaniu migracji jako
broni na granicach z Biatorusig i Rosja oraz $rodki ograniczajace prawa podstawowe (np.
prawo do azylu) musza by¢ tymczasowe, proporcjonalne iograniczone do tego, co jest
absolutnie konieczne, oraz musza zapewnia¢ poszanowanie istoty tych praw.

3.6 Element skladowy 5 — Bardziej skuteczne i sprawiedliwe procedury powrotu

Komisja $cisle wspolpracowata z panstwami cztonkowskimi w konteks$cie opracowywania
krajowych planéw wdrazania, aby zblizy¢ do siebie organy ds. azylu i organy ds. powrotow.
Jak dotad 19 panstw cztonkowskich juz wydaje jednocze$nie decyzje odmowne W sprawie

(®Y) Tak jak w Bulgarii.

(3?) Tak jak w Portugalii.

(%) Belgia i Niemcy.

(3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym
wynikajacym z wykorzystywania migracji jako broni iw sprawie zwickszania bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych UE, COM(2024) 570 final, EUR-Lex — 52024DC0570 — PL — EUR-Lex.
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azylu i decyzje nakazujgce powrodt, co bedzie wymogiem przewidzianym w pakcie, majgcym
na celu dalsze uproszczenie i usprawnienie procesow administracyjnych. W ramach sieci
wysokiego szczebla ds. powrotéw zorganizowano specjalne warsztaty w celu wymiany
doswiadczen i okreslenia najlepszych praktyk (**). Podobne warsztaty zorganizowano
réwniez na temat wnioskéw 0 udzielenie azylu sktadanych w ostatniej chwili oraz sposobow
przyspieszenia procesu powrotu, poprawy koordynacji i skrocenia czasu migdzy odrzuceniem
wnioskow o udzielenie azylu a procedurami powrotu.

Tymczasem kilka panstw czlonkowskich modernizuje swoje krajowe systemy zarzadzania
sprawami dotyczacymi powrotéw, aby umozliwi¢ skuteczniejsze monitorowanie powrotow,
ustanowi¢ zautomatyzowang integracje z Szerszymi systemami informatycznymi zarzadzania
migracjg oraz zapewni¢ pelniejsze i skuteczniejsze korzystanie z systemu informacyjnego
Schengen.

Jak przedstawiono w sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen w 2025r. (%),
w przeprowadzonej w 2024 r. tematycznej ocenie Schengen dotyczacej skutecznosci systemu
powrotow podkreslono zardwno rozwoj sytuacji W terenie, jak i utrzymujace si¢ wewnetrzne
przeszkody utrudniajace powroty. Niektdre panstwa cztonkowskie ustanowity lub wzmocnity
zintegrowane planowanie dla wszystkich organéw zaangazowanych W proces powrotu,
umozliwiajgc regularng koordynacje i skuteczniejsze przydzielanie zasobow. Nadal jednak
istnieje potrzeba lepszej analizy ryzyka i perspektywicznego planowania w zakresie
powrotow, co przyczynitoby si¢ do zwigkszenia gotowos$ci i przydzielania zasobdw, w tym do
okreélenia niezbednego wsparcia ze strony Fronteksu. Dwa pafistwa cztonkowskie (%)
dokonaly ponownej oceny istniejagcych zdolno$ci w zakresie powrotow, wtym swoich
zdolno$ci do przeciwdziatania ryzyku ucieczki, 1 sa W trakcie zwigkszania tych zdolnosci.
W niektorych  panstwach  cztonkowskich (*®)  wzmocniono programy dobrowolnych
powrotow, co moze znacznie zwiekszy¢ 0golng skuteczno$¢ powrotow.

Frontex czynnie wspiera panstwa cztonkowskie wich wysitkach w kierunku wdrozenia
najwazniejszych nowosci paktu w odniesieniu do powrotow. Obejmuje to biezace prace
techniczne majace na celu okreslenie potrzeb panstw czionkowskich, aby moc zaplanowac
wsparcie ze strony Agencji. Program reintegracji Fronteksu odgrywa coraz wazniejsza role
w promowaniu wigkszej liczby dobrowolnych powrotéw z UE i jest obecnie aktywnie
wykorzystywany przez prawie wszystkie panstwa cztonkowskie

Whiosek Komisji z dnia 11 marca 2025 r. dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolny
system powrotow obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych w Unii stanowi
kluczowy element uzupehlniajagcy pozostale wnioski zawarte w pakcie z mysla
0 wprowadzeniu szybszych, prostszych i skuteczniejszych powrotow przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych.

Na podstawie odpowiedniej wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi Komisja
opublikowata pod koniec 2024 r. dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym wymieniono
sposoby priorytetowego traktowania i usprawnienia powrotow obywateli panstw trzecich,
ktoérych uznano za osoby stwarzajace zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego (*°).

(%) Niderlandy i Norwegia.

(36) Komisja przedstawia sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen, obchodzac 40-lecie jej istnienia: _https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23 pl.

(®") Belgia i Francja.

() Austria, Bulgaria, Niderlandy i Norwegia.

(39) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli paristw trzecich,

ktorzy stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa, 17.12.2024: https://home-
affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926_pl.
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W kontekscie corocznej oceny wspolpracy panstw trzecich w zakresie readmisji na podstawie
art. 25a kodeksu wizowego Komisja zwraca szczegdlng uwage na znaczenie wspolpracy
w zakresie readmisji panstw trzecich, ktorych obywatele prawdopodobnie beda objeci
procedurg graniczna.

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Komisja uwaza, ze priorytetem jest poczynienie postepéw W negocjacjach w sprawie wyzej
wymienionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia W sprawie powrotow, i wzywa
Parlament Europejski i Rade do jak najszybszego zakonczenia negocjacji, a w kazdym razie
przed rozpoczeciem stosowania paktu w czerwcu 2026 r.

Panstwa czlonkowskie bgda musialy wyeliminowac istniejagce wewnetrzne niedociggniecia,
takie jak ograniczona koordynacja mi¢dzy organami i nadmiernie skomplikowane procedury,
aby zapewni¢ najskuteczniejsza realizacj¢ nowych obowigzkow wynikajacych z paktu,
W szczegblnosci obowigzkdéw zwigzanych z powrotowa procedurg graniczng. Ogolna
skuteczno$¢ systemu powrotow zalezy od odpowiednich zasobdw, ptynnych procesow statego
monitorowania powrotoéw obywateli panstw trzecich oraz traktowania powrotéw jako procesu
planowanego i przewidywalnego (*°).

Unijny koordynator ds. powrotow nadal wspiera panstwa cztonkowskie w podejmowaniu tych
wyzwan. Koordynator ds. powrotéw opracowuje podrgcznik dotyczacy skutecznych procedur,
aby ukierunkowa¢ podmioty zaangazowane W powrotowa procedure graniczng W panstwach
cztonkowskich inadal zachgca do stosowania wpisu dotyczacego powrotu W Systemie
informacyjnym Schengen.

Ukierunkowane dziatania powrotowe dotyczace gotowosci I planowania Kkryzysowego
w zakresie powrotow, zainicjowane przez unijnego koordynatora ds. powrotow w marcu
2025 r., maja na celu promowanie dobrych praktyk, ktore cze$¢ panstw cztonkowskich juz
wdrozyta, oraz pomoc w okresleniu kluczowych iwspdlnych elementow planowania
kryzysowego w zakresie powrotow, by ksztaltowac spdjne wspdlne podejscie w catej UE.
Frontex odegra wazng rol¢ W realizacji tych ukierunkowanych dziatan powrotowych.

W 2026 r. Frontex udostepni panstwom cztonkowskim kompleksowg ankiet¢ na temat
potrzeby ewentualnego wsparcia ze strony Fronteksu w zakresie powrotéw. Agencja
podejmuje dziatania nastgpcze W zwigzku ze spotkaniem wprowadzajagcym, ktore odbylto si¢
w listopadzie 2024 r., organizujac specjalne spotkania dwustronne ze wszystkimi
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, aby lepiej zaplanowac i zbada¢, w jaki sposob
mozna zaspokoi¢ indywidualne potrzeby panstw czlonkowskich.

3.7 Element skladowy 6 — Skuteczny system odpowiedzialno$ci

Dobre funkcjonowanie obowigzujacych przepisow dublinskich i nowych przepisow,
przewidzianych w rozporzadzeniu W Sprawie zarzadzania azylem i migracja, dotyczacych
sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci ma zasadnicze znaczenie dla ogdlnego
funkcjonowania paktu.

W ostatnich latach odsetek przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinskiego w catej Unii
byl bardzo niski, co znacznie ogranicza skutecznos$¢ systemu. Prace techniczne prowadzone
przez Komisj¢ i na szczeblu krajowym koncentrujg si¢ na skutecznosci przekazan.

(*%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen 2025, COM(2025) 185 final. EUR-
Lex —52025DC0185 — PL — EUR-Lex.
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Komisja konczy prace nad aktem wykonawczym, ktory uchyli obecne przepisy wykonawcze,
z mys$la o przyjeciu w lipcu 2025 r. (*') Pod wzgledem operacyjnym utatwi on wspotprace
i wymiane informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, atym samym sprawi, ze
przekazania stang si¢ szybsze I tatwiejsze. Ponadto akt bedzie obejmowaé standardowe
formularze wnioskdw 0 przejecie i powiadomien 0 WwtOrnym przejeciu, formularze
przekazania, a takze procedury relokacji i wymiany informacji. Nowe przepisy wykonawcze
zostaly opracowane W $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Po ich przyjeciu eu-
LISA wdrozy dostosowania techniczne W celu wprowadzenia tych procedur do systemu
kazdego panstwa cztonkowskiego.

Podczas dialogu z panstwami czltonkowskimi na temat oceny ich potrzeb w zakresie
wdrazania paktu Komisja zwrdcila szczegdlng uwagge na potrzebe poprawy systemu
odpowiedzialnosci oraz funkcjonowania krajowych jednostek dublinskich. Zalecenia Komisji
dla panstw czlonkowskich koncentrowaly si¢ na zapewnieniu dobrze funkcjonujacego
systemu odpowiedzialno$ci  iSkutecznej realizacji przekazan migdzy panstwami
cztonkowskimi. Wiekszos$¢ panstw czionkowskich wdrozyla plany zwigkszenia liczby
personelu, przegladu procedur lub modernizacji istniejgcej infrastruktury w celu skutecznego
zarzadzania sprawami.

W kwietniu 2025 r. EUAA opublikowata dwa wzory formularzy poszukiwania rodziny, aby
utatwi¢ ustalenie odpowiedzialnosci: jeden dla osob dorostych ubiegajacych si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa, drugi dla matoletnich bez opieki (*?). Do obu formularzy dotaczono
praktyczny przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin, zar6wno W panstwach
cztonkowskich UE i panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen, jak i w panstwach
trzecich (*3).

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Wszystkie panstwa czlonkowskie beda musialy dopilnowa¢ stosowania nowych przepisow,
w tym przepisow dotyczacych wnioskéw 0 przejecie, powiadomien 0 wtdrnym przejeciu oraz
przekazan. Zwigkszenie ogolnej liczby zrealizowanych przekazah przyczyni si¢ do
skutecznego funkcjonowania systemu, ograniczajac zachety do niedozwolonego
przemieszczania si¢ |zapewniajac utrzymanie rownowagi miedzy odpowiedzialnoscig
a solidarnoscig w ramach paktu. Poniewaz istniejg warunki umozliwiajace przekazania do
wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz ztych panstw, atakze majac na uwadze
obowigzujace przepisy, przekazania powinny mie¢ miejsce juz teraz do wszystkich panstw
cztonkowskich. Ma to zasadnicze znaczenie dla skutecznego przejScia na nowe przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci oraz dla wiasciwego funkcjonowania rocznego cyklu
zarzadzania migracja.

Ponadto wdrozenie nowych przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci jest Scisle powigzane
ze skutecznym wdrozeniem nowego rozporzadzenia Eurodac. Oprocz gotowosci technicznej
panstwa cztonkowskie muszg zadbac o to, by ich organy krajowe miaty dostep do wszystkich
informacji istotnych dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego oraz mialy
mozliwo$¢ dostepu do systemu w celu aktualizacji danych o odpowiednie informacije, takie

(*1) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 118/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1560/2003 ustanawiajace szczegodtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 ustanawiajacego
kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku 0 azyl, ztozonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dz.U. L 39 2 8.2.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2014/118/0j.

(*2) Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem i migracja.

(*3) Praktyczny przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin, cze$¢ 1: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices; Praktyczny przewodnik dotyczacy poszukiwania rodzin, cze$¢ 1I:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/118/oj
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-principles-practices
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR
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jak  wskazanie odpowiedzialnego panstwa  cztonkowskiego, zarowno  zgodnie
z rozporzadzeniem W Sprawie zarzadzania azylem | migracja, jak i rozporzadzeniem Eurodac.

Po przyjeciu nowych przepisow wykonawczych eu-LISA podejmie $rodki techniczne, aby
utatwi¢ 1 przyspieszy¢ komunikacje miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem
DubliNet.

3.8 Element skladowy 7 — Urzeczywistnienie solidarnosci

W pazdzierniku 2025 r. rozpoczng si¢ prace przygotowawcze nad uruchomieniem rocznego
cyklu zarzadzania migracjg oraz nad ustanowieniem do czerwca 2026 r. statego mechanizmu
solidarnos$ci i unijnego forum szczebla technicznego ds. solidarnosci. Jezeli chodzi 0 wkiady
panstw cztonkowskich, mechanizm solidarnosci przewidziany w pakcie umozliwia im wybor
miedzy relokacja, wktadem finansowym a wsparciem rzeczowym.

Dotychczasowe prace koncentrowaty si¢ wokot platformy solidarnosci ,,pakt”, skupiajacej
panstwa cztonkowskie, Komisj¢ i EUAA. W kwietniu 2025r. odbylo si¢ posiedzenie
platformy solidarnosci ,,pakt”, aby omoéwi¢ kluczowe aspekty uruchomienia mechanizmu
solidarnosci i przyspieszy¢ przygotowania do ustanowienia unijnego forum szczebla
technicznego ds. migracji. Komisja przedstawila panstwom cztonkowskim projekt zakresu
zadan iregulaminu unijnego forum szczebla technicznego ds. migracji oraz oglosita
mianowanie unijnego koordynatora ds. solidarnosci (**). Posiedzenie grupy ekspertow
Komisji ds. rozporzadzenia W sprawie zarzadzania azylem i migracja poswigcone bylto
omoéwieniu mechanizmu solidarno$ci i roznych dostepnych sposobow zapewniania §rodkoéw
solidarno$ciowych (*). Opracowano mechanizm wktadéw finansowych, ktory ma zostaé
okreslony W powigzanym akcie wykonawczym do rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania
azylem i migracja.

Wdrozenie mechanizmu solidarno$ci wymaga terminowej wymiany wysokiej jakosci danych
pochodzacych z panstw cztonkowskich. Komisja $cisle wspotpracuje zatem z agencjami UE
I panstwami cztonkowskimi w ramach sieci ds. planu gotowosci do reagowania W obszarze
migracji i na wypadek Kkryzysu migracyjnego w celu okreslenia i sprostania potrzebom
i wyzwaniom zwigzanym z gromadzeniem lub przekazywaniem danych do celéw rocznego
cyklu zarzadzania migracjg. W okresie od kwietnia do listopada 2024 r. Komisja
przeprowadzita test, aby zebra¢ dane izapewni¢ konsolidacj¢ oraz wymian¢ analiz na
potrzeby europejskiego rocznego sprawozdania dotyczacego azylu imigracji. Pa tej
podstawie opracowano skuteczny proces wymiany informacji. Komisja zawarta rowniez
odpowiednie porozumienia robocze z EUAA i Fronteksem, akolejne porozumienie
z Europolem jest w przygotowaniu. Wspolna baza dowodowa iwymiana danych majg
zasadnicze znaczenie dla pomyslnego wdrozenia paktu.

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Trwaja prace przygotowawcze nad pierwszym rocznym sprawozdaniem dotyczacym azylu
I migracji. Panstwa cztonkowskie i agencje UE przedtozyly Komisji wymagane informacje
do I czerwca. Scista wspolpraca z agencjami UE zaowocowata znacznym uproszczeniem
i usprawnieniem proceséw gromadzenia danych i informacji. Komisja, Europejska Stuzba
Dziatan Zewngtrznych, panstwa czlonkowskie iagencje UE omowig pierwszy projekt
sprawozdania na specjalnym posiedzeniu sieci ds. planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego, ktore odbedzie si¢ W lipcu, z mysla o przyjeciu

(*) Unijny koordynator ds. solidarno$ci, powotany rozporzadzeniem W sprawie zarzadzania azylem i migracja, bedzie
koordynowat wdrazanie mechanizmu solidarnosci, W SzCzego6lnosci za posrednictwem forum szczebla technicznego ds.
migracji.

(%) Art. 46 ust. 2 rozporzadzenia sprawie zarzadzania azylem i migracja.

PL



PL

tego sprawozdania do 15 pazdziernika. Niezmiernie wazne jest, aby panstwa czlonkowskie
nadal przekazywaly wymagane dane i informacje w sposéb terminowy, doktadny i kompletny,
roéwniez w odniesieniu do powrotow i przyjmowania.

Analiza zawarta w sprawozdaniu rocznym be¢dzie podstawa decyzji wykonawczej Komisji
okreslajacej panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod presjg migracyjng, zagrozone presja
migracyjng lub stojace W obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej. Analiza ta postuzy rowniez
do przygotowania wniosku Komisji dotyczacego aktu wykonawczego Rady ustanawiajgcego
roczng pule solidarno$ciowa niezbgdng do zaradzenia sytuacji migracyjnej. Oba wnioski majg
zosta¢ przedstawione najpozniej do 15 pazdziernika 2025 r.

Okreslenie przez Komisj¢ panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja migracyjna,
zagrozonych taka presja lub znajdujacych si¢ W znaczacej sytuacji migracyjnej bedzie
obejmowato ocene, czy systemy krajowe sg dobrze przygotowane. Taka ocena bedzie miata
bezposredni wplyw na mozliwos¢ dostepu tych panstw czionkowskich do puli
solidarno$ciowej lub zwrocenia si¢ 0 petne lub czgéciowe odliczenie ich zobowigzania
solidarno$ciowego.

W ocenie Komisji rozwazona zostaniec réwniez mozliwo$¢ istnienia niedociggnigé
systemowych w odniesieniu do wdrazania przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci
(dublinskich) w panstwach czlonkowskich korzystajacych ze $rodkow solidarnos$ciowych,
W szczegblnosci niedociagnieé, ktoére mogltyby mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla
funkcjonowania systemu dublinskiego. W razie stwierdzenia takiej sytuacji przez Komisje
panstwa cztonkowskie wnoszace wktad nie sg zobowigzane do realizacji swoich zobowigzan
solidarno$ciowych ani do stosowania kompensacji odpowiedzialnosci.

Pierwsze posiedzenie unijnego forum szczebla technicznego ds. migracji odbedzie si¢ na
poczatku 2026 r. Prace nad zakresem uprawnien iregulaminem wewnetrznym sg na
ukonczeniu. EUAA jest w trakcie opracowywania praktycznego przewodnika dotyczacego

wdrazania mechanizmu  solidarnosci  w odniesieniu  do  relokacji i kompensacji
odpowiedzialnosci.
June - November -
By 15 October
September December
sConducting the pressure sPublication of the Annual sHigh-level Solidarity Forum
assessment Report by COM . *MS Pledging for solidarity
+Drafting of the Annual +COM Decision on MS sAdoption of Council
Report under pressure Decision on Solidarity Pool
*Consultations with MS «COM proposal for Council
{lune and September) Decision on Solidarity Pool

3.9 Element skladowy 8 — Gotowos¢ i planowanie kryzysowe

Planowanie kryzysowe stanowi zasadniczg cze$¢ paktu, poniewaz gwarantuje, ze systemy
azylowe i systemy przyjmowania b¢da mogly nadal prawidtowo funkcjonowaé oraz szybko
dostosowywac si¢ do nagtych zmian sytuacji migracyjne;.
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Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w przygotowywaniu ich planéw kryzysowych, zgodnie
z wymogami dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania, w listopadzie 2024 r. EUAA
opracowata wzor, z ktOrego muszg korzysta¢ panstwa czionkowskie. Wydala rowniez
podrecznik zawierajagcy przyktady idobre praktyki oraz zorganizowata seri¢ webinariow
szkoleniowych. W marcu 2025r. Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM) zorganizowala
warsztaty na temat budowania zdolno$ci dotyczace modelowania scenariuszy i planowania
kryzysowego dla panstw cztonkowskich. W szerszym ujeciu, aby zintensyfikowa¢ wymiang
informacji technicznych na temat réznych aspektow planowania kryzysowego w zakresie
migracji, Komisja ponownie uruchomita specjalng podgrupe ds. planowania kryzysowego
w ramach sieci ds. planu gotowosci do reagowania W obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego.

Ustawowy termin do przedlozenia EUAA krajowych planow kryzysowych uptynat 12
kwietnia 2025r. Do tej pory 22 panstwa czlonkowskie przyjely izglosity swoje plany
kryzysowe (*°).

Gléwne wyzwania i kolejne kroki

Panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, powinny niezwlocznie powiadomic
EUAA o swoich planach kryzysowych.

Wigkszos¢ planéw zgloszonych do EUAA zawiera podstawowe elementy szablonu, cho¢
w roznym stopniu kompletnosci. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby
w odniesieniu do wszystkich elementéw szablonu (np. azyl, przyjmowanie i matoletni bez
opieki) okreslono konkretne srodki w oparciu o dobrze zdefiniowane scenariusze i wskazniki,
a takze srodki gotowosci.

Wszystkie panstwa czlonkowskie musza roéwniez utrzymywaé adekwatno$¢ planow do
zaktadanych celow, aktualizowac je | zmienia¢ oraz testowac je W miare mozliwosci. Wazne
jest rowniez zapewnienie spojnosci zZ innymi planami kryzysowymi dotyczacymi migracji
(np. dotyczacymi granic lub powrotéw). Ponadto nalezy przedsiewzig¢ praktyczne $rodki
stuzace gotowosci (np. logistyke i przygotowanie zamowien, gromadzenie zapasow, szkolenia
lub zapasowe mozliwo$ci W zakresie przyjmowania) w celu zapewnienia mozliwosci
mobilizacji zdolnos$ci w sposob elastyczny i skuteczny. Komisja przedstawi informacje na
temat poziomu gotowosci W Unii i panstwach cztonkowskich w sprawozdaniu rocznym
w pazdzierniku, w oparciu o informacje przekazane przez agencje UE, w szczegdlnosci
Frontex i EUAA. Poczawszy od 2026 r. planowanie kryzysowe w zakresie przyjmowania
i azylu bedzie oceniane w ramach wieloletniego programu monitorowania EUAA.

3.10 Element skladowy 9 - Nowe zabezpieczenia dla os6b ubiegajacych si¢ 0 ochrone
miedzynarodowa i0sOb wymagajacych szczeg6lnego traktowania oraz
SciSlejsze monitorowanie praw podstawowych

Pakt zapewnia wazng rownowage nie tylko miedzy solidarnoscig i odpowiedzialnoscia, ale
takze migdzy obowigzkami i prawami osob ubiegajgcych si¢ 0 ochrong w UE. Wprowadza
nowe elementy zwigzane z niezaleznym monitorowaniem praw podstawowych podczas
kontroli przesiewowej i procedur azylowych na granicy, wzmocnione gwarancje proceduralne
i srodki ochrony, takie jak bezptatne doradztwo prawne i udzielanie informacji, atakze
zawiera jasne oraz wzmocnione przepisy dotyczace osOb wymagajacych szczegdlnego
traktowania lub osob o szczegoélnych potrzebach w zakresie przyjmowania, w szczego6lnos$ci
dzieci, wtym maloletnich bez opieki. Chociaz nadal istniejg pewne luki, krajowe plany

(*6) 26 panstw cztonkowskich jest zobowigzanych do przedtozenia EUAA krajowych planéw kryzysowych. Czechy, Polska
i Niderlandy poinformowaty EUAA 0 opGznieniach. Wegry nie przekazaty zadnych informacji.
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wdrazania panstw cztonkowskich zasadniczo odzwierciedlajg ogdlng réwnowage migdzy
prawami i obowigzkami i uwzgledniaja te nowe elementy. Wazne jest, aby tak pozostawato
w calym procesie wdrazania, zarowno W prawodawstwie, jak ipodczas operacjonalizacji
i alokacji zasobow.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu przepisOw, podczas posiedzen
komitetu ekspertow przedstawiono wyjasnienia | Wytyczne dotyczace odpowiednich
przepisow prawnych. We wrzesniu 2024 r. Komisja zorganizowala specjalne spotkanie
Z panstwami cztonkowskimi, ktore po$wiecone bylo wdrazaniu przepiséw i szczegdlnych
gwarancji dotyczacych dzieci, wtym matloletnich bez opieki, we wszystkich nowych
instrumentach ustawodawczych.

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie kontroli przesiewowej (*') we wrzesniu
2024 r. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej wydala wytyczne dla panstw
cztonkowskich W sprawie niezaleznego mechanizmu praw podstawowych (*6). Wytyczne te
koncentrujg si¢ na réznych elementach mechanizmu, pomagajac zapobiega¢ naruszeniom
praw, chroni¢ ofiary i wspiera¢ dochodzenia W sprawie zarzutow naduzy¢ ze strony organow
publicznych.

EUAA przygotowuje odpowiednie materialy informacyjne, a praktyczny przewodnik
dotyczacy udzielania informacji W ramach procedury azylowej zostanie ukonczony w 2026 r.
Jezeli chodzi 0 podatno$¢ na zagrozenia, EUAA wydata odpowiednie praktyczne przewodniki
dotyczace oceny zdrowia psychicznego osob ubiegajacych si¢ 0 ochrone mi¢dzynarodowsq
oraz ubiegajacych si¢ 0 ochrong¢ o0sob 0 zrOznicowanej orientacji seksualnej, tozsamosci
plciowej, ekspresji piciowej i cechach piciowych (*°). Oczekuje sie, ze jeszcze W tym roku
EUAA opublikuje aktualizacj¢ praktycznego przewodnika z 2019 r. dotyczacego najlepszego
interesu dziecka w procedurach azylowych, narz¢dzia oceny najlepszego interesu oraz pakietu
przyjaznych dziecku informacji na temat procedur azylowych i konkretnych gwarancji
dostgpnych dla dziecii EUAA pracuje réwniez nad przegladem rdéznych modutdéw
szkoleniowych  dotyczacych o0s6b  ubiegajacych si¢ 0 o0chron¢ miedzynarodows
wymagajacych szczegdlnego traktowania, takich jak modul dotyczacy dzieci w procesie
azylowym, modul dotyczacy ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz modut dotyczacy
przyjmowania os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania. Prace nad przegladem
wytycznych EUAA  dotyczacych podatnosci na zagrozenia W kontekscie azylu
i przyjmowania sa W toku i oczekuje sig, ze zostang zakonczone po potowy 2026 r. EUAA
opublikuje i zaktualizuje jeszcze w tym roku wytyczne z 2018 r. dotyczace oceny wieku.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich przewiduje ustanowienie niezaleznego mechanizmu
monitorowania praw podstawowych w swoich krajowych planach wdrazania, a niektore

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia
kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewngtrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817, Dz.U. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j.

(*8) Monitorowanie praw podstawowych podczas kontroli przesiewowej i procedury azylowej na granicy — przewodnik po
niezaleznych mechanizmach krajowych: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-
border-monitoring-mechanisms_pl.pdf.

(49) Praktyczny przewodnik dotyczacy wnioskodawcOw 0 rdznej orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej, ekspresji
pitciowej i cechach piciowych — elementy przekrojowe: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-SOGIESC-
cross-cutting-elements; Zdrowie psychiczne i dobrostan 0sob ubiegajacych sie 0 ochrone miedzynarodowa, czes$é I:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
i-senior-management.pdf; Zdrowie psychiczne i dobrostan 0s6b ubiegajacych sie 0 ochrone miedzynarodowa, cze$¢ I1:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
ii-first-line-officers.pdf.
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znich sg juz wkontakcie zistniejgcymi organami krajowymi i potencjalnymi
dostawcami (*°). Podobnie wiekszo$¢ panstw cztonkowskich albo korzysta juz z bezplatnego
doradztwa prawnego na etapie administracyjnym, albo wlaczyto je do swoich planow (°1).

Panstwa cztonkowskie przygotowuja réwniez dostosowania do oceny i specjalne wsparcie dla
0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania lub o0s6b 0 szczegolnych potrzebach
proceduralnych. Moze to obejmowaé przeglad instrukcji dotyczacych standardowych
procedur operacyjnych lub aktywne tworzenie nowych partnerstw na potrzeby powigzanych
zadan, jak przewidziano na przyktad w Irlandii, a takze zwigkszenie liczby personelu. Kilka
panstw cztonkowskich przewiduje rowniez utworzenie bardziej specjalnych przestrzeni
recepcyjnych dla os6b wymagajacych szczegolnego traktowania, w tym dla rodzin (°2).

Szereg panstw cztonkowskich podjeto kroki w celu przygotowania si¢ do wdrozenia nowej
wielodyscyplinarnej procedury oceny wieku iwprowadzito niezb¢dne reformy swojego
systemu zapewniania maloletnim bez opieki opiekunéw lub przedstawicieli prawnych
zgodnie z nowymi wymogami. W niektorych panstwach cztonkowskich oznacza to przeglad
procedur wyznaczania przedstawicieli matoletnich bez opieki, podczas gdy inne opracowuja
lub wzmacniajg procedury iwytyczne dotyczace oceny najlepszego interesu dziecka
I powigzanych dziatan nastgpczych.

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Ogdlne wyzwanie zwigzane Z tym elementem sktadowym to konieczno$¢ koordynacji dziatan
z réznymi partnerami i podmiotami, czy to w zakresie pomocy prawnej, edukacji, opieki
spotecznej czy zdrowia, w celu wprowadzenia wymaganych ustalen operacyjnych. Rozne
panstwa czlonkowskie zwrdcily roéwniez uwagg na wyzwania zwigzane Zz reformami
dotyczacymi matoletnich (°®) oraz z wymogami dotyczacymi oceny narazenia i pozniejszego
wsparcia. Inne panstwa czlonkowskie nadal borykajg si¢ z brakiem odpowiednich miejsc do
przyjmowania 0s6b o szczegdlnych potrzebach, wtym dla dzieci, lub og6lnie z brakiem
miejsc w osrodkach recepcyjnych (°%).

W ciggu najblizszych miesigcy panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do okreslenia
i wyznaczenia podmiotéw krajowych odpowiedzialnych za monitorowanie praw
podstawowych, do zagwarantowania ich niezalezno$ci oraz przyj¢cia odpowiednich ustalen
dotyczacych wspotpracy (°°). Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié odpowiednie
zasoby na potrzeby mechanizmu monitorowania praw podstawowych oraz na bezptatne
doradztwo prawne, oraz zapewni¢ niezb¢dne zdolnosci w drodze rekrutacji i szkolen, a takze
zadba¢ 0 mechanizm kontroli jakosci w przypadku outsourcingu takich uslug. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zapewni¢ wystarczajaca liczbe dobrze wyszkolonych
przedstawicieli matoletnich bez opieki, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie procedury
azylowej. W wielu przypadkach moze to wymagac kontaktu z innymi wlasciwymi organami
krajowymi i ministerstwami. Panstwa czlonkowskie, w ktOrych plany nadal wymagaja

(3%) Okoto 23 panstw cztonkowskich przedstawia istotne informacje W swoich krajowych planach wdrazania, chociaz
w przypadku niektorych z nich brakuje szczegétowych informacji. Zgtoszono juz pewne problemy, miedzy innymi
dotyczace Bulgarii, Wioch i Malty. Austria i Grecja nie odniosty si¢ do tej kwestii.

(®') Niektore panstwa czlonkowskie dysponujg juz bezplatnym doradztwem prawnym: Niemcy, Belgia, Chorwacja, Francja,
Portugalia, chociaz konieczne sa dostosowania. Okolo 18 panstw czlonkowskich przewiduje bezptatne doradztwo
prawne w swoich krajowych planach wdrazania. Nie wprowadzono go jeszcze W Grecji, na Wegrzech i w Polsce.

(%) Chodzi m.in. o Cypr, Lotwe, Malte i Stowenie.

(%%) Na przyktad w odniesieniu do procesu wyznaczania przedstawicieli matoletnich bez opieki i zapewnienia wystarczajacej
liczby opiekunoéw prawnych: Estonia, Francja, Lotwa, Litwa.

(%%) Na przyktad Belgia, Grecja, Lotwa, Litwa, Niderlandy i Cypr.

(%%) Zob. réwniez: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-

mechanisms_pl.pdf.
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opracowania lub potwierdzenia, muszg to uczyni¢ W trybie pilnym, aby unikna¢ dalszych
opoznien W ich uruchomieniu (°).

3.11 Element skladowy 10 — Integracja i legalne drogi uzyskania ochrony

Skuteczna polityka integracji i wlaczenia spotecznego jest wazna W konteks$cie dobrze
zarzadzanej polityki migracyjnej iazylowej, poniewaz przyczynia si¢ do zapewnienia
spojnosci spotecznej. W ten sposdéb migranci mogg samodzielnie utrzymac si¢ i wnosi¢ wktad
W spoteczenstwo i gospodarke, a takze przyczynia¢ si¢ do konkurencyjno$ci UE.

Kilka panstw cztonkowskich zajeto si¢ potrzeba zwigkszenia inwestycji na rzecz wspierania
integracji osob korzystajgcych z ochrony migdzynarodowej w swoich krajowych planach
wdrazania lub kontynuowania tych wysitkdw. Obejmuje to opracowanie srodkéw wczesnej
integracji oraz skuteczniejszy proces uznawania kwalifikacji iwalidacji umiejetnosci.
Wyzwaniem pozostaje realny dostep do zasobéw mieszkaniowych (°7).

UE wspiera panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz integracji poprzez finansowanie,
opracowywanie wytycznych iwspieranie wielopoziomowych partnerstw obejmujacych
migrantow,  spotecznosci  przyjmujace, partnerow  spotecznych i gospodarczych,
spoteczenstwo obywatelskie i sektor prywatny (°%).

W listopadzie 2020 r. Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz integracji i wiaczenia
spotecznego na lata 2021-2027 (*°) jako jedno z pierwszych dziatan zapowiadajacych pakt.
Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przedstawia dokument roboczy stuzb Komisji,
w ktérym dokonuje przegladu realizacji planu dziatania w potowie okresu jego
obowigzywania oraz okresla dobre praktyki, pozostate wyzwania i obszary, w ktorych nalezy
kontynuowa¢ prace. W przegladzie przedstawiono roéwniez spostrzezenia | narzedzia
dotyczace integracji osOb potrzebujacych ochrony, aby pomdc panstwom cztonkowskim
w operacjonalizacji i wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania (°°) i dyrektywy
w sprawie warunkow przyjmowania, wtym s$rodkéw na rzecz wczesnej integracji osob
ubiegajgcych  sie¢ 0 o0chrone miedzynarodowa i0s0b  korzystajacych  z ochrony
mie¢dzynarodowe.

Jezeli chodzi o0 legalne drogi uzyskania ochrony, trwajag prace nad wdrozeniem
rozporzadzenia W sprawie unijnych ram przesiedlen iprzyjmowania ze wzgledow
humanitarnych (%!). Biorac pod uwage dobrowolny charakter instrumentu panstwa
cztonkowskie ocenity swoje potrzeby w zakresie zmiany istniejacych programéw i procedur
w celu dostosowania ich do nowosci wprowadzonych rozporzadzeniem. Komisja zwotata trzy

(%6) Na przyklad Austria, Belgia, Dania, Grecja, Polska i Wegry.

(5") Byt to réwniez kluczowy temat do dyskusji na ostatnim odbywajacym si¢ dwa razy w roku posiedzeniu sieci punktow
kontaktowych EUAA ds. przyjmowania (maj 2025 r.).

(®® Przykladami mogg byé: europejska sie¢ integracji, ktéra skupia przedstawicieli krajowych organéw publicznych
odpowiedzialnych za integracje migrantdow we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich, a takze w Islandii i Norwegii;
grupa ekspertow ds. pogladow migrantow; partnerstwo Komitetu Regiondow na rzecz integracji migrantéw; partnerstwo
w ramach agendy miejskiej na rzecz wilaczenia spotecznego, ktore skupia partnerow z réoznych szczebli sprawowania
rzadow.

(%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027, COM(2020) 758 final, EUR-
Lex —52020DC0758 — PL — EUR-Lex.

(%%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako o0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;j,
jednolitego statusu uchodzcoéw lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu
udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/95/UE, Dz.U. L, 2024/1347, 22.5.2024, rozporzadzenie — UE — 2024/1347 — PL. — EUR-Lex.

(®1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajgce unijne ramy
przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1147, Dz.U. L,
2024/1350, 22.5.2024, rozporzadzenie — UE — 2024/1350 — PL — EUR-Lex.
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posiedzenia grupy ekspertow ds. przesiedlen wcelu wymiany informacji na temat
szczegdtowych przepisdOw rozporzadzenia i ich wdrazania. Podczas posiedzen w ramach sieci
ds. przesiedlenia i przyjecia ze wzgledow humanitarnych EUAA oméwiono rowniez wsparcie
operacyjne, jakiego panstwa czlonkowskie moga potrzebowaé podczas realizacji swoich
programéw na podstawie nowych przepisow. Aby przygotowaé pierwszy unijny plan
przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych, Komisja zwotata dwa posiedzenia
Komitetu Wysokiego Szczebla ds. Przesiedlen i Przyjmowania ze Wzgledow Humanitarnych,
podczas ktorych uczestnicy oméwili priorytety.

Glowne wyzwania i kolejne kroki

Przeglad $rodokresowy planu dziatania na rzecz integracji i wigczenia spotecznego pokazuje,
ze od 2021 r. ogblne wyniki w zakresie integracji migrantow ulegly poprawie. Jednoczes$nie
wcigz istniejg wyzwania we wszystkich czterech gtownych obszarach interwencji: edukacji,
zatrudnieniu, opiece zdrowotnej i mieszkalnictwie (°?). Nadal konieczne sa ukierunkowane
interwencje na rzecz oséb korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, W szczegdlnoSci
kobiet, dzieci i 0sob o szczegolnych potrzebach. W przegladzie srodokresowym podkre§lono
rébwniez znaczenie bardziej zintegrowanego podejScia i $cislejszej koordynacji migdzy
réznymi szczeblami sprawowania rzadow W panstwach czionkowskich, zwlaszcza
w odniesieniu do planowania iwsparcia finansowego. W przegladzie S$rodokresowym
zwrdcono réwniez uwage na wyzwania dla panstw cztonkowskich zwigzane z 0Siggni¢ciem
wlasciwej rownowagi mig¢dzy integracjg migrantow a dobrobytem wiasnych spoteczenstw.
W przysztosci Komisja uwzgledni wnioski wyciagnigte ze §rddokresowego przegladu planu
dzialania.

Ogodlnie rzecz biorgc, na rynkach mieszkaniowych juz znajdujacych si¢ pod presja brak
dostgpu do zasoboéw mieszkaniowych dla beneficjentow ma wplyw na zdolnos¢
przyjmowania, poniewaz utrudnia zwalnianie miejsc W o$rodkach recepcyjnych. Ponadto
uproszczenie wydawania beneficjentom dokumentéw pobytowych iinnych niezbgdnych
dokumentoéw oraz zmniejszenie opoznien W tym zakresie jest rowniez celem kilku panstw
cztonkowskich.

Przesiedlenia iprzyjmowanie ze wzgledow humanitarnych stanowig istotny aspekt
zrownowazonego | kompleksowego podejscie do zarzgdzania migracjg. W nastgpstwie uwag
komitetu wysokiego szczebla oraz wstgpnych informacji przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie Komisja przedstawi do jesieni wniosek dotyczacy unijnego planu przesiedlen
i przyjmowania ze wzglgdow humanitarnych. Unijny plan ma stuzy¢ jako strategiczne
narzedzie shuzace dalszemu wlaczaniu unijnych dziatan w zakresie przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych do kompleksowych partnerstw i dialogow
z Kluczowymi panstwami trzecimi. W nastepstwiec wniosku Komisji Rada i panstwa
cztonkowskie zakonczg prace nad unijnym planem i bedg dazy¢ do jego przyjecia przez Rade
przed koncem 2025 r., tak aby plan ten zostal terminowo wdrozony w latach 2026-2027.

4. WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

Do potowy okresu przej$ciowego poczyniono znaczne postepy zardwno na szczeblu unijnym,
jak ikrajowym. Nalezy jednak utrzymaé state tempo, aw niektorych przypadkach je
przyspieszy¢, aby sprosta¢ wyzwaniom, ktore nadal istniejag we wszystkich elementach
sktadowych.

(52) Wiecej informacji mozna znalezé W dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie $rodokresowego przegladu planu
dziatania Komisji na rzecz integracji i wlgczenia spolecznego na lata 2021-2027 towarzyszacym niniejszemu
komunikatowi.
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Utrzymanie tej pozytywnej dynamiki idalsza wspotpraca sprawig, ze proces bedzie
przebiegal sprawnie i w sposob skoordynowany, a jednocze$nie umozliwig skuteczne
monitorowanie kluczowych zalezno$ci migdzy roéznymi obszarami prac. Monitorowanie
wdrazania bedzie wymagalo stalej wymiany informacji, promowania wzajemnego uczenia si¢
i wymiany dobrych praktyk. Aby to wulatwi¢, Komisja bedzie promowaé bardziej
ustrukturyzowang i przejrzysta wymiang informacji oraz zapewnia¢ ukierunkowane wsparcie
panstwom cztonkowskim stojagcym W obliczu wyzwan. Jednocze$nie zostanie potozony
nacisk na uproszczenie procesOw i zmniejszenie obcigzen administracyjnych tam, gdzie to
mozliwe, aby dziatania pozostaly ukierunkowane, skuteczne i zorientowane na wyniki.
Komisja bedzie réwniez nadal wspdipracowaé z panstwami cztonkowskimi na zasadzie
dwustronnej, aby zapewni¢ dostosowane do potrzeb wsparcie we wdrazaniu paktu.

Poniewaz pierwszy roczny cykl zarzadzania migracja rozpoczyna si¢ W pazdzierniku 2025r.,
tym bardziej nalezy sprosta¢ istniejacym wyzwaniom, dopilnowa¢, aby nie bylo znaczacych
niedociggnig¢ W stosowaniu obecnych przepisow, wtym w systemie dublinskim oraz
w zakresie przyjmowania, oraz czyni¢ ciagle postgpy we wdrazaniu paktu. Dobre
przygotowanie lezy U podstaw zobowigzan wynikajacych z paktu, sluzac rowniez za punkt
wyjscia dla panstw cztonkowskich, ktéore mozna uzna¢ za znajdujace si¢ pod presja
migracyjng, ktore stojg w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej lub stojg w obliczu kryzysu,
oraz dla dostepu do puli solidarnosciowe;.

Waznym rezultatem bedzie przyjecie do grudnia 2025 r. pigcioletniej europejskiej strategii
zarzadzania azylem i migracja. Strategia ta bedzie opierac si¢ na krajowych strategiach, ktore
panstwa cztonkowskie musza przyja¢ i przekaza¢ Komisji do 12 czerwca 2025 r. i ktére maja
obejmowaé zarOwno wewngetrzny, jak izewngtrzny wymiar migracji W ramach
kompleksowego i zintegrowanego podejscia.

Aby uzupetni¢ iwspiera¢ zrownowazone wdrazanie paktu, Komisja bedzie kontynuowac
prace nad zewnetrznym wymiarem polityki migracyjnej, W SzCzegodlnosci nad
kompleksowymi partnerstwami z panstwami trzecimi, w duchu Druzyny Europy i zgodnie
z podejsciem uwzgledniajgcym cale szlaki migracyjne. Nacisk zostanie potozony m.in. na
zmniejszenie liczby osob o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE, na zwalczanie
przemytu migrantow oraz na zwigkszenie skutecznosci naszych wysitkow w zakresie
poOWrotow.

Powodzenie systemu bedzie zalezalo od zaangazowania igotowosci wszystkich panstw
cztonkowskich we wszystkich elementach sktadowych, poniewaz dziatania w jednym
obszarze mogg mie¢ szersze konsekwencje dla wszystkich. Komisja i agencje UE beda nadal
wspiera¢ panstwa cztonkowskie wich wysitkach iliczy¢ na ich konstruktywne i trwate
zaangazowanie. Przypominajac, ze wszelkie ramy prawne sg tak skuteczne jak ich wdrozenie,
Komisja bedzie uwaznie monitorowaé postepy, pozostajac W gotowosci do stosowania
odpowiednich procedur zgodnie z Traktatami w celu zapewnienia zgodnos$ci. Podkresla tym
samym wspolng polityczng odpowiedzialno$¢ wszystkich stron za pelne zaangazowanie si¢
w realizacje celow paktu.

W  pazdzierniku Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kolejne
informacje o stanie wdrozenia paktu w ramach rocznego sprawozdania na temat migracji
i azylu.
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