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NextGenerationEU — droga do 2026 r.

W zwigzku zfaktem, ze pozostalo poéttora roku do pomysSlnego zakonczenia
funkcjonowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF),
W niniejszym komunikacie podsumowano wdrozenie tego wyjatkowego tymczasowego
instrumentu i przedstawiono perspektywy jego wygasniecia z koncem 2026 r.

W  komunikacie dokonano najpierw podsumowania najwazniejszych wynikow
osiggnietych dzigki RRF oraz przedstawiono ogdlng ocen¢ dotychczasowego stanu
wdrozenia. Nastepnie przypomniano majgce zastosowanie ramy prawne i odpowiednie
terminy wraz z ich skutkami operacyjnymi w zakresie sktadania wnioskow 0 ptatnosé,
przedstawiania dowodoéw, procedury zawieszenia platnosci oraz przegladu plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP). Aby zmaksymalizowaé¢ wyniki w obliczu
opdznien i zblizajacego sie konca funkcjonowania instrumentu, panstwom cztonkowskim
udziela si¢ wskazowek dotyczacych dalszego usprawniania RRP, wariantdw do
rozwazenia przy ich zmianach oraz planowania z wyprzedzeniem przedlozenia ostatnich
wnioskOw o ptatnos¢ w 2026 r.

1. RRFPRzYNOSI WYMIERNE REZULTATY W TERENIE

1.1. Szybka reakcja w obliczu pandemii przyczynila si¢ do dlugotrwalego
wzrostu gospodarczego

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci stanowi przelomowe
rozwigzanie w reakcji Europy na skutki pandemii COVID-19. Ogtloszenie tego
instrumentu w 2020 r. jako podstawowego elementu programu NextGenerationEU
(NGEU) bylo wyrazem zaangazowania Unii na rzecz podjgcia kompleksowych
i dalekosieznych dzialan majgcych na celu szybkie itrwale przezwycigzenie
dramatycznych skutkow pandemii. Pierwsze efekty byly natychmiastowe: rynki
I inwestorzy zareagowali pozytywnie, spadaty spready rentownosci obligacji skarbowych
I wzmocniono stabilno$¢ finansowa, co przyczynito si¢ do stabilizacji warunkow
gospodarczych i spotecznych obywateli Unii i przedsiebiorstw (1).

Wsparcie z RRF przyczynilo si¢ do ozywienia gospodarczego w Europie. Dzigki
ptatnosciom zaliczkowym (%) z RRF panstwa cztonkowskie szybko otrzymaty wsparcie
finansowe. W przeciwienstwie do poprzednich kryzysow, ktore doprowadzity do
gwaltownego spadku inwestycji publicznych w UE, po kryzysie zwigzanym z COVID-19
inwestycje publiczne zostaly utrzymane. Oczekuje si¢, ze W 2025 r. ich udzial w PKB
wzro$nie do 3,8 %, a nastegpnie ustabilizuje si¢ w 2026 r. — stanowigc wzrost zZ 3,2 %
w 2019 r. (%). Znaczng cze$é tego wzrostu mozna przypisaé inwestycjom finansowanym z
RRF i innych funduszy UE. Oczekuje si¢, ze wplyw na wzrost PKB bedzie dtugotrwaty.

() Srodokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci (RRF), 2024 r.;
Insights from the Recovery and Resilience Facility: The Business Perspective [Whnioski z wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci: Perspektywa biznesowal Komisja

Europejska.
(® W okresie od sierpnia 2021 r. do stycznia 2022 r. wyptacono blisko 57 mld EUR w ramach ptatnosci

zaliczkowych. Pomoglo to =ztagodzi¢ krotkoterminowy wplyw kryzysu na budzety panstw
cztonkowskich.

(® Prognoza gospodarcza z wiosny 2025 r.: Europejska prognoza gospodarcza. Wiosna 2025.
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https://commission.europa.eu/publications/insights-recovery-and-resilience-facility-business-perspective_en
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Symulacje modelowe wskazuja, ze same inwestycje W ramach NGEU, bez uwzgl¢dnienia
wptywu reform, moglyby zwickszyé PKB UE 0 1,4 % w 2026 r. (%).

Polaczenie reform i inwestycji w ramach jednego kompleksowego planu jest jedna
z najskuteczniejszych cech RRF. Reformy, ktore czesto rozpoczynano na poczatkowym
etapie realizacji RRP, przyczynily si¢ do poprawy warunkow ramowych w panstwach
cztonkowskich i utorowaly droge do zwigkszenia skuteczno$ci zwigzanych z nimi
inwestycji. Ponadto RRF sprzyja wdrazaniu reform strukturalnych, ktore od dawna
rekomendowano w zaleceniach dla poszczegolnych krajow w kontekscie europejskiego
semestru. Ogoélnie rzecz biorgc, wdrazanie zalecen dla poszczegodlnych krajow nabrato
tempa, apanstwa cztonkowskie podjely dziatania majace na celu rozwigzanie
dtugotrwatych probleméw, uwzgledniajac rowniez wspélne priorytety UE (°).

RRF jest finansowany ze wspodlnych pozyczek UE na niespotykang dotad skale.
Instrumenty emitowane przez UE maja bardzo wysoki rating kredytowy, co pozwala
rowniez panstwom cztonkowskim na uzyskanie pozyczek z RRF na korzystnych
warunkach, zaré6wno pod wzgledem oprocentowania, jak i dlugiego okresu sptaty.
Pozyczki zaciagane przez UE sg zabezpieczone z budzetu UE, ciesza si¢ uznaniem
inwestorow i doprowadzity do powstania znacznej iloSci aktywdéw denominowanych
w euro, ktore stanowiag wazny punkt odniesienia dla europejskich rynkéw finansowych
I Wzmacniajg pozycje euro na rynkach migedzynarodowych.

1.2. Inwestycje i reformy przynoszg rezultaty w terenie

Wsparcie udzielane w ramach RRF obejmuje wiele réznych obszarow polityki, co
swiadczy 0 ambitnym celu instrumentu, jakim jest wprowadzenie zmian
strukturalnych. RRF jest pierwszym instrumentem opartym na wynikach, realizowanym
w UE na tak duza skale. Platnos$ci na rzecz panstw cztonkowskich sg dokonywane
W zamian za wymierne postepy W zakresie zrealizowanych reform i inwestycji. Osiaggnigte
kamienie milowe i wartosci docelowe przektadaja si¢ na konkretne korzysci dla obywateli
I przedsigbiorstw w réznych obszarach: od edukacji iopieki zdrowotnej po energie,
infrastrukture transportowa, otoczenie dziatalnosci gospodarczej, cyfrowe ushugi
publiczne, polityke zatrudnienia, praworzadno$¢ lub badania naukowe i innowacje. Cele
polityczne odegraty kluczowa role w ukierunkowaniu reform iinwestycji zgodnie
z priorytetami UE. Panstwa czlonkowskie przekroczyly przewidziane w ich planach
wartosci docelowe wynoszace 20 % w przypadku celow cyfrowych i 37 % w przypadku
celow klimatycznych. Szacowane wydatki na dzialania zwigzane z klimatem na poziomie
catego RRF wynosza okoto 42 %, przy czym niektdre panstwa cztonkowskie przeznaczaja
ponad 50 % catkowitej kwoty przewidzianej w planie na zielong transformacje¢ UE.

Biorac pod uwage gleboka integracje gospodarcza panstw UE, korzysci plyngce
z kazdego RRP wykraczaja daleko poza granice krajowe. Wzrost popytu wywotany
przez RRF w jednym sektorze prowadzi do wzrostu popytu na przywozone produkty
koncowe lub poétprodukty z innych panstw cztonkowskich, co przynosi korzysci wielu
przedsigbiorstwom europejskim. Na przyklad wzrost produkcji samochodow
elektrycznych w Niemczech lub Francji przynosi korzysci producentom cze$ci
samochodowych w wielu innych panstwach cztonkowskich. Podobnie przedsigbiorstwa

() Srodokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), 2024 r.

(®) W okresie realizacji RRP udzial zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019-2020, w przypadku
ktorych osiggnieto co najmniej ,,pewne postepy”, wzrost z 52 % w 2021r. do 75 % wykazanych
w ocenie zalecen dla poszczegolnych krajow z 2024 r.

2



z jednego panstwa czlonkowskiego moga by¢ zaangazowane W realizacj¢ dzialan
przewidzianych w RRP innego kraju. Na przykltad wramach cypryjskiego RRP
finansowana jest budowa trzech zbiornikdw wodnych, ktore zostaty wyprodukowane
przez austriackie przedsiebiorstwo W celu poprawy bezpieczenstwa wodnego W Nikozji
I Larnace (Cypr).

Wplyw RRF jest widoczny w calej UE. W niektérych panstwach czlonkowskich
efekty mnoznikowe moga do 2030 r. zwiekszy¢ ponad dwukrotnie bezposredni wplyw
krajowej puli srodkéw z RRF (°). Biorac pod uwage skale RRP, Wtochy i Hiszpania
wyrozniajg si¢ jako dwaj gldwni beneficjenci pod wzglgdem oczekiwanego wzrostu PKB.
Znaczacy wzrost PKB prognozowany jest rowniez dla Grecji, Polski, Portugalii i Rumunii,
glownie dzigki bezposrednim skutkom realizacji planow krajowych, a mianowicie
natychmiastowemu ozywieniu produkcji 1 zatrudnienia w branzach otrzymujacych
wsparcie, a takze zwigkszonemu popytowi na naktady od dostawcoéw krajowych. Trzecim
co do wielkosci beneficjentem RRF sg Niemcy — W duzej mierze dzigki efektom
mnoznikowym planéow innych panstw cztonkowskich. W Niemczech, Austrii i Danii
korzy$ci wynikajace z efektow mnoznikowych sga ponad dwukrotnie wigksze od
bezposrednich skutkow RRP kazdego z tych panstw, natomiast w Niderlandach, Irlandii
i Luksemburgu korzysci te sg trzykrotnie wigksze od bezposrednich skutkow ich planow.
Znaczne korzy$ci odnotowujg rowniez Belgia, Finlandia i Szwecja, w ktérych efekty
mnoznikowe niemal dwukrotnie przewyzszaja skutki bezposrednie. We Francji efekt
mnoznikowy zwigksza skutki bezposrednie 0 polowe krajowej puli sSrodkow. Najwicksze
korzysci z efektow mnoznikowych na innych rynkach w stosunku do PKB odnosza kraje
UE, ktore sa silnie zintegrowane z jednolitym rynkiem. Najwyzsze zyski z efektow
mnoznikowych na innych rynkach w stosunku do PKB odnotowuje si¢ na Stowaciji,
w Stowenii i Czechach, dzigki ich giebokiej integracji z unijnymi tancuchami wartos$ci.

(®) Zrédto: ,,Economic impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and
the case of Germany”, Michels et al. (2025).
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RRF przynosi efekty tam, gdzie sg one potrzebne

B ﬁ 33,4 min MWh/rok oszczednosci w zuzyciu energii pierwotnej (wigcej niz roczne
zuzycie energii elektrycznej w Danii)

odpowiada prawie 20 % zainstalowanej w 2024 r. mocy wytworczej energii

Iﬂ T 110 655 MW dodatkowej zainstalowanej mocy wytworczej energii odnawialnej (co
wiatrowej i stonecznej)

'\\
ﬁ 16,2 min dodatkowych lokali mieszkalnych z dostepem do sieci internetowych o
bardzo duzej przepustowosci

oy

= 1,2 min przedsigbiorstw otrzymato wsparcie na rozwoj produktow, ustug i procesow

= cyfrowych
0000 ) ) _ ) )

el 29 min uczestnikéw programow edukacyjnych i szkoleniowych wspieranych w

ramach RRF
_—
| | 1,6 mld uzytkownikéw skorzystato z nowych i ulepszonych publicznych ustug %’Jﬂ§;
1 =| =

cyfrowych

Wykres 1: Wplyw RRF w terenie (7)

(") Dane z 31 grudnia 2024 r. Zrodto: wspolne wskazniki i analizy tematyczne. Jezeli chodzi 0 roczne
zuzycie energii elektrycznej w Danii, zob. dane Eurostatu dotyczace podazy, przetwarzania i zuzycia
energii elektrycznej w 2023 r. Jezeli chodzi 0 moc zainstalowang energii wiatrowej i stonecznej, zob.
Energia wiatrowa w Europie: dane statystyczne z2024r. iperspektywy na lata 2025-2030 |
WindEurope oraz Perspektywy rynku UE dotyczace energii stonecznej na lata 2024-2028 — SolarPower

Europe.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_e/default/table?lang=en
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2024-statistics-and-the-outlook-for-2025-2030/
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

RRF przyczynia si¢ do zmian strukturalnych (8)

Wiele reform zawartych w RRP prowadzi do poprawy strukturalnej gospodarek
I spoteczenstw panstw cztonkowskich.

Jedna czwarta reform realizowanych w ramach RRF przyczynia si¢ do poprawy jako$ci
instytucji, ktore sg kluczowym filarem dtugoterminowego wzrostu. Dziatania te maja na
celu modernizacj¢ administracji publicznej, optymalizacje systemow podatkowych,
usprawnienie zamoéwien publicznych oraz wzmocnienie sgdownictwa, ram dotyczacych
zwalczania naduzy¢ finansowych i ram antykorupcyjnych.

17 % reform RRF koncentruje si¢ na poprawie otoczenia dziatalnosci gospodarcze;.
Nalezg do nich reformy upraszczajgce regulacje, wspierajgce badania i rozwdj,
usprawniajace funkcjonowanie rynkow finansowych oraz utatwiajace cyfryzacje
przedsigbiorstw.

Wiele reform ma rowniez na celu poprawe umiejetnosci i wynikdw na rynku pracy — sa
to m.in. reformy majace na celu wzmocnienie systeméw edukacji, poprawe
funkcjonowania rynku pracy oraz poprawe stabilnosci systemow zabezpieczenia
spotecznego i systemow emerytalnych.

Okoto dwie trzecie tych reform zostato juz wdrozonych, co stworzylo odpowiednie
warunki ramowe dla powigzanych inwestycji.

(Zrodto: analiza Komisji, krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci).

Umiejetnosci i praca
13%
Rynek pracy
Edukacja 3% Energia (w tym

leni Ekologia
Mieszkalnictwo socjalne 9% zezwolenia)...

30%

Kultura Transport

. . 1% 7%
Opieka spot. (w tym opieka

dtugoterm. i opieka/nad dzie¢mi) A .
300 Modernizacja budynkéw
Zabezpieczenie spoteczn (np. efekt. energetyczna)
Zdrowiei  emevwy) 6%
. 3%
kwestie

Opieka zdrow! Zaopatrzenie w wode i odpady
SPO{ECZI'IE 6% < 3%

15% Zamowienia publiczne Rolnictwo
Wdrazanie plana% 2%
Sektor cyfrowy i IT
Przeglady wydatl i 5%

Uproszczenie regulacji (przekrojowe)

4%
Badaniad rozwoj

3%
Dziatalnos¢ profesjonalna i techniczna

Rynkifinansowe 1%

Biznes
17%

Wykres 2: Ogolny podziat reform wedtug kluczowych obszarow polityki, w % catkowitej liczby
reform (lgcznie = 1 131) (°)
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2. POZOSTALO NIEWIELE CZASU NA WDROZENIE
2.1. W wielu panstwach czlonkowskich nalezy przyspieszy¢ wdrazanie

RREF jest instrumentem tymczasowym, ktory ma obowiazywa¢ do konca 2026 r.
i Ktorego zadaniem jest wspieranie panstw czlonkowskich w wychodzeniu z kryzysu
zwiazanego z COVID-19 oraz w zwickszeniu odpornosci ich gospodarek. Sciste
terminy dotyczace wdrozenia instrumentu odzwierciedlajg jego tymczasowy charakter
i cel, jakim jest wsparcie odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19, co z Kkolei
stanowi podstaw¢ klucza do ustalenia wktadu. Terminy te stanowig silng zachete do
szybkiej realizacji reform iinwestycji przewidzianych w RRP, zgodnie z celem
instrumentu, jakim jest przyspieszenie ozywienia gospodarczego i spotecznego (*°).

Ogolnie rzecz biorac, realizacja iwyplaty wramach RRF przebiegaja szybko,
w szczegolnosci w przypadku bezzwrotnego wsparcia. Odzwierciedla to tempo
wdrazania reform i inwestycji, a takze przekazywanie ptatnosci zaliczkowych. Do konca
maja 2025 r. wyptacono 315 mld EUR (49 % catkowitej kwoty) na realizacje 2 218
kamieni milowych iwartosci docelowych zwigzanych z1 145 reformami i1l 073
inwestycjami. W ujeciu wzglednym panstwa cztonkowskie otrzymaty 57 % catkowitej
kwoty bezzwrotnego wsparcia i 38 % caltkowitej kwoty wsparcia w formie pozyczki. To
ostatnia warto$¢ odzwierciedla réwniez fakt, ze przy opracowywaniu poczatkowych RRP
panstwa czlonkowskie nadatly priorytet wyptatom dotacji w stosunku do wyptat pozyczki,
aznaczna cze¢$¢ wsparcia W formie pozyczki zostala dodana dopiero w rozdziatach
REPowerEU w2023 r. (). Komisja ocenita, ze ponad 31 % wszystkich kamieni
milowych i wartosci docelowych zostato osiggnigtych, a panstwa cztonkowskie zglosity
osiggniecie kolejnych 21 %.

Pomimo znacznych postepéw i wielu sukcesow odnotowanych w terenie w wiekszos$ci
panstw czlonkowskich nalezy jednak zwi¢kszy¢ tempo wdrazania. W przysztym roku
do wyptaty pozostaje okoto 335 mld EUR (okoto 154 mld EUR w formie dotacji i 180 mid
EUR w formie pozyczek). W przysztosci panstwa cztonkowskie musza jeszcze przedtozy¢
do oceny ponad 4 300 kamieni milowych i wartosci docelowych (sposrod 7 105).

Od samego poczatku realizacja wszystkich projektow finansowanych z RRF
stanowila wyzwanie, biorac pod uwage wielko$¢ srodkéw RRF w stosunku do
wielkosci gospodarki glownych krajow beneficjentow oraz kwote istniejacych
funduszy UE. Srodki z RRF stanowig takze uzupetienie innych funduszy UE, a przydziat
srodkow z RRF stanowi znaczny udziat w PKB wielu panstw czlonkowskich, siggajac
16 % w Grecji, 13% w Chorwacji i11% w Hiszpanii (*?). Chociaz w trakcie
funkcjonowania RRF w wielu panstwach cztonkowskich zwigkszono zdolnosci
administracyjne, m.in. dzigki dziataniom przewidzianym w planach, nadal istniejg pewne
ograniczenia (na przyktad w zakresie wydawania pozwolen, w Ktorym to obszarze nalezy

(1% Srodokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), 2024 r.

(*Y) Z calkowitego wsparcia w formie pozyczki, ktora zostala dotychczas przyznana (291 mld EUR),
0 kwote 125 mld EUR (. 43 %) wnioskowano i przyznano ja dopiero podczas przegladu RRP w 2023 r.
Zwiazane z ta kwota kamienie milowe, wartoéci docelowe i ptatnoéci wyznaczono zatem gltéwnie na
druga potowg okresu obowigzywania RRF.

(*?) Obliczony jako odsetek PKB w 2024 r. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami
pomocy odnotowata silne ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19, miedzy innymi
dzicki RRF. Spowodowato to zmniejszenie udziatu srodkéw z RRF w PKB tych panstw w 2024 r.
w poréwnaniu z przydziatami $rodkow w stosunku do PKB w 2020 r., ktory byt rokiem odniesienia
przyjetym przy ustanawianiu RRF w 2021 r.



szybko usung¢ waskie gardta). Ponadto okreslenie konkretnych projektow inwestycyjnych
wymaga czasul.

Wdrazanie RRF przebiegalo rowniez w kontekscie kilku kryzysow. Niczym
niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie i wynikajacy z niej kryzys
energetyczny, wysoka inflacja, waskie gardta w tancuchach dostaw oraz niektore klgski
zywiotowe zwigzane z Klimatem utrudniajg lub opdzniajg wdrozenie dziatan w ramach
RRF. Dodanie rozdziatbw REPowerEU do wigkszosci RRP w drugiej potowie 2023 r.,
wraz z wnioskami o dodatkowe pozyczki z RRF, zapewnito nowe $rodki finansowe na
nowe dziatania priorytetowe, ale rowniez wymagalo zaangazowania znacznych zdolnosci
administracyjnych panstw cztonkowskich, ktore tymczasowo odwrdcily uwage od
wdrazania. Chociaz W pierwszej potowie 2024 r. (*¥) znacznie przyspieszono wdrazanie
programu, dzieki czemu udato si¢ nadrobi¢ zaleglo$ci w wyptatach, kwota srodkow, ktore
nalezy wyptaci¢ do konca 2026 r., pozostaje znaczna.

Na tempo wdrazania RRF mogly rowniez wplynaé¢ obciazenia administracyjne.
W ocenie $rodokresowej RRF panstwa cztonkowskie uznaty, ze decyzje wykonawcze
Rady byly zbyt szczegdtowe. Prawnie wigzacy charakter kazdego elementu zawartego
w tych decyzjach, wtym w opisic dziatania, zostat wzmocniony przez dostowna
interpretacj¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Zdaniem niektdrych pafstw
cztonkowskich doprowadzilo to do wickszych, niz oczekiwano, obcigzen
administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem instrumentu oraz do opdznien we
wdrazaniu.

Opéznienia we wdrazaniu znajduja odzwierciedlenie w niedawnym spowolnieniu
wyplat. Pomimo poprawy sytuacji w drugiej potowie 2023 r. i w 2024 r., w pierwszej
potowie 2025 r. odnotowano wyrazne spowolnienie wyptat. Podczas gdy w drugiej
potowie 2024 r. wyplacono 66 mld EUR, w pierwszych pigciu miesigcach 2025 .
wyplacono jedynie 9,5 mld EUR, mimo Ze jest to czas, kiedy W zwiagzku ze zblizajacym
si¢ terminem wygasni¢gcia pomocy W 2026 r. konieczne byloby zwigkszenie tempa
wydatkowania $rodkow.

Aby w pelni wdrozy¢ RRF iczerpaé¢ zniego korzysci, konieczne jest znaczne
przyspieszenie wdrazania przez panstwa czlonkowskie. Obecne tempo wdrazania nie
jest wystarczajace, aby zapewni¢ osiggni¢cie wszystkich kamieni milowych | wartosci
docelowych do sierpnia 2026 r. oraz wyptate wszystkich srodkéw z RRF do konica okresu
obowigzywania instrumentu W 2026 r.

2.2. Opoznienia w realizacji skutkuja kosztami dla Unii Europejskiej

Opoznienia we wdrazaniu jeszcze bardziej wydluzyly i tak juz napiety harmonogram
realizacji, co wiaze si¢ z kosztami dla budzetu UE. Ze wzgledu na duze kwoty
finansowania potrzebne w ostatnim roku wdrazania Komisja musi z duzym
wyprzedzeniem zaplanowa¢ swoje operacje zaciggania pozyczek na rynkach
kapitalowych. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku pozyczek z RRF, ze wzglgdu na
znaczng wielko$¢ programu i termin wyptaty srodkéw do konca 2026 r. Od momentu
uruchomienia instrumentu Komisja zaciggneta pozyczki na potrzeby RRF, opierajac si¢ na
przewidywanym harmonogramie wnioskow o0 ptatno$¢ sktadanych przez panstwa
czlonkowskie z horyzontem czasowym wynoszacym od 6 do 12 miesigcy, | udato jej si¢

(*) Por. sprawozdanie roczne dotyczace wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, 2024 r.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

przekaza¢ panstwom cztonkowskim $rodki natychmiast po zatwierdzeniu wyptat. Wnioski
0 ptatno$¢ byly jednak czesto sktadane i kompletowane z opOznieniami w stosunku do
harmonogramu, w szczeg6lnosci gdy panstwa cztonkowskie jednoczes$nie przedktadaty
ukierunkowane zmiany swoich RRP.

W pierwszej polowie 2025 r. mialy miejsce dwa wydarzenia, ktore utrudniaja
zarzadzanie plynnoscia. Po pierwsze, jak wspomniano powyzej, wyplaty byly znacznie
nizsze od kwot prognozowanych na podstawie informacji przekazanych przez panstwa
cztonkowskie, co spowodowato nieoczekiwane nagromadzenie przez UE znacznych sald
na dhuzszy okres. Po drugie, zmiany stop procentowych powoduja, ze salda srodkow
pieni¢znych zaczynajg generowac koszty netto zwigzane z ptynnoscig dla budzetu UE
I beneficjentow pozyczek pomimo aktywnego zarzadzania ptynnoscig przez Komisjg
w oczekiwaniu na zatwierdzenie wyptat. Biorgc pod uwage skumulowanie
przewidywanych wyptat w koncowej fazie RRF, Komisja bgdzie nadal wykorzystywaé
wszystkie mozliwo$ci finansowania, aby zapewni¢ mozliwo$¢ dalszego dokonywania
platnosci zgodnie z wymaganiami.

2.3. Planowanie zamkniecia RRF

RRF podlega $cistym terminom realizacji, zgodnie zjego charakterem jako
tymczasowego instrumentu wsparcia ustanowionego w odpowiedzi na Kkryzys
zwiazany z COVID-19. Jako instrument stworzony specjalnie w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom i konsekwencjom kryzysu zwigzanego z COVID-19 w Unii,
wspierany za pomocg nadzwyczajnych itymczasowych dodatkowych $rodkow
przewidzianych w decyzji w sprawie zasobéw wtasnych (**), RRF utworzono z bardzo
$cistymi terminami, ktore zostaly okreslone W rozporzadzeniu w sprawie EURI (%),
W rozporzadzeniu w sprawie RRF (*®) oraz w decyzji w sprawie zasobow wtasnych,
W zwigzku z czym nie mozna od nich odstgpic¢.

Panstwa czlonkowskie maja jeszcze 454 dni na realizacje reform iinwestycji
przewidzianych w RRP. Rozporzadzenie w sprawie RRF i przyjete decyzje wykonawcze
Rady przewiduja, ze wszystkie kamienie milowe i wartosci docelowe dotyczace realizacji
reform i inwestycji musza zosta¢ osiagnicte do 31 sierpnia 2026 r. (*). Zgodnie z tymi
przepisami zadne dziatania podjete po 31 sierpnia 2026 r. w celu osiagniecia kamieni
milowych i wartosci docelowych nie moga by¢ brane pod uwage przy ocenie wnioskow
0 ptatno$¢. Dotyczy to réwniez dziatan podjetych w celu zapewnienia zadowalajacej
realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych objetych decyzjami 0 zawieszeniu
przyjetymi przed 31 sierpnia 2026 r. iuniemozliwia wszczecie nowych procedur
zawieszenia po tej dacie. Ponadto oznacza to, ze po 31 sierpnia 2026 r. nie ma mozliwosci
przyjmowania zmian do RRP. Wszystkie wnioski 0 ptatnos¢, w tym deklaracje zarzadcze,

(**) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j.

(*®) Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 zdnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z
COVID-19, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
Ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

(*') Art. 18 i 20 rozporzadzenia w sprawie RRF oraz art. 2 ust. 4 odpowiednich decyzji wykonawczych
Rady.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

podsumowania przeprowadzonych audytow (*8) oraz wszelkie dowody niezbedne do ich
oceny, nalezy przedtozyé do 30 wrzeénia 2026 r. (*°). Nastepnie Komisja oceni, czy
kamienie milowe i wartosci docelowe uwzglednione w ostatnich wnioskach o ptatnosé¢
zostaly osiggniete W sposob zadowalajgcy, zgodnie z ramami oceny kamieni milowych
I warto$ci docelowych na mocy rozporzadzenia w sprawie RRF opublikowanego 21 lutego
2023 1. (*%). Wszystkie platnosci musza zosta¢ dokonane do 31 grudnia 2026 r. (*%).

31 sierpnia 2026 r.

Zakonczenie 30 wrzesnia 2026 r.

31 grudnia 2026 r.

realizacji kamieni Sktadanie ostatnich , -
milowych i wartosci wnioskow o ptatnosé Ostatnie ptatnosci
docelowych

Wykres 3: Harmonogram zamkniecia RRF

3.  WYTYCZNE DLA PANSTW CZLONKOWSKICH DO 2026 R.

Biorac pod uwagg opoznienia W realizacji i zblizajace si¢ terminy wyznaczone w ramach
RRF na 2026 r., w niniejszej sekcji przedstawiono wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczace dalszego usprawniania RRP, wariantow do rozwazenia przy ich zmianach oraz
planowania z wyprzedzeniem przedtozenia ostatnich wnioskéw 0 ptatnosé w 2026 r. (%2).

Wszystkie zmienione RRP musza nadal spelnia¢ wszystkie kryteria oceny okreslone
W rozporzadzeniu W sprawie RRF. Celem tego jest zapewnienie, aby plany w dalszym
ciggu wspieraly panstwa czlonkowskie w zaspokajaniu ich specyficznych potrzeb, aby
przynajmniej $rodki wymagane na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF zostaly
przeznaczone na zielong i cyfrowa transformacje, aby przestrzegano zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” oraz aby chroniono interesy finansowe Unii. W tym konteks$cie
panstwa cztonkowskie powinny tez dokona¢ przegladu stanu realizacji swoich projektow

(*8) Zgodnie z art. 22 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie RRF.
(*°) Art. 6 umowy w sprawie finansowania z RRF i art. 7 umowy pozyczki z RRF.

(®) Zalgcznik T do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci: dwa lata pézniej Wyjatkowy instrument lezacy u podstaw
zielonej i cyfrowej transformacji UE, COM(2023) 99 final, 21 lutego 2023 r.

(®) Art. 24 rozporzadzenia w sprawie RRF, zob. rowniez art. 3 ust. 9 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094
z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajacego Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu
wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wyjatki w nim wymienione.

(%) Wytyczne zawarte w niniejszej sekcji zostang uzupetnione dodatkowymi wytycznymi technicznymi dla
panstw czlonkowskich dotyczacymi zamknigcia RRF. Przygotowujac si¢ do zamknigcia RRF, Komisja
przedstawi szczegdlowe wytyczne dotyczace wszystkich aspektow operacyjnych zwigzanych
z zamknieciem instrumentu, W tym rozliczenia ptatno$ci zaliczkowych, sprawozdawczos$ci i ochrony
intereséw finansowych Unii.



0 dodatnim wspoélczynniku klimatycznym i zapewni¢, aby przekazywane Komisji
sprawozdania na ten temat byly aktualne (*3).

3.1. Usprawnienie RRP

Panstwa czlonkowskie powinny jak najszybciej dokona¢ kompleksowego przegladu
swoich RRP, aby zapewni¢ realizacje wszystkich kamieni milowych i wartosci
docelowych do 31 sierpnia 2026 r. W planach powinny pozosta¢ wytgcznie dziatania, co
do ktorych istnieje pewno$é, ze zostang W pelni zrealizowane w tym terminie. Dzialania,
w przypadku ktéorych nie mozna tego zagwarantowac, nalezy usungé, aby uniknad
umorzenia znacznych kwot $rodkéw z RRF. Priorytetem powinno by¢ zapewnienie
przydziatu dotacji. Aby zapewni¢ wystarczajaca i1lo§¢ czasu na realizacje wszystkich
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ocen¢ wszystkich wnioskéw 0 ptatnosc,
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do jak najszybszego, a w kazdym razie do konca
2025 r., przeprowadzenia takich przegladow planéw. Nieprzeprowadzenie takich
przegladéw spowoduje zwigkszenie ryzyka niewykonania dziatan w ramach RRF, a tym
samym umorzenia $rodkow w ramach RRF.

Te ostatnie zmiany planéw nalezy rowniez wykorzystaé do przejrzenia sformulowan
dotyczacych dzialan, kamieni milowych i wartosci docelowych w celu zapewnienia,
aby koncentrowaly si¢ wylacznie na istotnych elementach. Celem powinno by¢
ulatwienie realizacji oraz oceny realizacji RRP, atakze ograniczenie obcigzenia
administracyjnego, przy jednoczesnym zachowaniu ambitnych celéw planu i dalszym
przestrzeganiu wymogow rozporzadzenia w sprawie RRF. Po pierwsze, w odpowiedzi na
wnioski panstw czlonkowskich Komisja zaproponuje Radzie usunigcie z decyzji
wykonawczych Rady wszelkich niejednoznacznych lub niejasnych sformutowan lub
wszelkich specyfikacji wykraczajagcych poza wymogi niezbedne do wykazania realizacji
dziatania. Po drugie, panstwa cztonkowskie powinny ponownie rozwazy¢, czy chcg
uwzgledni¢ w swoich RRP drobne reformy, ktore nie przyczyniaja si¢ do realizacji zalecen
dla poszczeg6lnych krajow. Po trzecie, biorac pod uwage szybko zblizajacy sie termin
zakonczenia wdrazania dziatah, w stosownych przypadkach nalezy usuna¢ posrednie
kamienie milowe i wartosci docelowe, aby skoncentrowac si¢ na wynikach koncowych.
Po czwarte, w miar¢ mozliwosci zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zmiany planow
w celu ztozenia w 2025 r. wnioskéw 0 ptatno$¢ dotyczacych juz osiggnigtych kamieni
milowych iwartosci docelowych, tak aby zmniejszy¢ wielko$¢ wnioskow 0 ptatnosc
w 2026 r. Usprawniajac swoje RRP, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby nadal
spetniane byty wszystkie kryteria oceny RRF, w tym aby w planach nadal uwzgl¢dniano
wszystkie zalecenia dla poszczegolnych krajow lub znaczng ich czg¢$é, przeznaczono
wystarczajace $rodki na zielong i cyfrowa transformacje, przestrzegano zasady ,,nie czyn
powaznych szkdéd” oraz zapewniono ochrone interesow finansowych Unii, co
w stosownych przypadkach znajduje odzwierciedlenie w kamieniach milowych
dotyczacych audytu ikontroli. Nalezy utrzyma¢ ambitne cele reform w zakresie
praworzadnos$ci. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, aby pomoéce
w tych dziataniach stuzacych usprawnieniu RRP, majac na celu zapewnienie réwnego
traktowania ispOjnosci wszystkich planéw. Komisja przeprowadzi dwustronne
I wielostronne rozmowy z panstwami cztonkowskimi i przedstawi konkretne przyktady
usprawnien i Uproszczen, oraz podda pod dyskusjg, czy panstwa cztonkowskie bedg mogty

(®¥) Sprawozdania z realizacji tych dziatan sa opdznione. Biorac pod uwage, ze W celu emisji zielonych
obligacji NextGenerationEU Komisja opiera si¢ na danych dotyczacych zgloszonych wydatkow
ekologicznych przekazanych przez panstwa czlonkowskie, powinny one szybko zgtasza¢ poniesione
wydatki i zapewni¢ terminowe przekazywanie sprawozdan W przysztosci.
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przyja¢ inne warianty niz wymienione ponizej, W SZCzegolnosci przyczyniajace si¢ do
realizacji dobrze okreslonych projektow wspierajacych priorytety cyfrowe, jak sztuczna
inteligencja (gigafabryki, fabryki Al), kable i chipy, a takze priorytety w zakresie badan
naukowych i innowacji.

3.2. Mozliwe warianty zmiany RRP

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, aby przy zmianie RRP zbadaty wszystkie dostepne
mozliwo$ci zabezpieczenia przydzielonych im $rodkow, W SzCzegolnosci w odniesieniu
do komponentu pomocy bezzwrotnej, zapewniajac jednoczesnie, aby wspierane reformy
I iInwestycje nadal zapewniatly wysoki poziom wynikoéw zgodny z priorytetami UE.
W przypadku nowych inwestycji powinna istnie¢ mozliwo$¢ tatwego wykazania ich
zgodnosci z odpowiednimi  wymogami prawnymi. W tym celu mozna rozwazy¢
nastepujace warianty:

e Zwigkszenie skali istniejacych dzialan

Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia skali dziatan, ktérych
wdrazanie przebiega pomys$lnie, na podstawie potwierdzonego lub prawdopodobnego
zapotrzebowania. Dziatania te mogtyby obejmowac inwestycje, ktérych realizacje mozna
zwigkszy¢, lub dziatania, ktore juz przyniosty ponadplanowe wyniki.

e Ograniczenie plandéw z nadwyzka kosztow lub zmniejszenie puli sSrodkow
przeznaczonych na pozyczki

W przypadku gdy catkowite szacunkowe koszty RRP sa wyzsze niz przydzielone $rodki
finansowe, dzialania obje¢te bezzwrotnym wsparciem z RRF, ktorych nie mozna juz
zrealizowa¢, mozna usung¢ bez zastgpowania ich innymi $rodkami, do wysoko$ci kwoty
przekraczajacej przydzielone $rodki. W takim przypadku catkowite bezzwrotne wsparcie
w ramach RRF pozostanie niezmienione.

W przypadku panstw cztonkowskich otrzymujacych wsparcie w formie pozyczki
w ramach RRF, jezeli konieczne jest wycofanie projektow finansowanych z dotacji,
dziatania finansowane 2z pozyczek mozna przenie$¢ do czgsci przeznaczonej na
bezzwrotne wsparcie. Pozwala to zabezpieczy¢ kwote dotacji, jednocze$nie zmniejszajac
cze$¢ wsparcia W formie pozyczki, chyba ze zostanie ono zrekompensowane nowymi lub
zwigkszonymi dziataniami finansowanymi z pozyczek.

Ponadto wiele inwestycji wramach RRF finansowanych z pozyczek jest opartych na
popycie, ktéry moze okazaé si¢ nizszy, niz pierwotnie zaktadano. Skale tych dzialan
mozna zatem zmniejszy¢, aby dostosowac je do rzeczywistego popytu i wykorzystac tylko
potrzebna kwote¢ pozyczki.

e Podzial projektow RRF, ktore maja by¢ kontynuowane przy wsparciu ze
srodkow krajowych lub innych funduszy UE

Skale projektow, ktorych realizacja nie begdzie mozliwa do sierpnia 2026 r., mozna
zmniejszy¢, zachowujac jedynie te elementy, ktore moga by¢ sfinansowane w ramach RRF
I zrealizowane w tym terminie. Czg$¢, ktora bedzie nadal finansowana w ramach RRF,
powinna stanowi¢ samodzielng inwestycje w RRP. Oznacza to, ze ,,zachowane” elementy
nie powinny by¢ ograniczone do etapow posrednich, takich jak ogloszenie zaproszenia do
sktadania ofert. Pozostatg czg$¢ projektu bedzie mozna nastepnie zrealizowa¢ w dtuzszym
horyzoncie czasowym z funduszy krajowych lub — w przypadku zakwalifikowania —
1



zinnych funduszy UE. W ostatnim przegladzie srodokresowym polityki spojnosci
rowniez zachecono panstwa cztonkowskie do identyfikowania takich projektéw przed
zmianami do programéw polityki spojnosci (%4).

¢ Instrumenty finansowe i programy dotacji

Za pomocg RRF mozna sfinansowaé utworzenie niezaleznie zarzadzanego instrumentu
stuzacego zachgcaniu do inwestycji prywatnych. W ramach takich inwestycji kamienie
milowe okreslone w RRP obejmowalyby: (i) przeniesienie $rodkéw do partnera
wykonawczego po podpisaniu umowy wykonawczej oraz (ii) podpisanie umow
z beneficjentami koncowymi na wykorzystanie catosci przeniesionych srodkow. Aby
wprowadzi¢ taki instrument finansowy lub system dotacji, panstwa cztonkowskie powinny
okresli¢c niedoskonatosci rynku, ktore zamierzajg usungé, oraz zwigzane Ztym
zapotrzebowanie rynku, zapewni¢ niezalezno$¢ decyzji 0 przyznaniu pomocy przez
partnera wykonawczego od rzadu oraz oddzielenie zarzadzania finansami od panstwa
cztonkowskiego, atakze zbada¢ zdolno$¢ operacyjng partnera wykonawczego do
wdrozenia takiego instrumentu.

e Przesunie¢cia do InvestEU

Panstwa cztonkowskie mogg przenies$¢ srodki do modutu panstw cztonkowskich w ramach
InvestEU w wysokosci do 4 % ich catkowitego przydziatu z RRF oraz dodatkowe 6 % na
dzialania przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celow Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy (STEP). Ostatnim kamieniem milowym w RRP bytoby
zatwierdzenie do 31 sierpnia 2026 r. wszystkich operacji inwestycyjnych przez Komitet
Inwestycyjny InvestEU. Biorac pod uwage poszczegdlne etapy tego procesu, panstwa
cztonkowskie, ktore chcag przenies¢ srodki z RRF do InvestEU, muszg jak najszybciej
przedtozy¢ zmienione RRP.

e Zastrzyki kapitalowe dla krajowych bankéw prorozwojowych i krajowych
instytucji prorozwojowych (NPBI)

RRF moze wspiera¢ dokapitalizowanie NPBI (lub ich spotek zaleznych), w szczegolnosci
w celu wsparcia projektéw zgodnych z priorytetami strategicznymi UE, o ile odpowiadaja
one zidentyfikowanym potrzebom rynku oraz pod warunkiem ze takie NPBI maja
zdolnos$¢ do rozszerzenia swojej dziatalnosci, aich polityka inwestycyjna jest zgodna
z celami polityki RRF. Konkretne kamienie milowe zwigzane z takim dokapitalizowaniem
bylyby nastgpujace: (i) subskrypcja przez panstwo cztonkowskie catego dodatkowego
kapitatu wptaconego, (ii) przyjecie przez NPBI zmienionej polityki inwestycyjnej
dotyczacej wykorzystania zwickszonego kapitatu wlasnego, oraz (iii) w razie potrzeby
wejscie W zycie wszystkich niezbednych zmian w ramach zarzadzania oraz audytu
i kontroli instytucji. Taki zastrzyk kapitalowy moze wigzaé si¢ zrozszerzeniem
kompetencji NPBI o dziatania zgodne z celami RRF i priorytetami UE, takimi jak
dekarbonizacja przemystu, transformacja energetyczna, przystepne cenowo mieszkania,
dostep do kapitatu lub bezpieczenstwo i obrona.

e Wklady w Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP)

Srodki z RRF mozna by przeznaczy¢ na wsparcie dobrowolnych wktadow krajowych
W przyszty Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP). Wkiad w EDIP

(**) Zob. communication-mid-term-review-2025_en.pdf.
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w takim przypadku zostalby uznany za inwestycje w ramach RRF. Nastgpnie w ramach
EDIP wybrano by konkretne projekty, ktore otrzymatyby wsparcie z korzyscig dla danego
panstwa czlonkowskiego, a ich realizacja bylaby roztozona na dtuzszy okres. Dziatanie
w ramach RRF obejmowatoby kamien milowy zwigzany z podpisaniem umowy
0 przyznanie wktadu i przeniesieniem $rodkow do EDIP wraz z doprecyzowaniem, jaki
rodzaj dziatan w ramach EDIP bylby finansowany. Aby wariant ten mogt funkcjonowac,
W rozporzadzeniu W sprawie EDIP nalezy wprowadzi¢ przepis zapewniajacy, aby
dobrowolne wktady wspierane z RRF byly wykorzystywane na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego. Komisja zwraca si¢ do wspolprawodawcow 0 wprowadzenie takiego
przepisu do rozporzadzenia w sprawie EDIP podczas rozmow trojstronnych.

e Wklady w programy UE dotyczace lacznoSci satelitarnej

Za pomoca RRF mozliwe jest wsparcie wktadéw panstw cztonkowskich w opracowanie
elementow Unijnego programu kosmicznego lub unijnego programu bezpiecznej tacznosci
(*®). Takie wklady zostalyby uznane za inwestycje W ramach RRF. Unijny program
kosmiczny lub unijny program bezpiecznej lacznosci zwigkszaja autonomie strategiczng
Unii, jej niezalezno$¢ technologiczng i odpornos$¢ oraz przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa
i obrony. W szczego6lno$ci unijny program bezpiecznej tacznosci ma rowniez na celu
zapewnienie niezawodnej, bezpiecznej ioptacalnej rzadowej taczno$ci satelitarne;j.
Programy te stanowig podstawe bezpiecznych unijnych projektow opartych na
infrastrukturze satelitarnej, takich jak Galileo (nawigacja satelitarna), GOVSATCOM lub
IRIS? (taczno$¢ satelitarna). W ramach RRF panstwa czlonkowskie moga wnosié¢
dobrowolne wktady do takich programow, jezeli umowa 0 przyznanie wktadu zawarta
migdzy Komisja apanstwem czlonkowskim gwarantuje, ze wklad tego panstwa
cztonkowskiego zostanie wykorzystany w ramach tych programow na rzecz tego panstwa
cztonkowskiego. Dziatanie w ramach RRF obejmowatoby kamien milowy zwigzany
z podpisaniem umowy 0 przyznanie wkladu iprzeniesieniem $rodkow do danego
programu.

3.3. Przygotowanie wnioskéw o platnosé na 2026 r.

Rok 2026 bedzie kluczowy pod wzgledem platnosci, poniewaz terminy sa krotkie,
awplyw na $rodki zarowno panstw czlonkowskich, jak i Komisji bedzie znaczny.
Poniewaz termin skladania ostatnich wnioskéw 0 ptatnos¢ uptywa 30 wrzesnia 2026 r.,
a wyplaty maja nastgpi¢ do 31 grudnia 2026 r., okres oceny bedzie niezwykle krotki.
W potaczeniu z prawdopodobng duzg liczbg kamieni milowych i wartosci docelowych,
ktore beda podlegaly ocenie, kluczowe znaczenie bedzie mialo zapewnienie skutecznego
I Sprawnego przebiegu procesu oceny.

Zacheca sie panstwa czlonkowskie do planowania z wyprzedzeniem i zapewnienia
solidnych dowoddéw w odpowiednim terminie, aby ograniczy¢ problemy pojawiajace
sie podczas oceny. Przyjecie decyzji W sprawie platnosci w terminie bedzie mozliwe tylko
wtedy, gdy panstwa cztonkowskie przedtoza wystarczajaco kompletne wnioski 0 platnos¢.
Nieprzedtozenie dowodow potwierdzajacych spelnienie wszystkich wymogow
dotyczacych kamieni milowych i wartosci docelowych bedzie nieuchronnie skutkowato
umorzeniem $rodkéw. Wszystkie dowody niezbedne do wykazania zadowalajacego
osiaggnigcia kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore stanowiag cze$¢ ostatniego
wniosku 0 ptatnos¢, nalezy przedtozy¢ do 30 wrzesnia 2026 r., poniewaz W okresie oceny

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/588 zdnia 15 marca 2023r.
ustanawiajgce unijny program bezpiecznej facznosci na lata 2023-2027.
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ostatnich wnioskdw o0 ptatnos¢ bedzie bardzo mato czasu na wymiane informacji miedzy
stuzbami Komisji a organami panstw cztonkowskich. W tym kontekscie dowody nalezy
nieformalnie przekazywa¢ stuzbom Komisji, gdy tylko beda gotowe, nawet przed
formalnym zlozeniem wnioskOw 0 ptatno$¢. Ma to szczegodlne znaczenie W przypadku
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore sg oceniane na podstawie proby,
poniewaz doswiadczenie pokazuje, ze do ustalenia, czy zostaly one osiggnicte
w zadowalajagcym stopniu, konieczna jest kilkakrotna wymiana informacji miedzy
panstwem cztonkowskim a Komisja.

Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny rowniez zapewnié wystarczajace zasoby na
przetwarzanie ostatnich wnioskow o platnosé. W wickszo$ci panstw cztonkowskich
liczba kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore nalezy rozpatrzy¢ w 2026 r., bedzie
znacznie wyzsza niz W jakimkolwiek poprzednim roku. Biorac pod uwage te wyjatkowe
okolicznosci, stuzby Komisji pracujace nad RRF i Instrumentem Wsparcia Technicznego
(TSI) polacza sity, aby zapewni¢ wystarczajace zasoby na przetwarzanie ostatnich
wnioskOw o ptatnos¢ z RRF. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do dostosowania
zasobow, na ile jest to konieczne i mozliwe, aby zapewni¢ zdolno$¢ administracyjng
umozliwiajacag pomyslng realizacje RRP zgodnie zterminami przewidzianymi
w przepisach. Komisja bedzie nadal uwaznie towarzyszy¢ panstwom cztonkowskim we
wszystkich dzialaniach majacych na celu realizacj¢ RRP oraz przedtozenie odpowiednich
wnioskdw o platnosé.

4. WNIOSEK

Wprowadzajac RRF, UE podjela bezprecedensowe i skuteczne dzialania na rzecz
wspolnego wsparcia ozywienia gospodarczego oraz zwiekszenia odpornoSci
| konkurencyjnosci swojej gospodarki ispoleczenstwa w reakcji na pandemie
COVID-19. W obliczu jednego z najgorszych kryzyséw w swojej historii UE szybko si¢
podniosta, inwestujac jednoczesnie W bardziej zrownowazong i dostatnig przysztos¢ dla
swoich obywateli i przedsigbiorstw. W ciggu ostatnich czterech lat udato si¢ wicle
osiggna¢ pomimo wojny na kontynencie oraz nieoczekiwanych wstrzasdw w sektorze
energetycznym i handlu. Panstwa cztonkowskie wdrozyly ambitne reformy strukturalne
w obszarach takich jak wymiar sprawiedliwosci, systemy emerytalne, rynki pracy,
zamoéwienia publiczne i wiele innych. Dzieki inwestycjom wspieranym z RRF dostawy
energii w UE sg czystsze i bezpieczniejsze, sie¢ transportu publicznego jest silniejsza
I bardziej efektywna, obywatele korzystajg z lepszych ustug publicznych i infrastruktury,
przedsigbiorstwa s3 bardziej cyfrowe ikonkurencyjne oraz korzystaja z bardziej
wykwalifikowanej sity robocze;j.

Aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ potencjal RRF, nalezy obecnie dolozy¢
wszelkich staran na rzecz przyspieszenia wdrazania izapewnienia wyplaty
wszystkich przyznanych Srodkoéw. Zacheca si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia systematycznego przegladu swoich RRP wcelu ich udoskonalenia
| uproszczenia, przy jednoczesnym zapewnieniu, by nadal spetniaty one wszystkie kryteria
oceny okre$lone W rozporzadzeniu w sprawie RRF. Wraz z przyspieszeniem wdrazania
centralnym elementem NextGenerationEU pozostaje sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa.

Od samego poczatku RRF zostal ustanowiony jako instrument tymczasowy, ktorego
dzialanie ma zakonczy¢ sie¢ w2026 r. Poniewaz zbliza si¢ termin wygasnig¢cia
instrumentu, Komisja jest gotowa do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
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zapewnienia jego sprawnego ipomyslnego zamknigcia. Zostaty 454 dni na jego
wdrozenie, wi¢c nadszedt czas na dziatanie i 0Siggniecie rezultatow.
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