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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Luksemburga

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Kwestie og6lne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktore weszto w zycie 30 kwietnia 2024 r.
wskazano, ze celem ram zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych
| stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu
i odpornosci poprzez reformy iinwestycje, atakze zapobieganic nadmiernym
deficytom publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada iKomisja prowadza
wielostronny nadzor w kontek$cie europejskiego semestru zgodnie z celami
I wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, W szCzego6lnosci,
formulowanie zalecen dla poszczegdlnych krajow inadzor nad ich wdrazaniem.
Rozporzadzenie przyczynia si¢ rowniez do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci
za polityke fiskalng na szczeblu krajowym ikoncentruje si¢ na perspektywie
sredniookresowej tej polityki oraz jednoczesnie na skuteczniejszym i Spojniejszym
egzekwowaniu przepiséw. Kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek przedtozy¢
Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawierajacy
jego zobowigzania dotyczgce polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujgcy
okres cztero- Iub pigcioletni, w zaleznosci od dtugosci kadencji parlamentarnej w tym

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
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panstwie cztonkowskim. Sciezka wydatkoéw netto? przewidziana w tych planach musi
spetnia¢  wymogi okreslone W rozporzadzeniu, wtym wymogi dotyczace
wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do konca okresu dostosowawczego Iub
utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej 60 % produktu krajowego brutto
(PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej okreslonej W Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 %
PKB, w srednim okresie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do
wdrozenia odpowiedniego pakietu reform iinwestycji zgodnie z kryteriami
okreslonymi W rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony
0 maksymalnie trzy lata.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”) weszto w zycie
w dniu 19 lutego 2021 r. RRF zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe
stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac wten sposob impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej
i spotecznej, pobudzajac jednocze$nie zréwnowazone reformy i inwestycje, Kktore
promuja W Szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zwigkszaja odpornoscé
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwigkszy¢ spOjnos¢ terytorialng wewnatrz Unii i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435* (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktore zostato przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu
stopniowe redukowanie zaleznosci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomoze
to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii
przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet energii,
zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Luksemburg
dodat do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdziat
REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére pomoga
w osiagnieciu celow REPowerEU.

30 kwietnia 2021 r. Luksemburg przedtozyt Komisji swoj krajowy plan odbudowy
I zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos$¢, skutecznosc,
efektywnos¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci, zgodnie

Wydatki netto zgodnie z definicja wart. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto”
oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu o: (i) wydatki ztytulu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zZwiekszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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zwytycznymi  dotyczacymi  oceny  okre§lonymi  w zatagczniku V. W dniu
6 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza zatwierdzajaca ocen¢ planu
odbudowy i zwickszania odpornosci Luksemburga®, ktory zmieniono dnia
13 wrzesnia 2024 r. na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 w celu zaktualizowania
maksymalnego wktadu finansowego z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego,
atakze wcelu wlaczenia rozdzialu REPowerEU®. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji — zgodnie zart.24 ust.5 —
stwierdzajacej, ze Luksemburg osiggngl w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe iwartosci docelowe okreSlone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiaggnigcie W zadowalajacy sposoéb wymaga, aby dziatania zwigzane z uprzednio
osiggnietymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi dotyczgcymi tej samej
reformy lub inwestycji nie zostaty odwrocone.

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjeta zalecenie
w sprawie zatwierdzenia krajowego S$redniookresowego planu  budzetowo-
strukturalnego Luksemburga’. Plan — przedtozony zgodnie zart. 11 iart. 36 ust. 1
lit. @) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — obejmuje lata 2025-2029 oraz okresla
ograniczenie budzetowe w postaci maksymalnej stopy wzrostu wydatkow netto na
okres czterech lat.

W dniu 26 listopada 2024 r. Komisja przyj¢ta opini¢ w sprawie projektu planu
budzetowego Luksemburga na 2025 r. W tym samym dniu, dziatajac na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktérym nie wskazata Luksemburga
jako jednego z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna bedzie
szczegotowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym przeanalizowano wdrazanie
wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro® w dniu 13
maja 2025 r., a wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowata ,,Kompas konkurencyjnosci” — strategiczne
ramy majace na celu zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciagu
najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy wymogi transformacyjne
dotyczace zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowacje, (ii) dekarbonizacje
I konkurencyjno$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowac luke innowacyjng, UE
dazy do wspierania innowacji przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up
za pomocg inicjatyw takich jak unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
| przedsiebiorstw scale-up oraz promowania wykorzystania zaawansowanych
technologii takich jak sztuczna inteligencja iinformatyka kwantowa. Z mysla
0 bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita kompleksowy Plan dziatania na
rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, by

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Luksemburga (10155/2021).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 13 wrzesnia 2024 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia
6 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Luksemburga
(10155/2021).

Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego Luksemburga, Dz.U. C/2025/650, 10.2.2025.

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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przejscie na czystg energi¢ bylo racjonalne pod wzgledem kosztow oraz sprzyjato
konkurencyjnosci, zwlaszcza W sektorach energochtonnych, a takze aby byto motorem
wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zalezno$ci i zwigkszy¢ bezpieczenstwo, Unia
dazy zdeterminacja do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji tancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcow
krytycznych izrodet czystej energii. Priorytety te opieraja si¢ na horyzontalnych
czynnikach sprzyjajacych, ktorymi s3a uproszczenie regulacyjne, poglebienie
jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjno$ci oraz wunia oszczgdnosSci
I inwestycji, promowanie umiej¢tnosci | wWysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza
koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci jest skoordynowany
Z europejskim semestrem, co zapewnia spdjnos¢ polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do
zarzadzania gospodarczego, wspierajac tym samym zroOwnowazony wzrost, innowacje
I odpornos¢ w catej Unii.

W 2025 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
przebiega réwnolegle z wdrazaniem RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy
I zwigkszania odpornosci pozostaje nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych
w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czgdci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegblnych krajow wydanych w ostatnich latach.
Te zalecenia dla poszczegolnych krajow pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do
oceny planéw odbudowy i zwickszania odpornosci, ktore sg zmieniane zgodnie
z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegblnych krajow na2025r. obejmuja glowne wyzwania
w zakresie polityki gospodarczej, ktore nie zostaly dostatecznie rozwigzane przez
dziatania ujgte w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci — z uwzglednieniem
odpowiednich wyzwan wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2025r.
dotyczace Luksemburga. Ocenita wnim postepy Luksemburga we wdrazaniu
stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacj¢ planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci przez Luksemburg. Na podstawie tej analizy
w sprawozdaniu krajowym wskazano najpilniejsze wyzwania, przed ktorymi stoi
Luksemburg. Oceniono wnim réwniez postgpy Luksemburga we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celow Unii
dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci | ograniczania ubodstwa, atakze postepy
w realizacji celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Ocena rocznego sprawozdania z postepow

W dniu 21 stycznia 2025 r. Rada zalecita Luksemburgowi nastepujgce maksymalne
stopy wzrostu wydatkéw netto: 5,8 % w 2025r., 4,7 % w 2026 r., 3,8 % w 2027 r.,
5,4 % w 2028 r. oraz 4,7 % w 2029 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym
stopom wzrostu obliczconym w odniesieniu  do 2023 r., wynoszacym: 14,2 %
w2025r., 19,6 % w2026r., 24,1% w?2027r., 30,8% w2028r. oraz 36,9 %
w2029 r. Wdniu 25 kwietnia 2025 r. Luksemburg przedlozyt swoje roczne
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sprawozdanie z postepow® zawierajace informacje na temat przestrzegania zalecanych
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto oraz realizacji reform i inwestycji
ukierunkowanych na gléwne wyzwania zidentyfikowane w zaleceniach dla
poszczegblnych krajéow w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie
Z postepow odzwierciedla rdéwniez podiroczng sprawozdawczos¢ Luksemburg
z postepow W realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowig dla Unii
Europejskiej  wyzwanie  egzystencjalne.  Komisja  zalecita  uruchomienie,
w skoordynowany sposob, krajowej klauzuli wyjScia przewidzianej w pakcie
stabilno$ci i wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego
I znaczacego wzrostu wydatkow na obrong, ipropozycja ta zostala pozytywnie
przyjeta przez Rade Europejska 6 marca 2025 r.

Wedhug danych zweryfikowanych przez Eurostat!® saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Luksemburga, ktére w 2023 r. wykazywato deficyt na poziomie
0,8 % PKB, przeksztalcito si¢ w nadwyzke wynoszaca 1,0 % w 2024 r., a dtug sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych wzrost z poziomu 25,0 % PKB na koniec
2023 r. do 26,3% na koniec 2024 r. Zgodnie z obliczeniami Komisji zmiany te
odpowiadaja stopie wzrostu wydatkdw netto rownej 6,2 % w 2024 r. W rocznym
sprawozdaniu z postgpow za 2025 r. Luksemburg roéwniez oszacowal wzrost
wydatkow netto w 2024 r. na 6,7 %. Komisja szacuje, ze wzrost wydatkow netto byt
nizszy niz poziom wskazany w rocznym sprawozdaniu z postepoéw. Réznica migdzy
obliczeniami Komisji dotyczacymi wzrostu wydatkéw netto a szacunkami organow
krajowych wynika z zaktadanych w prognozach krajowych nizszych wydatkow
finansowanych ze $rodkow z budzetu UE. Na podstawie szacunkoéw Komisji kurs
polityki fiskalnej'!, ktéry obejmuje wydatki finansowane zardwno ze $rodkow
krajowych, jak i unijnych, byt w 2024 r. zasadniczo neutralny.

Wedlug rocznego sprawozdania z postepow scenariusz makroekonomiczny, na ktorym
oparto prognozy budzetowe Luksemburga, przewiduje wzrost realnego PKB 02,5 %
w 2025 r. oraz inflacj¢ HICP na poziomie 2,0 % w 2025 r. Wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie 0 1,7 % w 2025r. i 2,0 % w 2026 r., a inflacja
HICP wyniesie 2,1 % w 2025 .1 1,8 % w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postgpow przewiduje sie, ze w 2025 r. nadwyzka sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przeksztalci si¢ w deficyt w wysokosci 0,6 %
PKB, natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
ma wzrosng¢ do026,4% do konca 2025r. Zmiany te odpowiadajg wzrostowi
wydatkow netto 0 7,1 % w 2025 r. W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje

10
11

Roczne sprawozdania zpostepéow za2025r. sa dostgpne na stronie:  https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Eurostat-Euro Indicators [ Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025 r.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw, uwzgledniajaca wydatki pokryte za pomoca bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych funduszy
unijnych.
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si¢ deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w wysokosci 0,4 % PKB
w 2025 r. Powrdt do deficytu w2025r. jest w duzej mierze wynikiem nizszych
nadzwyczajnych dochodow z podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz wptywu
ekspansywnego kursu polityki fiskalnej. Wedlug obliczen Komisji zmiany te
odpowiadajg wzrostowi wydatkow netto 0 6,8 % w 2025 r. Na podstawie szacunkow
Komisji przewiduje si¢, ze w 2025 r. kurs polityki fiskalnej, ktory obejmuje wydatki
finansowane zaréwno ze $srodkoéw krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny, na
poziomie 1,2 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma zmale¢ do 25,7 % do konca 2025 r. Spadek relacji dtugu do PKB w 2025 .
wynika glownie z efektu kuli $nieznej, poniewaz wzrost PKB przewyzszyt splate
odsetek.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynoszace 0,1 % PKB maja by¢ finansowane w 2025 r. za pomoca
bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji””) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposob wydatki wynosity
0,1 % PKB. Wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwiajg wysokiej jakosci inwestycje
i reformy zwigkszajace wydajno$¢ bez wywierania bezposredniego wptywu na wynik
i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Luksemburga.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na obrong w Luksemburgu
utrzymywaly si¢ na stalym poziomie 0,5% PKB w latach 2021-2023'?. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obron¢ majg wynies¢ 0,6 % PKB
w 2024 r. 10,7 % PKB w 2025 r. Stanowi to wzrost o 0,3 punktu procentowego PKB
w poréwnaniu z 2021 r.

Wedhug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto w Luksemburgu maja
wzrosna¢ 06,8 % w 2025r., a 0 13,5 % w ujeciu tacznym w latach 2024 i 2025. Na
podstawie prognozy Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow
netto Luksemburga w 2025r. przekroczy zalecang maksymalng stope wzrostu,
stanowigc odchylenie®® 00,5 % PKB w ujeciu rocznym. Przewidywane odchylenie
przekracza prég 0,3 % PKB dla odchylenia rocznego. Biorgc pod uwage lata 2024
i 2025 tacznie, prognozuje si¢, ze skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto bedzie
nizsza od zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. W ujeciu ogélnym oznacza to ryzyko
odchylenia od zalecanego maksymalnego wzrostu wydatkow netto, gdy wiosng
przysztego roku dostepne beda dane dotyczace wyniku za 2025 r.

Ponadto Rada zalecita Luksemburgowi wycofanie nadzwyczajnych §rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2025 r. koszt budzetowy netto'* nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii — szacowany na 0,4 % PKB w 2024 r. — ma spa$¢ do 0,1 %
w 2025 r. Nadzwyczajne $rodki wsparcia W dziedzinie energii zostaty tylko czesciowo
wycofane przed sezonem grzewczym 2024/2025. Nie jest to w pelni zgodne
z zaleceniami Rady.
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Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug klasyfikacji funkcji sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (COFOGQ).

Poczawszy od 2026 r. wartosci te pojawia si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym w art. 22
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkéw,
z uwzglednieniem dochodow i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskow dostawcdw energii.

PL



PL

(20)

(21)

(22)

Roczne sprawozdanie z postepow nie uwzglednia prognoz budzetowych na okres
po 2025 r. Przy uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej
prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych iSamorzadowych w 2026 r.
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma wynie$¢ 0,5 % PKB. Zmiany
te odpowiadajg wzrostowi wydatkow netto 053 % w2026r. Na podstawie
szacunkow Komisji przewiduje si¢, ze w 2026 r. kurs polityki fiskalnej, ktory
obejmuje wydatki finansowane zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych, bedzie
ekspansywny, na poziomie 0,4 % PKB. Prognozowana przez Komisj¢ relacja dlugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB ma wzrosng¢ do 26,2 % do
konca 2026 r. Wzrost relacji dtugu do PKB w 2026 r. odzwierciedla gtdéwnie wartosci
rezydualne zmiany dlugu zwigkszajace poziom zadtuzenia.

Glowne wyzwania polityczne

Luksemburski system emerytalny stoi w obliczu rosnacych zagrozen dla stabilnos$ci
finansbw publicznych  w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, poniewaz
przewiduje si¢, ze W nadchodzacych latach wydatki przewyzsza sktadki. Wedlug
sprawozdania na temat starzenia sie spoteczefistwa z 2024 r.1® oczekuje sie, ze wydatki
na emerytury beda stale rosty, osiggajac 17,5 % PKB do 2070 r., co stanowi wzrost
08,1 punktu procentowego w poréwnaniu z 2024 r. Wynika to zrosnacej liczby
emerytow przypadajacych na jednego pracownika, co jest konsekwencja starzenia si¢
spoteczenstwa W polgczeniu ze spadkiem migracji netto iprowadzi do wyzszego
wspotczynnika obcigzenia demograficznego. Chociaz obecnie system ten utrzymuje
najwigksza w UE rezerwe emerytalng, prognozuje si¢, ze bez dostosowania kursu
polityki rezerwa ta zmniejszy si¢ ponizej progu przewidzianego w ustawodawstwie
krajowym do poczatku dekady 2040, Prognozy wskazuja, ze po osiagnieciu tego
progu rezerwa zostanie wyczerpana W ciggu pieciu lub sze$ciu lat. Ponadto
Luksemburg ma najnizszy wskaznik zatrudnienia pracownikoéw w starszym wieku w
UE (51% os6b w wieku 55-64 lat), pomimo ustawowego wieku emerytalnego
wynoszacego 65 lat. Wczesniejsze przejscie na emeryture jest dozwolone od 57. roku
zycia, ahojne uprawnienia stanowiag silng zache¢te finansowa do wczesniejszego
odejscia z pracy i nie motywujg do uczestnictwa w edukacji dorostych. W 2024 r. rzad
rozpoczal konsultacje publiczne na temat perspektyw systemu emerytalnego. Na
pierwszym etapie od szerokiego grona zainteresowanych stron i ogétu spoteczenstwa
zebrano informacje na temat gldownych obaw, ktore dotyczyly: zdolno$ci adaptacji,
stabilnosci i sprawiedliwo$ci systemu. Drugi etap konsultacji jest w toku. Srodki
w ramach aktywnej polityki rynku pracy zachgcajace do wydluzenia Zzycia
zawodowego i podwyzszajace wskaznik aktywno$ci zawodowej wsrdd pracownikow
w starszym wieku pomoglyby rozwigza¢ ten problem, a przy tym wesprze¢ wzrost
gospodarczy.

Luksemburg stoi przed powaznym wyzwaniem zwigzanym Z mieszkalnictwem,
poniewaz przystepno$¢ cenowa znacznie spadla W ciggu ostatnich dziesieciu lat
z powodu rosnacych cen nieruchomosci. Ceny mieszkan, ktore stale rosty 0 ponad 5 %
rocznie, wzrosty 0 prawie 60 % w latach 2018-2022, co powoduje, ze Luksemburg
jest jednym z najdrozszych rynkéow mieszkaniowych w UEY. Utrzymujaca sic
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Komisja Europejska, 2024, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa, 2024 r. Przewidywania
gospodarcze i budzetowe dla paristw cztonkowskich UE (na lata 2022—-2070).

Cahier statistique nr 18 — IGSS, 2024.

Eurostat, prc_hpi_g, oraz Estimations du taux de rendement d’un investissement locatif au
Luxembourg, Rapport d’analyse 13, Observatoire de I’habitat (2025).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hpi_q/default/table?lang=en
https://gouvernement.lu/dam-assets/images-documents/actualites/2025/02/04-observatoire-habitat/rapport-analyse-13-rendements-locatifs.pdf
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nierownowage rynkowa, napedzang przez przepisy podatkowe sprzyjajace
gromadzeniu  gruntdw inieruchomosci, dodatkowo pogorszyli  inwestorzy
instytucjonalni dziatajacy w sektorze nieruchomosci mieszkalnych
W przedsprzedazy'®. Reformy, takie jak kompleksowa polityka uzytkowania gruntow
i srodki podatkowe majace na celu zwickszenie podazy gruntow nadajacych sie do
zabudowy, moglyby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia podazy mieszkan, m.in. przez
zapewnienie przystgpnych cenowo mieszkan. Priorytety obejmujg rowniez wdrozenie
paktu mieszkaniowego i przyjecie reformy podatku mieszkaniowego, a takze
wzmocnienie ram makroostroznosciowych i stopniowe wycofywanie zachet
podatkowych do zaciagania pozyczek, ktore przyczyniaja si¢ do wysokich cen
nieruchomosci mieszkalnych®®.

Luksemburg stoi w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z transportem ze wzgledu
na wysoki transgraniczny ruch osob dojezdzajacych do pracy iduzg zaleznos¢ od
samochoddw, w tym samochodow stuzbowych, i wyzwania te sg spotegowane przez
wysokie koszty mieszkaniowe, ktore zmuszaja pracownikow do szukania miejsca
zamieszkania jeszcze dalej od miejsca pracy?’. Sytuacja ta spowodowala zageszczenie
ruchu, wptywajac na wydajnos¢ i zrbwnowazenie srodowiskowe. Ponadto, pomimo
odnotowanego ostatnio znacznego obnizenia emisji gazéw cieplarnianych z transportu
drogowego, dzieki takim strategiom politycznym jak Krajowy plan mobilnosci 20352
czy bezplatny transport publiczny, sektor ten pozostaje gtownym zrodiem emisji
gazow cieplarnianych i w 2023 r. odpowiadat za 60 % catkowitych emisji w sektorach
objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym Luksemburga®? Chociaz w Luksemburgu
poczyniono juz postepy W promowaniu pojazdow elektrycznych i poprawie transportu
publicznego, zaspokojenie potrzeb pracownikéw dojezdzajacych do pracy
wymagatoby przyjecia skoordynowanej, transgranicznej strategii. Obejmuje to
poprawe potaczen, integracje infrastruktury transportu kolejowego z krajami
sgsiadujacymi, integracje systemow biletowych i poprawe jako$ci sieci potaczen
»ostatniej mili”. Dalsze obnizenie emisyjnosci transportu I inwestowanie
w infrastruktur¢ transportu publicznego pomogloby ograniczy¢ emisje zgodnie
z krajowym celem redukcji emisji do 2030 r.

W luksemburskim centrum finansowym swoja siedzibe ma szereg grup
wielonarodowych, przy czym znaczna cze$¢ miedzynarodowych przeptywow
finansowych odbywa si¢ miedzy podmiotami nalezagcymi do tych grup. Moga one by¢
w stanie wykorzystywac¢ istniejgce luki w luksemburskim systemie podatkowym,
zmniejszajac W ten sposob dochdd podlegajacy opodatkowaniu. Chociaz wejScie
w zycie dyrektywy Rady (UE) 2022/25232 (,,dyrektywa W sprawie filaru 2””) w dniu 1
stycznia 2024 r. ma na celu rozwigzanie problemu niskiego opodatkowania duzych
migdzynarodowych korporacji, jej zakres jest ograniczony do przedsigbiorstw
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Colit du logement: Une comparaison du Luxembourg avec la France, la Belgique et I’ Allemagne, Note
40, Observatoire de I’habitat (2024).

Komisja Europejska, 2023 r., Szczegétowa ocena sytuacji z 2023 r. — Luksemburg.

Statec, 2025, P2021 N°18 - La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail.
Plan national de mobilité, Ministere de la Mobilité et des Travaux publics.

Warto$ci emisji objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym za 2023 r. opieraja si¢ na danych
z przyblizonych wykazoéw. Ostateczne dane zostang potwierdzone w 2027 r. po kompleksowym
przegladzie.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania mig¢dzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup
krajowych w Unii (Dz.U. L 328 z 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa. eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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o rocznych przychodach w wysokos$ci co najmniej 750 mln EUR, co sprawia, ze wiele
przedsigbiorstw nie jest objetych jej zakresem. Ponadto warunkowy $rodek
obejmujgcy brak mozliwosci dokonywania odliczen odsetek ioptat licencyjnych
pierwotnie wprowadzony w 2021 r., koncentruje si¢ jedynie na przedsigbiorstwach
ujetych W uzgodnionym unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspotpracy i nie
rozwigzuje skutecznie kwestii jurysdykcji 0 niskich lub zerowych stawkach
podatkowych.

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 ikryterium 2.2
zalgcznika V do tego rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktdre
majg zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czesci) okreslonym
w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te napigte
ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu odbudowy izwigkszania
odpornosci, wtym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dhlugoterminowej konkurencyjno$ci Luksemburga dzigki zielonej i cyfrowej
transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci spotecznej.
Systematyczne angazowanie wtadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego iinnych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Przyspieszyto w Luksemburgu wdrazanie programow polityki spdojnosci, ktore
obejmuja wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spojnosci (FS). Wazne jest, aby
kontynuowac starania na rzecz zapewnienia szybkiej realizacji tych programow, przy
jednoczesnej maksymalizacji ich wplywu w terenie. Luksemburg podejmuje juz
dziatania w ramach swoich programdw polityki spojnosci w celu pobudzenia
konkurencyjno$ci i wzrostu gospodarczego. Jednocze$nie Luksemburg nadal stoi
w obliczu wyzwan, w tym zwigzanych z podaza i przystgpnoscig cenowa mieszkan,
niedopasowaniem umiejetnosci W kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej,
integracjg pracownikow W starszym wieku i stabszych grup spotecznych na rynku
pracy oraz dekarbonizacjg. Zgodnie zart. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060
Luksemburg jest zobowigzany — wramach przegladu s$rodokresowego funduszy
polityki spdjnosci — do dokonania przegladu poszczegolnych programéw, biorac pod
uwage m.in. wyzwania wskazane w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw na 2024 r.
We wnioskach Komisji przyjetych 1 kwietnia 2025 r.2* przedtuzono — w odniesieniu
do Kkazdego programu - termin przedtozenia oceny wynikow przegladu
srodokresowego na okres po 31 marca 2025r. Przewidziano réwniez elastyczne
rozwigzania, ktore przyspieszag wdrazanie programdOw, oraz zachety dla panstw
cztonkowskich do przeznaczania $rodkéw w ramach polityki spdjnosci na piec
strategicznych obszaréw priorytetowych Unii, a mianowicie na konkurencyjno$é
w zakresie technologii strategicznych, obronno$¢, mieszkalnictwo, odpornos¢ wodna
I transformacje energetyczng.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegdlnych majgcych na celu sprostanie
strategicznym wyzwaniom w kontek$cie przegladu $rodokresowego (EUR-Lex - 52025PC0123 - PL -
EUR-Lex).
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Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia
mozliwo$¢ inwestowania W Kluczowe priorytety strategiczne UE przez zwickszanie
konkurencyjnoéci UE. Srodki ze STEP sa przekazywane za posrednictwem 11
istniejagcych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez moga przyczynia¢ si¢ do
programu InvestEU, wspierajgc inwestycje W obszarach priorytetowych. Luksemburg
moze wykorzysta¢ te inicjatywy do wspierania rozwoju lub produkcji technologii
krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Luksemburg mierzy si¢
z kilkoma dodatkowymi wyzwaniami, ktore dotycza stabej koordynacji regionalnej
i nieefektywnego wdrazania transgranicznych sieci transportowych; niedostatecznie
wykorzystanego potencjatu w zakresie przyjmowania nowych technologii i cyfryzacji
MSP; nadal istniejacych znacznych barier regulacyjnych; duzego uzaleznienia
gospodarczego od inwestycji zagranicznych, ktére od 2017 r. malejg (jako procent
PKB); obecnego koszyka energetycznego nadal zdominowanego przez paliwa kopalne
i gaz w sektorze transportu i budynkow; gorszych wynikéw i wiekszych dysproporcji
prowadzacych do nierownych szans w szkotach; utrzymujacego si¢ niedopasowania
umiejetnosci i niedoboru wysoko wykwalifikowanych pracownikow w kluczowych
sektorach zwigzanych z zielong i cyfrowa transformacja.

Pomimo solidnej bazy naukowej isystemu badan odznaczajacego si¢ dobrymi
potagczeniami na arenie migdzynarodowej, innowacje biznesowe i mozliwosci
zwigkszenia skali dzialalnosci innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up oraz
matych iérednich przedsicbiorstw (MSP) pozostaja ograniczone, co utrudnia
dywersyfikacje i konkurencyjnos¢ gospodarki. Potencjal Luksemburga w zakresie
przyjmowania nowych technologii icyfryzacji jest nadal niedostatecznie
wykorzystywany, a Luksemburg osigga wyniki ponizej $redniej unijnej pod wzgledem
podstawowego wykorzystania technologii cyfrowych przez MSP?. Ponadto w ciggu
ostatnich dwudziestu lat intensywnos$¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie badan
i rozwoju wykazywata tendencje spadkowsa, spadajac do poziomu 0,47 % PKB
w 2023 r., znacznie ponizej $redniej unijnej wynoszacej 1,49 %?°. Ponadto nie
wykorzystuje si¢ W pelni jakosci wynikdéw badan, a powigzania migdzy Srodowiskiem
naukowym a biznesem pozostajg stabe. Chociaz czeSciowo wyjasnieniem tej sytuacji
jest fakt, ze luksemburska gospodarka opiera si¢ na ustugach, wydatki przedsigbiorstw
na badania i rozwoj sa znacznie nizsze niz W Krajach osiagajacych najlepsze wyniki
pod tym wzgledem w wielu sektorach, co oznacza, ze niskie wydatki przedsiebiorstw
na badania irozwdj nie sa wylacznie wynikiem rozbudowanego sektora
finansowego?’.

Aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zwigkszenie konkurencyjnosci w Luksemburgu,
nalezy rozwazy¢ promowanie sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i innowacyjnej
dywersyfikacji w sektorze finansowym?8?°, co mogloby pomoc zaradzié strukturalnym
stabo$ciom tego sektora, zapewni¢ wsparcie dla innowacyjnych i intensywnych
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Eurostat (isoc_e dii, 2024) oraz Luxembourg Startup Ecosystem Assessment and Benchmarking
[Ocena i analiza pordéwnawcza luksemburskiego ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up], Ministére
de I’Economie, 2023.

Conseil national de la productivité, 2023.

Badania ekonomiczne OECD: Luksemburg 2025.

OPC LUX: Climate Policy Observatory, Luksemburg, sprawozdanie roczne za 2023 r.

Z/Yen Group 2024, Smart Centres Index 10.
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dziatah badawczo-rozwojowych oraz stworzy¢ solidniejszg i bardziej konkurencyjng
gospodarke zgodng z polityka UE. Strategiczna promocja I integracja innowacyjnych
i szybko rozwijajacych si¢ sektorow — takich jak zréwnowazone finansowanie,
technologia finansowa, technologie cyfrowe i nowo powstajace technologie — mogtaby
sprawi¢, ze gospodarka stataby sie solidniejsza i bardziej konkurencyjna. Silny
zwiazek migdzy wzrostem realnego PKB a wzmocnieniem mi¢dzynarodowej pozycji
inwestycyjnej Luksemburga w stosunku do PKB (MPI/PKB)® wskazuje, ze wyniki
gospodarcze tego kraju sa $cisle powigzane zjego zdolno$cig do przyciggania
| zatrzymywania inwestycji zagranicznych. Promowanie innowacyjnych iszybko
rozwijajacych si¢ sektorow mogloby przyczyni¢ si¢ do odwrocenia tendencji
spadkowej w ramach MPI/PKB i wspiera¢ wzrost gospodarczy. Aby to osiggnac,
Luksemburg moglby wykorzystaé potencjal swojego centrum finansowego do
finansowania produktywnych iinnowacyjnych dziatan, takich jak dziatania
wspierajace zielong 1 cyfrowg transformacjg, poprzez promowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ i innowacyjnych modeli finansowania oraz wspieranie rozwoju nowych
instrumentow i produktow finansowych. W szczegolnosci  dalsze  wspieranie
innowacyjnej struktury finansowania mieszanego i wspolnych przedsiewzigé mogltoby
poméc w umozliwieniu inwestycji od podstaw W zrOGwnowazone i intensywne
dziatania badawczo-rozwojowe. Kluczowe znaczenie ma rowniez zapewnienie
przejrzystosci | odpowiedzialno$ci W sektorze finansowym, poniewaz mogloby to
pomoc W budowaniu zaufania ws$réd inwestorow, konsumentéw i innych
zainteresowanych stron.

(31) Chociaz Luksemburg zobowigzat si¢ do poprawy otoczenia regulacyjnego w sektorze
ustug dla przedsiebiorstw, nadal istnieja znaczne bariery regulacyjne. Wedtug OECD3!
i Komisji Europejskiej®? ograniczenia regulacyjne sg nadal szczegdlnie wysokie dla
prawnikow, notariuszy, architektow, inzynierow ladowych i ksiegowych.
W przypadku notariuszy ograniczenia te naleza do najbardziej restrykcyjnych w UE.
Podkresla sie, ze przepisy narzucajgce forme prawng ich dzialalnosci oraz dotyczace
dostgpu do zawodu sa bardzo rygorystyczne. Zasady dotyczace wejscia na rynek
prawnikow s réwniez szczegélnie restrykcyjne®®. Bariery dla konkurencji moga
wynika¢ z ograniczonych mozliwo$ci dostepu do niektorych zawodow, roznych
obowigzkow administracyjnych, istnienia wigzacych taryf lub zakazu wszelkich form
reklamy i marketingu®*. Ograniczenie wymogéw lub zwickszenie elastycznosci
pobudzitoby konkurencje¢ w sektorze zawodow regulowanych, co byloby korzystne dla
przedsiebiorstw, ktore nabywaja te ustugi. W sektorze detalicznym ograniczenia
regulacyjne sg nadal nieco wigksze niz w porownywalnych krajach, chociaz od 2018 r,
ich poziom znacznie si¢ zmniejszyt® *®. Przyktadem takich ograniczen jest wymog
uzyskania specjalnych zezwolen na otwieranie sklepow odziezowych, spozywczych

%0 Eurostat, (bop_iip6_g), (namg_10 gdp).

31 OECD Product Market Regulation indicators, 2024 [Wskazniki dotyczace regulacji rynku produktow

OECD, 2024 r.].

% Komisja Europejska, Komunikat w sprawie analizy i aktualizacji zalecen dotyczacych reformy
zawodow regulowanych, COM(2021) 385 z 9.7.2021.

3 OECD Product Market Regulation indicators, 2024 [Wskazniki dotyczace regulacji rynku produktow

OECD, 2024 r.].

3 OECD, OECD Economic Surveys: Luksemburg | OECD, s. 106, kwiecien 2025 r.

% OECD Product Market Regulation indicators, 2024 [Wskazniki dotyczace regulacji rynku produktow

OECD, 2024 1].

36 Komisja Europejska, Aktualizacja wskaznika restrykcyjnosci w sektorze detalicznym z 2022 r.

11

PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/bop_iip6_q/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp/default/table?lang=en
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/retail/retail-restrictiveness-indicator-rri_en
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(32)

(33)

i sklepobw z napojami oraz zgoda na prowadzenie promocji sprzedazy wylgcznie
w okreslonych okresach roku®’.

Obecny koszyk energetyczny Luksemburga jest nadal zdominowany przez paliwa
kopalne, przy czym w 2023 r. paliwa kopalne stanowily 61,1 % krajowego zuzycia
brutto. Chociaz podejmuje si¢ dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu odnawialnych
zrodet  energii, w2023r. zZrédla te stanowily jedynie 11,9% koszyka
energetycznego®, co $wiadczy 0 potrzebie dalszych dziatan na rzecz dywersyfikacji
koszyka energetycznego izmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych. Ponadto
Luksemburg jest w duzej mierze uzalezniony od swoich sgsiadow, je$li chodzi
0 zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢. Chociaz sieci elektroenergetyczne sa
wystarczajgce do zaspokojenia obecnego zapotrzebowania w kraju, operator systemu
przesytowego dostrzega potrzeb¢ zardwno rozbudowy, jak imodernizacji sieci
wysokiego napigcia oraz poprawy polaczen miedzysystemowych, W szczegdlnos$ci
z Niemcami, do 2040 r. Poszczegdlne gminy bedg rowniez odgrywaty kluczowg rolg
w opracowywaniu szczegdtowych lokalnych planéw wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych, w tym energii wiatrowej i fotowoltaicznej, oraz planéow dotyczacych
systemow cieptowniczych i chtodniczych. Dekarbonizacja budynkéw ma kluczowe
znaczenie, poniewaz W 2023r. odpowiadaly one za20% catkowitych emisji
w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym Luksemburga®®. Niedawny
niewielki wzrost zuzycia energii W Sektorze mieszkaniowym $wiadczy 0 koniecznosci
poczynienia dalszych postgpow W zakresie renowacji budynkow i efektywnosci
energetycznej, aby osiggng¢ cel w zakresie redukcji emisji 050 % do 2030r.
w poroéwnaniu z poziomem z 2005 r. Poprawa efektywnoS$ci energetycznej zardéwno
w budynkach mieszkalnych, jak i niemieszkalnych ma zasadnicze znaczenie dla
zmniejszenia zuzycia energii 0 34 % do 2030 r., jak okreslono w krajowej strategii
renowacji.

Niski poziom umiej¢tnosci podstawowych stanowi zagrozenie dla wydajno$ci pracy
I konkurencyjnos$ci w Luksemburgu. Odsetek 0sob osiggajacych stabe wyniki w nauce
jest wyzszy od $redniej unijnej, przy czym wystepuja znaczne rdznice W wynikach
miedzy uczniami znajdujacymi si¢ W uprzywilejowanej Sytuacji a uczniami
znajdujacymi si¢ W niekorzystnej sytuacji, co sprawia, ze jest to najwigkszy odsetek w
UE?. Ten deficyt wynikow pojawia sic na wczesnym etapie, zwlaszcza wérod
uczniow znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji itych, ktérzy nie postuguja sig
jezykiem niemieckim ani luksemburskim wdomu, co podkresla potrzebe
ukierunkowanego wsparcia. Brak jednolitych ram jakosci szk6l na szczeblu
krajowym* uniemozliwia skuteczne monitorowanie i moze poglebi¢ segmentacje
I nierowno$ci. Obecna polityka nie rozwigzuje problemu dysproporcji migdzy
systemami szkolnictwa, co podkresla potrzebe bardziej kompleksowego podejscia®?.

37
38
39

40

41

42

OECD, OECD Economic Surveys: Luksemburg | OECD, s.107, kwiecieh 2025 r.

Zuzycie krajowe brutto w 2023 r. (Eurostat).

Wartosci emisji objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym za 2023 r. opieraja si¢ na danych
z przyblizonych wykazoéw. Ostateczne dane zostang potwierdzone w 2027 r. po kompleksowym
przegladzie.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-
i_947e3529/5f07¢c754-en.pdf.

Zob. Observatoire national de I’enfance, de la jeunesse et de la qualité scolaire (OEJQS), 2024,
Sprawozdanie tematyczne: Evidenzorientierte Qualitdtsentwicklung im Gesamtsystem Schule (w jezyku
niemieckim).

Epreuves Standardisées (EpStan).
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https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-luxembourg_19990782.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/pisa-2018-results-volume-i_947e3529/5f07c754-en.pdf
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://www.oejqs.lu/en/publication/evidenzorientierte-qualitatsentwicklung-im-gesamtsystem-schule-german/
https://epstan.lu/en/general-information/
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(34)

(35)

(36)

Przyjecie krajowych ram jako$ci szkot i zewnetrznego systemu oceny szkol, a takze
dostosowanie nauczania do potrzeb ucznidow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
i ucznidw z réznych srodowisk jezykowych mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
réznic W wynikach i poprawy ogdlnego poziomu umiejetnosci. W ostatecznym
rozrachunku przyczynitloby si¢ to roéwniez do dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego ispdjnosci  spotecznej kraju. Sprostanie tym wyzwaniom
przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej zgodnie
z analizg dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzong na drugim etapie przez
shuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji spotecznej*®.

Pomimo dobrych wynikéw gospodarczych Luksemburg boryka si¢ z utrzymujacym
si¢ niedopasowaniem umiejetnosci |1 znacznym niedoborem wykwalifikowanych
pracownikow*4>  w kluczowych  sektorach zwigzanych z zielong i cyfrowa
transformacja. Okoto 80 % MSP napotyka trudnosci w zatrudnianiu pracownikow
posiadajacych odpowiednie umiejetnosci  w niektorych zawodach®®, co moze
ogranicza¢ konkurencyjno$¢. Jednocze$nie odnotowano niedobory w wielu zawodach
wymagajacych szczegdlnych umiejetnosci zwigzanych z sektorem  cyfrowym
i ekologicznym. Nadal istnieje szereg wyzwan zwigzanych z promowaniem rozwoju
umigjetnosci W Luksemburgu. Udziatl pracownikow w starszym wieku w programach
nauczania pozostaje niski. Ponadto istnieje nadal znaczna réznica migedzy aktualnym
wskaznikiem szkolen dorostych akrajowym celem Luksemburga w zakresie
umiejetnosci na 2030 r. wynoszacym 62,5% (17,3 punktu procentowego)*’, co
wskazuje na potrzebe ukierunkowanych inicjatyw promujacych zmiang kwalifikacji
i doskonalenie zawodowe.

Luksemburski system opieki zdrowotnej stoi wobliczu wyzwan zwigzanych
z niedoborem pracownikow shuzby zdrowia, gtoéwnie ze wzgledu na duza zaleznos$¢ od
pracownikow stuzby zdrowia szkolonych za granicg, nierowny rozktad pracownikow
oraz znaczny odsetek lekarzy, ktorzy maja przej$¢ na emeryture do 2034 r. Starzenie
si¢ spoteczenstwa nasili wyzwania. Bardziej efektywne wykorzystanie ograniczonych
zasobow i lepsze zarzadzanie to warunki wstepne wzmocnienia odpornosci systemu
opieki zdrowotnej. Rozwigzanie problemu rozdrobnienia $§wiadczen zdrowotnych
przez zwigkszenie profilaktyki i modele opieki oparte na spoteczno$ciach, realizowane
w ramach zespotow, anie w indywidualnych praktykach, to kluczowy czynnik
przysztego wzrostu efektywnosci. Lepsze wykorzystanie danych i informacji
w zarzadzaniu i planowaniu oraz przyspieszenie cyfryzacji majg kluczowe znaczenie
dla wspierania transformacji systemu opieki zdrowotnej.

W kontekscie bliskich powigzah migdzy gospodarkami panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspolnego wkiadu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2025 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro na 2025 r. W przypadku Luksemburga zalecenia 2, 3, 4 15
maja pomoc we wdrozeniu pierwszego zalecenia dla strefy euro, ktore dotyczy

43

44
45
46
47

SWD(2025) 95 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie zgodnie
Z ramami konwergencji spotecznej, 2025.

Eurostat, (Ifsq_urgan).

Eurostat, (jvs_g_nace2).

Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2024.
Badanie dotyczace edukacii dorostych z 2022 r.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_urgan/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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konkurencyjnosci, zalecenia 1, 4 i5 — we wdrozeniu drugiego zalecenia dla strefy
euro, ktore dotyczy odpornosci, a zalecenie 1 — we wdrozeniu trzeciego zalecenia dla
strefy euro, ktore dotyczy stabilnosci makroekonomicznej i finansowej, okreslonych
w zaleceniu na 2025 r.,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2025 i 2026 dziatan majacych na

celu:
1.

Zwigkszenie ogolnych wydatkow na obron¢ i wzmocnienie ogdlnej gotowosci
bojowej zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej zdnia 6 marca 2025r.
Zapewnienie, aby wydatki netto byly zgodne ze $ciezkg zalecong przez Rade w dniu
21 stycznia 2025r. Rozwigzanie kwestii dlugoterminowej stabilno$ci systemu
emerytalnego, W szCzegolnosci przez ograniczenie mozliwosci wczeSniejszego
przechodzenia na emeryture izwigkszenie wskaznika zatrudnienia pracownikow
w starszym wieku przez zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia tych osob oraz
popraw¢ ich zdolno$ci do zatrudnienia. Zwigkszenie podazy mieszkan,
w szczegblnosci przez przyjecie kompleksowej polityki zagospodarowania
przestrzennego i reformy podatku od nieruchomosci, opracowanie wielkoskalowych
projektéw dzielnicowych na gruntach publicznych oraz wzmocnienie koordynacji
z miejskim planowaniem przestrzennym i transgranicznym transportem publicznym.
Zmniejszenie ryzyka zwiagzanego zrynkiem mieszkaniowym przez stopniowe
wycofywanie zachet podatkowych do zaciggania pozyczek iwzmocnienie ram
makroostrozno$ciowych. Podjecie dalszych dziatan w celu skutecznego zwalczania
agresywnego planowania podatkowego, W szczegélno$ci przez zapewnienie
wystarczajagcego opodatkowania wychodzacych ptatno$ci odsetek i tantiem do
jurysdykcji o zerowych Iub niskich stawkach podatkowych, innych niz te ujete
W uzgodnionym unijnym wykazie jurysdykcji niech¢tnych wspotpracy do celow
podatkowych.

Zapewnienie skutecznej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym
rozdzialu REPowerEU, z uwagi na terminy dokonczenia reform i inwestycji, ktore
obowigzuja na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241. Przyspieszenie wdrazania
programéw polityki spojnosci (EFRR, FST, EFS+), w stosownych przypadkach
z wykorzystaniem  mozliwosci  wynikajacych  z przegladu  $rodokresowego.
Optymalne wykorzystanie instrumentéw UE, w tym zakresu przewidzianego przez
InvestEU i Platform¢ na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy w celu
poprawy konkurencyjnosci.

Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwiagzanej z inwestycjami na wspieraniu
innowacji i dziatalnosci 0 wysokiej intensywnos$ci badan irozwoju. Zwigkszenie
konkurencyjno$ci, m.in. przez wspieranie dywersyfikacji, zwtaszcza w sektorze
finansowym, przyspieszenie cyfryzacji, w szczegolnosci w zakresie wykorzystania
zaawansowanych technologii cyfrowych przez MSP, oraz stworzenie warunkow
umozliwiajgcych zwigkszanie skali dziatalnosci gospodarczej i wzrost wydajnos$ci.
Ograniczenie barier dla konkurencji w zakresie regulowanych ustug biznesowych.

Poprawe zréwnowazonego | wydajnego transportu przez dalsze wspieranie jego
dekarbonizacji oraz inwestowanie w infrastrukture transportu publicznego i Sieci
transgraniczne. Ograniczenie ogolnej zaleznosci od paliw kopalnych dzigki
inwestycjom w efektywnos$¢ energetyczng zarowno W sektorze mieszkaniowym, jak
I w innych sektorach. Modernizacje sieci wysokiego napigcia i zwigkszenie jej mocy
wytworczej, poprawg transgranicznych potaczen migdzysystemowych oraz
uproszczenie procedur wydawania pozwolen na budowe instalacji wykorzystujacych
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odnawialne zrodta energii. Wspieranie gmin W wyKorzystywaniu energii ze zrodet
odnawialnych.

Poprawe wynikoOw nauczania i zapewnienie rownosci szans W Szkotach, m.in. przez
przyjecie krajowych ram jako$ci szkot izewnetrznego systemu oceny szkot oraz
dostosowanie nauczania do potrzeb uczniéw w niekorzystnej sytuacji oraz uczniow
zréznych $rodowisk jezykowych. Rozwigzanie problemu niedopasowania
umiejetnosci, zwlaszcza W kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji, przez
stymulowanie rozwoju umiej¢tnosci. Poprawe odpornosci systemu ochrony zdrowia
przez zapewnienie odpowiedniej dostepnosci personelu medycznego. Przyspieszenie
reform w celu poprawy zarzadzania systemem ochrony zdrowia isystemem e-
zdrowie.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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