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1. WPROWADZENIE

Chociaz w najblizszych latach oczekuje si¢ wzrostu gospodarczego w UE, niestabilna
sytuacja wobszarach handlu ibezpieczenstwa spowalnia tempo wzrostu.
W nadchodzacych latach gospodarka europejska bedzie si¢ rozwija¢ w umiarkowanym tempie,
tworzac sprzyjajace warunki dla inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy. Niestabilna sytuacja
w handlu migdzynarodowym i bezpieczenstwie ma jednak negatywny wplyw na wyniki
handlowe UE i wzrost gospodarczy.

Kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarki UE i wspierania trwalego dobrobytu maja
polityki majace na celu wzmocnienie konkurencyjnos$ci. Priorytety i dziatania
wyznaczajace kierunki prac Komisji na najblizsze pi¢¢ lat zostaly okreslone w ,,Kompasie
konkurencyjnoéci dla UE™!, w ktérym konkurencyjno$¢ uznano za nadrzedny cel. Kompas
konkurencyjnosci dla UE okresla ramy dzialan na rzecz zwigkszenia konkurencyjno$ci poprzez
wyeliminowanie luki innowacyjnej, dekarbonizacj¢ gospodarki, ograniczenie nadmiernych
zalezno$ci i zwigkszenie bezpieczenstwa, W tym poprzez budowanie zdolno$ci obronnych.
Powinno to zwigkszy¢ potencjat wzrostu UE we wszystkich panstwach cztonkowskich
i regionach, wspierajac jednocze$nie postepy UE w realizacji Europejskiego filaru praw
socjalnych i celow zroéwnowazonego rozwoju ONZ. Ponadto, aby wzmocni¢ konkurencyjno$é
we wszystkich sektorach, w Kompasie konkurencyjnosci dla UE okreslono horyzontalne
czynniki sprzyjajace osiaggni¢ciu tego celu: (i) uproszczenie otoczenia regulacyjnego,
zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz promowanie szybkosSci i elastycznosci; (ii)
pelne wykorzystanie korzysci skali oferowanych przez jednolity rynek poprzez usuwanie
barier; (iii) finansowanie za poSrednictwem unii oszcz¢dnosci | inwestycji oraz
przeorientowanego budzetu UE; (iv) promowanie umiejetnosci i Wysokiej jakosci miejsc pracy
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci spolecznej; oraz (v) lepsza koordynacja
polityk na szczeblu unijnym i krajowym. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow sformutowane
w ramach europejskiego semestru odzwierciedlajg te nowe priorytety i zawierajag wytyczne dla
panstw cztonkowskich dotyczace priorytetowych reform i inwestycji.

Instrumenty budzetowe UE, takie jak polityka spdojnosci oraz Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), nadal przyczyniaja si¢ do realizacji
wspoélnych celéw UE poprzez krajowe inwestycje i reformy. Instrument RRF, z ktérego
wyptacono juz ponad 300 mld EUR, wspiera realizacj¢ zalecen dla poszczegolnych krajow
i napedza reformy strukturalne w Kluczowych obszarach polityki majacych wplyw na
konkurencyjno$¢. Przyklady obejmuja wsparcie udzielane panstwom czlonkowskim na
zaspokojenie potrzeb w zakresie badan naukowych i innowacji (55 mld EUR srodkéw z RRF),
wtym poprzez poprawg zarzadzania io0dblokowanie niezbgdnych inwestycji. Panstwa
cztonkowskie wykorzystuja obecnie ponad 525 mld EUR? w ramach programow polityki
spojnosci na zwigkszenie regionalnej konkurencyjnos$ci i wzrostu gospodarczego. Ponad 42 %
przyznanych §rodkow z RRF (276 mld EUR) przeznaczono na realizacj¢ unijnego programu
dekarbonizacji, aprawie 130 mld EUR® wramach polityki spdjnosci przeznaczono na
realizacje¢ celu ,,bardziej ekologiczna Europa”. W dziedzinie zatrudnienia reformy realizowane
w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) dotycza wyzwan

! Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.
2 Obejmuje wspétfinansowanie krajowe.
3 Obejmuje wspétfinansowanie krajowe.



https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34_en?filename=Communication_1.pdf

strukturalnych na rynkach pracy panstw cztonkowskich. Reformy w dziedzinie ksztalcenia
i SzKolenia przyczyniajg si¢ do promowania wysokiej jakoSci zatrudnienia, rozwoju
umiejetnoscei i integracji spotecznej. Okoto 68 mld EUR* ze $rodkow polityki spdjnosci
zostanie zainwestowanych w dziatania wspierajace np. szkolenia i doradztwo w zakresie
umiejetnosci oraz inwestycje W Systemy ksztalcenia i szkolenia formalnego i pozaformalnego.
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UE realizuje swoje priorytety strategiczne poprzez konkretne dzialania na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym. Juz w ubiegtym roku uruchomiono Platformg¢ na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP), ktorej celem jest skanalizowanie $srodkow z 11
programow UE na wsparcie konkurencyjnosci UE w zakresie strategicznych technologii we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto Komisja Europejska przedstawita wniosek®
dotyczacy srodokresowego przegladu polityki spdjnosci, aby zmaksymalizowac wktad polityki
spojnosci na lata 2021-2027 w realizacje obecnych i przysztych priorytetow politycznych UE,
umozliwiajacy zwigkszenie wsparcia na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji, obronnosci,
przystepnych cenowo mieszkan idostepu do wody, zrownowazonej gospodarki wodnej
i transformacji energetycznej, we wspolpracy z whadzami krajowymi, regionalnymi

4 Kwota ta odnosi si¢ do okresu programowania 2021-2027 i obejmuje wspotfinansowanie krajowe.

5 Zmodernizowana polityka spéjnosci: przeglad Srodokresowy; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 w odniesieniu do
srodkéw szezegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom W kontekscie przegladu
srodokresowego.
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i lokalnymi, atakze wniosek dotyczacy dodania obronnosci jako czwartego sektora
strategicznego do STEP. Instrument Wsparcia Technicznego bedzie odgrywat kluczowa role
pomocnicza dzigki swojej jedynej inicjatywie przewodniej na 2026 r., ktorej celem jest
wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu reform okreslonych w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow w ramach europejskiego semestru. Od przysztego roku Spoteczny
Fundusz Klimatyczny bedzie zapewniat finansowanie — na podstawie planéw krajowych —
dziatan majacych na celu walke z ubdstwem zwigzanym z energig i transportem. Jak wskazano
w dokumencie ,,Droga ku nastgpnym wieloletnim ramom finansowym”®, celem kolejnego
budzetu UE jest Scista wspotpraca z panstwami cztonkowskimi iich regionami w celu
wdrozenia kluczowych reform i inwestycji. Jako centralny mechanizm koordynacji polityki
gospodarczej i zatrudnienia, europejski semestr przyczyni si¢ do osiggnigcia tego celu poprzez
okreslenie potrzeb, ktore panstwa cztonkowskie powinny zaspokoié, aby sprosta¢ kluczowym
wyzwaniom gospodarczym i spotecznym. W uzupetieniu do tych dzialan wprowadzone
zostanie narzedzie koordynacji konkurencyjnosci, ktore bedzie kontynuacja Kompasu
konkurencyjno$ci dla UE i bedzie stuzy¢ dostosowaniu polityki przemystowej | badawczej
oraz inwestycji na szczeblu UE i krajowym do projektow lezacych we wspolnym interesie
europejskim lub stanowigcych warto$¢ dodang dla UE.

Mozna zauwazy¢, Ze na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci w Europie za malo inwestuje
sie W zdolno$ci obronne, a §rodki na ten cel nie s3 wydawane efektywnie. Biorgc pod uwage
obecny kontekst geopolityczny oraz wyzwania egzystencjalne, przed ktérymi stoi Europa
w wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, Europa musi zwigkszy¢ swoje
zdolnosci obronne izbudowac silng baze przemystowa. Aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim dodatkowa przestrzen budzetowa na zwigkszenie wydatkow na obrone
w ramach unijnych regut fiskalnych, Komisja proponuje zalecenia Rady dotyczace
uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu (zob.
ramka 1). Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do przyspieszenia innowacji, badan i rozwoju
w dziedzinie obronnosci, wtym poprzez wykorzystanie wsparcia finansowego
z Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO) i unijnego systemu innowacji w dziedzinie
obronnosci (EUDIS), instrumentu SAFE stuzacego finansowaniu wspdlnych projektow
w zakresie zamowien publicznych oraz srodkow przyznanych dobrowolnie z innych unijnych
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym. Starania panstw cztonkowskich na rzecz
zwigkszenia zdolnosci przemystowych Ww dziedzinie obronnosci iwzmocnienia bazy
technologicznej moga by¢ dodatkowo wsparte przez wspdlne zamoéwienia. Ogdtem, biorac pod
uwage elastyczno$¢ wynikajacg z krajowych klauzul wyjécia oraz prognozy dotyczace
stopniowego wykorzystania $rodkOw, inwestycje w obronno$¢ moga osiaggngé W ciggu
najblizszych czterech lat co najmniej 800 mld EUR’.

2. PODEJSCIE DO ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA 2025 R.

W sprawozdaniach krajowych na 2025r. przedstawiono doglebna analize sytuacji
gospodarczej, zatrudnienia i rozwoju spotecznego W panstwach czlonkowskich, zgodnie
z ramami Kompasu konkurencyjnosci dla UE. W sprawozdaniach tych wskazano glowne
wyzwania wplywajgce na konkurencyjnos¢ i dobrobyt w kazdym panstwie cztonkowskim.

6 Droga ku nastepnym wieloletnim ramom finansowym, COM(2025) 46 final.
7 Wspolna biata ksiega w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030.
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Zawierajg one rowniez zaktualizowang ocen¢ postepoOw W realizacji poprzednich zalecen dla
poszczegllnych krajow, w absorpcji funduszy UE, w realizacji celow zrownowazonego
rozwoju oraz w przestrzeganiu zreformowanych regut fiskalnych. Po raz pierwszy w ocenie tej
uwzgledniono roczne sprawozdania z postepow przedstawione przez panstwa czlonkowskie
w zakresie realizacji sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych w ramach nowych
ram zarzadzania gospodarczego.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025r. zawieraja kompleksowe ispojne
wytyczne dotyczace polityk. Wraz z wygasnigciem RRF w 2026 r. cykl europejskiego
semestru na 2025 r. zostanie zastgpiony bardziej kompleksowym zestawem zalecen dla
poszczegdlnych krajow, co oznacza wycofanie podejscia wprowadzonego podczas
wczesniejszych etapow wdrazania RRF. W zwigzku z tym cykl 2025 r. zawiera wytyczne
dotyczace priorytetow reform i inwestycji w kazdym panstwie cztonkowskim oparte na
szerszej analizie majacej na celu okreslenie istotnych wyzwan strukturalnych.

Starania Komisji na rzecz uproszczenia przepisow znalazly odzwierciedlenie
w europejskim semestrze. Doktadnie przeanalizowano zalegte zalecenia dla poszczegdlnych
krajow na lata 20192024, biorac pod uwagg ich adekwatno$¢ oraz stopien, w jakim zostaty
uwzglednione w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci. Na tej podstawie
oraz z uwzglednieniem pojawiajacych si¢ wyzwan w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
na 2025 r. okreslono skonsolidowany zestaw zalecen dotyczacych dalszych dziatan w ramach
polityki, ktore panstwa cztonkowskie powinny zrealizowaé. Poprawi to przejrzystos¢ i pomoze
upro$ci¢ coroczne sprawozdania i oceng postepow W realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajow przez panstwa cztonkowskie i Komisjeg.

Wysokim priorytetem pozostaje sprawne wdrazanie funduszy UE i maksymalizacja ich
skutkéw. W miare jak RRF wkracza W ostatnig faze, a do terminu wyznaczonego na sierpien
2026 r. pozostato zaledwie pottora roku, coraz pilniejsza kwestig staje si¢ skuteczna realizacja
reform iinwestycji przez panstwa czlonkowskie. Aby przyspieszy¢ postepy, zalecenia
dotyczace wdrazania RRF zostaly dostosowane do skali i pilnosci wymaganych dziatan.
Panstwa cztonkowskie, w ktorych na plany odbudowy i zwickszania odpornosci przypada
mniej niz 3 % PKB, zacheca si¢ do zakonczenia wdrazania W pierwotnie przewidzianym
terminie, tj. do sierpnia 2026 r. Wsrod krajow, w ktorych na plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci przypada ponad 3 % PKB, zdecydowanie wzywa si¢ te, ktore nie osiggnely jeszcze
ponad 85 % kamieni milowych i wartosci docelowych, do zintensyfikowania staran na rzecz
ich realizacji. Pozostate kraje, ktore osiagnety od 50 % do 85 % kamieni milowych i wartosci
docelowych, rowniez powinny przyspieszy¢ tempo dziatan. Kluczowe znaczenie dla
zapewnienia ciaglego wsparcia na rzecz konkurencyjnosci iwzrostu ma rowniez
wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez STEP. Wnioski Komisji dotyczace stworzenia
dodatkowych mozliwosci W ramach polityki spojnosci w celu przyspieszenia wdrazania
i wsparcia strategicznych obszaréw priorytetowych w ramach srédokresowego przegladu
programow polityki spdjnosci  w 2025r. moga dodatkowo zwigkszyé inwestycje
w kluczowych obszarach dla Unii, jej panstw cztonkowskich i regiondw. Ponadto utworzenie
lub uzupetienie modutéw panstw cztonkowskich w ramach InvestEU mogtoby pozwoli¢ na
mobilizacj¢ dodatkowych inwestycji 0 wartosci do 240 mld EUR.

Niniejszy pakiet wiosenny obejmuje:




e sprawozdania krajowe okreslajace gtowne wyzwania dla konkurencyjnosci panstw
czlonkowskich;

e zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace dziatan w ramach polityki majgcych
na celu zaspokojenie potrzeb w zakresie reform i inwestycji;

e sprawozdanie zawierajace analiz¢ przyczyn przekroczenia wartosci odniesienia
deficytu wynoszacej 3 % PKB przez cztery panstwa cztonkowskie (Hiszpanig, Lotwe,

Austrie | Finlandig);
e wnioski dotyczace zalecen Rady w sprawie uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia;
e zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie planu $redniookresowego dla Litwy;
e opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego Belgii;
e zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie dziatan podjetych przez Rumunig
w ramach procedury nadmiernego deficytu (PND);
e sprawozdania znadzoru po zakonczeniu programu W pigciu panstwach
cztonkowskich (Grecja, Hiszpania, Portugalia, Cypr i Irlandia); oraz
e wniosek dotyczacy przedluzenia wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich.

3. NAJWAZNIEJSZE PRZYSZYE WYZWANIA W ZAKRESIE
KONKURENCYJNOSCI

3.1 Zmiany makroekonomiczne

Pomimo duzej niepewnosci co do rozwoju sytuacji miedzynarodowej oczekuje sie, ze
gospodarka UE bedzie nadal rosna¢, cho¢ w umiarkowanym tempie. Niezwykle dobre,
cho¢ nieco stabsze wyniki rynku pracy w ostatnich latach, w potaczeniu ze spadkiem inflacji,
doprowadzily do wzrostu realnych wynagrodzef. Przyczyni si¢ to do pobudzenia popytu,
czemu sprzyja¢ beda réwniez tagodniejsze warunki finansowania. Niestabilna sytuacja
w zakresie handlu i bezpieczenstwa nasila jednak trudnosci, jesli chodzi 0 wzrost gospodarczy.
Oczekuje sie, ze wzrost realnego PKB nieznacznie si¢ zwigkszy, z 1,0 % w 2024 r. do 1,1 %
w 2025 r., anastepnie do1,5% w2026r., co wskazuje na stabilng istalg ekspansj¢
w umiarkowanym tempie, zapewniajgcg sprzyjajace warunki dla przedsiebiorstw i inwestorow.
Istnieje jednak powazne ryzyko wystgpienia zaktocen w handlu UE. W ramach procedury
dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej Komisja zidentyfikowata stabe punkty
zwigzane z zakloceniami rownowagi makroekonomicznej lub nadmiernymi zakloceniami
rownowagi Ww siedmiu panstwach cztonkowskich. W ramce 2 podsumowano ustalenia
dotyczace zaklocen rownowagi makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich.

Rynki finansowe i posrednicy finansowi w UE wykazali odporno$¢ na wyzwania
gospodarcze i geopolityczne. Ogolnie rzecz biorgc, wysokie zyski, solidny poziom kapitatu
i znaczne zabezpieczenia przed utratg ptynnosci zwigkszaja zdolnos¢ bankéw UE do
zapewnienia stabilnego finansowania gospodarki i dobrej odpornosci na przyszte zagrozenia.
Jakos$¢ aktywow bankow jest bliska najwyzszego W historii poziomu, ale rosngca liczba
przypadkow niewyptacalnosci przedsiebiorstw | pojawiajace si¢ ogniska podatnosci na
zagrozenia W Sektorze nieruchomos$ci komercyjnych wskazuja na potrzebe S$cislejszego
monitorowania ryzyka kredytowego. Ponadto wraz z rosngca liczbg cyberincydentéw coraz
wigkszego znaczenia nabiera ryzyko operacyjne dla bankow iinnych instytucji sektora
finansowego.



Perspektywy fiskalne wskazuja na niewielki wzrost wskaznikow deficytu i zadluzenia
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych po ich znacznym spadku od 2021 r.
W strefie euro relacja deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadta
z3,5%w 2023 r.do 3,1 % w 2024 r.,aw UE -z 3,5 % do 3,2 %. Zgodnie z prognoza Komisji
z wiosny 2025 r. w roku tym deficyt ma nieznacznie wzrosna¢ do 3,2 % PKB w strefie euro i
do 3,3 % w UE. Przewiduje si¢, ze W 11 panstwach cztonkowskich deficyt przekroczy prog
3 % PKB. Spadek relacji dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB
zatrzymat si¢: w latach 2023-2024 relacja ta ustabilizowata si¢ na poziomie 88,9 % PKB
w strefie euro i nieznacznie wzrosta do 82,2 % w UE. Prognozuje si¢, ze w 2025 r. wzro$nie
ona 0 1 punkt procentowy zaréwno w strefie euro, jak i w UE. W ramce 1 przedstawiono
przeglad gtownych ustalen dotyczacych nadzoru fiskalnego w ramach zreformowanego paktu
stabilnosci 1 wzrostu.

Ramka 1: Informacje na temat nadzoru fiskalnego w ramach zreformowanego
paktu stabilnos$ci i wzrostu

Wiosenny pakiet europejskiego semestru 2025 r. stanowi zakonczenie pierwszego
rocznego cyklu nadzoru makroekonomicznego w ramach zreformowanych ram
zarzadzania gospodarczego. Po wejsciu w zycie nowych ram w kwietniu 2024 r. wszystkie
panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Niemiec przedlozyly swoje pierwsze plany
sredniookresowe. W rocznych sprawozdaniach z postgpow przedlozonych przez panstwa
cztonkowskie pod koniec kwietnia podsumowano postepy W realizacji tych planow
$redniookresowych®,

Wraz z prognoza Komisji z wiosny 2025 r. i danymi dotyczacymi wyniku za 2024 r. stanowia
one zrodio kluczowych danych do oceny przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
maksymalnego poziomu wzrostu wydatkoéw netto. W swoich ocenach Komisja uwzglednita
elastycznos¢ przewidziang w krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do odpowiednich panstw
cztonkowskich, zaktadajac jej terminowe zatwierdzenie przez Rade®. W przypadku Niemiec nie
mozna jeszcze przeprowadzi¢ pelnej oceny zgodnosci ze wzglegdu na brak planu
sredniookresowego. Komisja oczekuje, ze Niemcy przedstawia swoj plan do konca lipca 2025 r.

Skoordynowane uruchomienie krajowej klauzuli wyj$cia na mocy paktu stabilnosci | wzrostu
stanowi cze¢$¢ planu ReArm Europe/pakietu Gotowos¢ 2030 przedstawionego W marcu 2025 r.
I swiadczy o elastyczno$ci ram umozliwiajacej dostosowanie si¢ do nieoczekiwanych zmian
sytuacji. Krajowa klauzula wyjscia uprawnia panstwa czlonkowskie do przekroczenia
maksymalnych stop wzrostu wydatkow netto zalecanych przez Rad¢ w okreslonych granicach
zwigzanych ze wzrostem ich wydatkow na obrong. W odpowiedzi na wnioski 16 panstw
cztonkowskich (Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Grecji, Chorwacji, Lotwy,
Litwy, Wegier, Polski, Portugalii, Stowenii, Stowacji i Finlandii) Komisja przyjeta dzisiaj
zalecenia dla Rady w sprawie uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia; zalecenia te czekaja
obecnie na przyj¢cie przez Radg.

W odniesieniu do o$miu panstw czlonkowskich objetych procedurg nadmiernego deficytu
(PND) Komisja ocenila dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia Rady w ramach PND.
Na podstawie tej oceny procedury wobec Wiloch, Stowacji, Wegier, Polski, Francji i Malty

8 Dotychczas rocznego sprawozdania z postepow nie przedtozyta Rumunia.

%W praktyce odchylenie w zakresie wyzszych wydatkow na obrone, ktére byloby dopuszczalne w przypadku
uruchomienia przez Radg¢ krajowej klauzuli wyjscia, zgodnie z zaleceniami Komisji, zostalo uwzglednione przez
Komisj¢ przy ocenie zgodno$ci ze S$ciezkg wydatkéw netto ustalong w ramach czeSci zapobiegawczej
(rozporzadzenie (UE) 2024/1263) oraz przy ocenie skuteczno$ci dzialan dotyczacych zgodnosci ze $ciezka
korygujacg ustalong w ramach czeséci naprawczej (rozporzadzenie (WE) nr 1467/97).
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zostaly zawieszone, a dwa ostatnie panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do przygotowania
si¢ do wprowadzenia dalszych dziatan w zwigzku z prognozowanym przez Komisje niewielkim
odchyleniem od zalecanego wzrostu wydatkdéw netto. W przypadku Belgii Komisja zalecita
nowa S$ciezke korygujaca po przedlozeniu przez ten kraj planu $redniookresowego, ktory
oczekuje na przyjecie przez Radg. Prognozowany wzrost wydatkow netto w Belgii w 2025 r.
ma przekroczy¢ putap okreslony w zaleceniu, ale miesci¢ si¢ W granicach elastycznoS$ci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia. W przypadku Rumunii wzrost wydatkow netto
znacznie przekracza putap ustalony W Sciezce korygujacej, co stwarza wyrazne ryzyko dla
terminowej korekty nadmiernego deficytu do 2030 r. W zwigzku z tym Komisja zaleca Radzie
przyjecie decyzji, W ktOrej stwierdza si¢ brak skutecznych dziatan. Aby zapewnié stabilno$é
budzetowg i makrockonomiczng oraz utrzymaé¢ pelny dostgp do finansowania unijnego,
Rumunia powinna podja¢ szybkie dziatania wcelu spetlnienia wymogéw procedury
nadmiernego deficytu.

Komisja ocenila postepy w realizacji planow Sredniookresowych pozostalych 18 panstw
czlonkowskich. Przewiduje si¢, ze 12 panstw cztonkowskich (Bulgaria, Czechy, Dania,
Estonia, Grecja, Chorwacja, Lotwa, Litwa, Austria, Slowenia, Finlandia, Szwecja)
zachowa zgodnos¢ z zalecanym maksymalnym wzrostem wydatkdw netto, w stosownych
przypadkach z uwzglednieniem elastycznosci zapewnionej dzigki krajowej klauzuli wyjscia
opartej na aktualnych prognozach wydatkéw na obrong. W przypadku Litwy Komisja zalecita
dzi$ Radzie zatwierdzenie jej planu $redniookresowego. Portugalia i Hiszpania zasadniczo
zachowuja zgodno$¢ z zalecanym maksymalnym wzrostem wydatkow netto. W przypadku
Hiszpanii prognozuje si¢, ze wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczy pulap zalecany przez
Radg, ale nie przekroczy progoéw 0,3 % PKB (w ujeciu rocznym) i0,6 % PKB (w ujgciu
skumulowanym). W przypadku Portugalii przewidywane skumulowane odchylenie,
z uwzglednieniem elastyczno$ci zapewnionej dzigki krajowej klauzuli wyjscia w odniesieniu do
wydatkdw na obrong, jest nizsze niz prog 0,6 % PKB. W przypadku Irlandii, Cypru,
Luksemburga i Niderlandow Komisja dostrzega ryzyko odchylenia od zalecanej $ciezki
wydatkéw netto, poniewaz prognozowana stopa wzrostu W 2025 r. ma przekroczy¢ putap
zalecany przez Radg, aodchylenia przekraczaja progi dla odchylen rocznych lub
skumulowanych.

Po tej wstepnej ocenie, opartej na prognozie Komisji z wiosny 2025 r., jesienig przeprowadzona
zostanie kolejna ocena, a ostateczna ocena nastgpi wiosng 2026 r. na podstawie danych
dotyczacych wyniku za 2025 r.

W ocenie realizacji planow S$redniookresowych uwzgledniono rowniez inwestycje
I reformy stanowigce podstawe przedluzenia odpowiednich okresow dostosowania
fiskalnego. Dotyczy to Hiszpanii, Francji, Wtoch, Finlandii, Belgii i Rumunii. Szczegotowa
ocena stanu realizacji tych zobowigzah znajduje si¢ W zalgczniku 1 do poszczeg6lnych
sprawozdan krajowych. W przypadku Rumunii odpowiedz na zalecenie Rady z dnia 21 stycznia
2025 r. uznano dotychczas za niewystarczajaca.

Komisja ocenila zgodnos¢ z kryterium deficytu w czterech panstwach czlonkowskich, co
stanowi podstawe ewentualnej decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu.
W przypadku Austrii, Finlandii i Hiszpanii ocen¢ oparto na deficycie sektora instytucji
rzadowych | samorzadowych, ktory w 2024 r. przekroczyl warto§¢ odniesienia deficytu
wynoszacg 3 % PKB. W przypadku btotwy ocen¢ oparto na prognozowanym deficycie
w 2025 r., ktory przekroczy warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. Uwzgledniajac wyniki
analizy przedstawione w sprawozdaniu, nie ma podstaw do wszczecia procedury nadmiernego
deficytu wobec Finlandii, Lotwy i Hiszpanii. W odniesieniu do Austrii, uwzgledniajac opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego na temat jej sprawozdania, Komisja rozwazy
zaproponowanie wszczecia procedury nadmiernego deficytu poprzez przedstawienie Radzie




wniosku dotyczgcego przyjecia decyzji na mocy art. 126 ust. 6 TFUE stwierdzajgcej istnienie
nadmiernego deficytu.

W dodatku 5 przedstawiono szczegotowe informacje dotyczace poszczegolnych krajow.

Ramka 2: Zaklocenia rownowagi makroekonomicznej w panstwach czlonkowskich

Komisja ocenila wystepowanie zaklocen rownowagi makroekonomicznej w 10 panstwach
czlonkowskich wybranych do szczegolowej oceny sytuacji w sprawozdaniu przedlozonym
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025r. W dziewieciu sposrod tych panstw
cztonkowskich w ostatnim rocznym cyklu nadzoru w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej (PdZRM) stwierdzono wystepowanie zakidcen rownowagi lub
nadmiernych zaktocen rownowagi, przy czym w Estonii wystepuje ryzyko nowo pojawiajacych
si¢ zakldcen rownowagi. Zgodnie z nowym podejsciem zastosowanym W 2024 r. szczegdtowe
oceny sytuacji z 2025 r. zostaly przedstawione panstwom cztonkowskim przed opublikowaniem
pakietu wiosennego, aby umozliwi¢ bardziej dogtgbng wielostronng dyskusje w komitetach
Rady przed sformutowaniem wnioskéw dotyczacych zaktocen réwnowagi i opracowaniem

zalecen dla poszczegdlnych krajow™C.

Klasyfikacja zaklocen rownowagi opiera si¢ na trzech kryteriach: (i) jak powazne sa
zaklocenia réwnowagi; (ii) jak si¢ zmienialy i beda zmienia¢ w przyszlosci; oraz (iii) jakie
srodki sa wobec nich wprowadzane w ramach polityki. Odzwierciedla to perspektywiczng
orientacje procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej (PdZRM), o ktorej
poinformowano w ramach przegladu zarzadzania gospodarczego i stosowano od tego czasu.
W ramach tego perspektywicznego podejscia te trzy kryteria pozostaja W mocy, ale wigkszy
nacisk ktadzie si¢ na zmiany bazowych zaktocen rownowagi oraz na przyjmowanie i wdrazanie
przez organy krajowe $rodkow z zakresu polityki majacych na celu przezwycigzenie tych
zaktocen lub zwigzanych z nimi zagrozen.

Klasyfikacje zostaly opracowane w Okresie niepewnosci co do sytuacji w swiatowym
handlu. W decyzjach dotyczacych klasyfikacji w ramach PdZRM uwzglednia si¢ prognozy
Komisji z wiosny 2025r., ktore opieraja si¢ na zalozeniach technicznych wynikajacych
z przyjecia standardowego zatozenia 0 niezmiennosci polityki, poniewaz nie mozna
przewidzie¢ wyniku negocjacji dwustronnych z partnerami handlowymi. Odzwierciedlaja one
réwniez znaczng niepewnos$¢ zwigzang z globalnym handlem i otoczeniem geopolitycznym
oraz jego skutkami gospodarczymi.

Komisja podjela szereg decyzji w ramach PdZRM. Silna inflacja odnotowywana w ostatnich
latach ustapita, a stopy procentowe spadaja. Pomimo ogdlnego spadku inflacji w niektorych
przypadkach nadal wystepuje silna presja kosztowa, ktéra nadal wywiera presje na
konkurencyjno$¢ kosztowa, W szczegdlnosci W Kilku panstwach cztonkowskich. Ceny
nieruchomosci mieszkalnych zaczely ponownie dynamiczniej rosngé. Zmniejszanie zadluzenia,
ktore w ostatnich latach byto utatwione dzigki silnemu wzrostowi nominalnego PKB, staje si¢
coraz trudniejsze. Podatno$¢ na zagrozenia maleje W szeregu panstw czlonkowskich objetych
szczegotowa oceng sytuacji, a W niektorych przypadkach nie stwierdzono zaktdcen rownowagi
w ramach PdZRM. W wigkszo$ci pozostatych panstw cztonkowskich objetych analizg rozwoj
sytuacji jest na ogot korzystny, ale utrzymuja si¢ istotne wyzwania. W szczeg6lnosci:

e Estonia nie do$wiadcza zaklocen rownowagi, poniewaz W ostatnich latach, w okresie
przedluzajacej si¢ recesji, wystgpowaly czynniki podatnos$ci na zagrozenia zwigzane
z pogorszeniem konkurencyjno$ci cenowej i kosztowej, aceny nieruchomosci

10 SWD(2025) 68-71 oraz SWD(2025) 122-127.



mieszkalnych znacznie wzrosty, ale obecnie wydaje si¢, ze ogodlna podatno$¢ na
zagrozenia jest ograniczona.

e W Niemczech zaklécenia rownowagi juz nie wystepujg, poniewaz podatnos¢ na
zagrozenia zwigzana Z duza nadwyzka obrotéw biezacych, ktora miala znaczenie
transgraniczne, zmniejszyta si¢ na przestrzeni lat, przy czym ostatnio ogloszono znaczne
postepy we wdrazaniu polityki.

e Cypr nie doswiadcza juz zaklécen roéwnowagi, poniewaz podatno$¢ na zagrozenia
zwigzana z zadluzeniem zewngtrznym i zadluzeniem sektora prywatnego maleje,
cze$ciowo dzieki silnemu wzrostowi gospodarczemu, a dalszej redukcji dlugu
publicznego sprzyjaja utrzymujace si¢ nadwyzki budzetowe. Cypr poczynil znaczne
postepy W realizacji dzialan majacych na celu wyeliminowanie czynnikoéw
zwickszajacych jego podatnos¢ na zagrozenia, ale deficyt obrotéw biezacych pozostaje
Znaczny.

e Grecja, Wlochy, Wegry, Niderlandy, Stowacja 1Szwecja nadal borykaja si¢
z zaktoceniami rownowagi, poniewaz ich podatno$¢ na zagrozenia utrzymuje si¢ na
ogolnie wysokim poziomie.

e Rumunia nadal doswiadcza nadmiernych zakldécen réwnowagi. Podatno$¢ na zagrozenia
w tym kraju wzrosta W zwigzku z poglebieniem si¢ w tym panstwie podwojnego deficytu
budzetowego 1 deficytu obrotow biezacych oraz pogorszeniem si¢ konkurencyjnosci
kosztowej w 2024 r.

W dodatku 4 przedstawiono szczegdtowe informacje na temat kwestii specyficznych dla 10

panstw czlonkowskich objetych ocena.

Poprawa efektywnosci i jakosci finansow publicznych, w tym poprzez zréwnowazong
struktur¢ podatkow, pomoze panstwom czlonkowskim sfinansowac¢ priorytety polityki.
Wysoki poziom dtugu publicznego w wielu panstwach cztonkowskich w niestabilnej sytuacji
gospodarczej pokazuje, jak wazne jest zapewnienie dobrej jakosci wydatkdw publicznych.
Dziatania w ramach polityki w tym zakresie obejmujg W szczeg6lnosci przeglad i poprawe
dlugoterminowej efektywnosci wydatkow publicznych oraz poprawe ram zarzadzania
inwestycjami publicznymi. Ponadto zmniejszenie luk podatkowych, miedzy innymi poprzez
ograniczenie wydatkow podatkowych, zwlaszcza tych najmniej optacalnych, oraz zwigkszenie
przestrzegania przepisOw podatkowych przez podatnikdw maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia bardziej stabilnych dochodow w sposéb sprawiedliwy. Dziatania te powinny
zosta¢ uzupelnione dalsza modernizacja i cyfryzacja administracji podatkowej, a takze
skutecznymi narzedziami zwalczania strategii agresywnego planowania podatkowego oraz
wzmocniong wymiang informacji. Oprocz poprawy efektywnosci, poprawa jakosci finansow
publicznych, w tym poprzez reformy podatkowe, moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia innych
celow politycznych, na przykltad poprzez zmniejszenie obcigzen podatkowych pracy w celu
zwigkszenia zatrudnienia. Zachety podatkowe odgrywaja rowniez kluczowg rolg
w dekarbonizacji. W zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow na 2025 r. szereg panstw
cztonkowskich wezwano do poprawy struktury podatkéw w celu wsparcia zrOwnowazonej
konkurencyjno$ci poprzez zmniejszenie barier dla inwestycji prywatnych, atakze do
przyspieszenia inwestycji w dekarbonizacje¢ 1 infrastrukture czystej energii, W tym poprzez
dalsze przyspieszenie procesoOw wydawania pozwolen, aby wesprze¢ osiggniecie krajowych
I unijnych celéw w zakresie srodowiska i klimatu.



3.2 Zniwelowanie luki innowacyjnej

Zniwelowanie luki innowacyjnej wymaga wiekszych inwestycji, bogatego zasobu
talentow, SciSlejszej  wspolpracy miedzy nauka abiznesem, wdrazania
i rozpowszechniania technologii oraz lepszej koordynacji polityki. Fragmentacja
inwestycji publicznych i niewystarczajace prywatne naktady na badania i rozwoj ograniczaja
potencjat innowacyjny UE. Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia postgpdéw maja $cislejsza
wspoltpraca migdzy naukowcami a przedsi¢biorstwami, spdjna polityka innowacyjna na
wszystkich szczeblach zarzadzania oraz rozwigzanie problemu niedoboru talentow
W dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Szybkie wdrozenie
infrastruktury cyfrowej irealizacja krajowych strategicznych planéw dziatania na rzecz
cyfrowej dekady bedg miaty kluczowe znaczenie dla osiggniecia wartosci docelowych i celéw
cyfrowej dekady, ktore sa niezbedne do zapewnienia innowacyjnosci, wydajnosci
i transformacji cyfrowej sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu. Ponadto nalezy ulatwic
I przyspieszy¢ proces wprowadzania odkry¢ naukowych i nowych technologii z laboratoriow
na rynek oraz zwickszania skali dziatalno$ci przez przedsiebiorstwa typu start-up, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow tego procesu, tak aby w petni wykorzysta¢ potencjat
jednolitego rynku, w tym w sektorze kosmicznym.

Komisja traktuje badania naukowe iinnowacje jako kluczowy element unijnej
gospodarki. W ramach inicjatywy ,,Wybierz Europg” przeznaczono pakiet $rodkow
o wartosci 500 mln EUR na wzmocnienie superdotacji dla naukowcéw w ramach ERBN,
podwojenie dodatkdw relokacyjnych oraz zwigkszenie wsparcia dla programu Marie
Sktodowska-Curie w latach 2025-2027. Ponadto niedawno opublikowany Plan dziatania na
rzecz kontynentu sztucznej inteligencji ma na celu wsparcie rozwoju sztucznej inteligencji
i utworzenie gigafabryk sztucznej inteligencji w calej Europie, astrategia UE na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up iskalowania dziatalno$ci ma na celu poprawg warunkoéw
ramowych dla tworzenia izwigkszenie skali innowacyjnych przedsigbiorstw w Europie.
W ramach RRF i polityki spdjnosci juz teraz wsparciem obejmuje si¢ badania naukowe
i innowacje (B+1) w panstwach cztonkowskich, na ktory to cel przeznaczono ponad 55 mld
EUR z RRF, a 113,6 mld EUR z finansowania w ramach polityki spojnoéci przeznaczono na
cel ,,Bardziej inteligentna Europa”, obejmujacy wsparcie dla B+I, infrastruktur¢ cyfrowa
I umiejetnosci na rzecz innowacji. Program ,,Cyfrowa Europa” znajduje si¢ w czotéwce
inicjatyw technologicznych Komisji Europejskiej, a na lata 2025-2027 przeznaczono 1,3 mld
EUR na dziatania w odpowiednich obszarach polityki. Plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci zawierajg rowniez ponad 70 reform majacych na celu konsolidacje instytucji,
pobudzenie karier naukowych, utatwienie dostepu do finansowania, zacie$nienie wspotpracy
I poprawe koordynacji zarzadzania. W zaleceniach dla poszczegolnych krajow na rok 2025
wezwano panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkow na rzecz zniwelowania luki
innowacyjnej poprzez zwigkszenie publicznych i prywatnych inwestycji w badania i rozwdj,
poprawe skutecznosci wsparcia dla badan 1rozwoju oraz ograniczenie fragmentacji
ekosystemu. Ma si¢ to przyczyni¢ do osiggnigcia unijnego celu w zakresie wydatkow, jakim
jest przeznaczenie 3 % PKB na badania i rozwdj'?. W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
podkreslono rowniez potrzebe wykorzystania odkry¢ naukowych do stworzenia mozliwosci

11 Ze wspotfinansowaniem krajowym.
12 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16179-2024-INIT/pl/pdf.
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rynkowych poprzez zacie$nienie wspotpracy miedzy nauka a biznesem oraz promowanie
komercjalizacji wynikow badan. Duzy nacisk potozono na poprawe dost¢pu do finansowania
dla przedsi¢biorstw typu start-up iinnowacyjnych przedsi¢gbiorstw w celu wspierania
dynamicznego i prosperujacego eckosystemu badan naukowych iinnowacji. Ponadto
w zaleceniach dla poszczegélnych krajow wzywa si¢ niektore panstwa czlonkowskie do
zniwelowania luki inwestycyjnej w zakresie tacznosci oraz do uproszczenia przepisOw
dotyczacych wdrazania infrastruktury cyfrowej, co ma kluczowe znaczenie dla poprawy
wydajnosci i wzmocnienia konkurencyjno$ci.

3.3 Wspoélny plan dzialania na rzecz dekarbonizacji, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie europejskim konsumentom i przemystowi
przystepnej cenowo transformacji energetycznej. Chociaz ceny energii elektrycznej i gazu
spadly ogolnie w poréwnaniu z szczytowymi wartosciami z 2022 r., ceny detaliczne energii
elektrycznej igazu dla przemystu pozostaja w UE znacznie wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych (odpowiednio 2 do25 i3 do5 razy wyzsze od cen w Stanach
Zjednoczonych 3). Opierajac sie na odpowiednich reformach iinwestycjach w ramach
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci, panstwa cztonkowskie podejmujg
dzialania na rzecz petniejszej integracji rynku energii, wspieranej przez potaczong sie¢ cyfrowa
oraz silniejsze ramy regulacyjne. W rozdziatach REPowerEU krajowych planéw odbudowy
I zwigkszania odpornosci i programach polityki spdjnosci przewidziano istotne $rodki na
dekarbonizacj¢ systemu energetycznego, oparte na znacznym zwigkszeniu skali inwestycji
w energie odnawialng i infrastrukture czystej energii, zapewniajace szybka elektryfikacje,
ktorej centralnym elementem jest efektywno$¢ energetyczna. W zaleceniach dla
poszczegllnych krajow na2025r. wezwano do dalszej dekarbonizacji systemu
energetycznego, aw odniesieniu do szeregu panstw czlonkowskich zawarto zalecenia
dotyczace podjecia konkretnych krokoéw w celu wycofania dotacji do paliw kopalnych, ktére
nie rozwigzujg W sposob ukierunkowany problemu ublstwa energetycznego ani nie
odpowiadajg na rzeczywiste obawy dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, utrudniajg
elektryfikacj¢ inie maja kluczowego znaczenia dla konkurencyjnosci przemyshu. Plan
dziatania UE na rzecz przystepnej cenowo energii ma na celu wsparcie staran panstw
cztonkowskich w obnizeniu cen energii i dalszym zmniejszeniu przywozu paliw kopalnych, co
pozwoli o0siggnac roczne oszczednosci W wysokosci do 130 mld EUR do 2030 r. W tym celu
niezbedne s3: zakonczenie tworzenia unii energetycznej, elektryfikacja, poprawa efektywnosci
energetycznej, przyspieszenie wdrazania energii odnawialnej i czystej, zwigkszenie zdolnosci
przesytlowych sieci, Wtym transgranicznych potaczen wzajemnych, oraz efektywne
wykorzystanie istniejacych potaczen, infrastruktura inteligentnych sieci oraz wigksza
elastycznos$¢ systemow energetycznych.

Nalezy kontynuowaé¢ dzialania na rzecz zmniejszenia nadmiernej zaleznoSci
I wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Panstwa czlonkowskie poczynily znaczne
postepy W realizacji planu REPowerEU, w tym poprzez wprowadzenie do planéw odbudowy
I zZwigkszania odpornosci specjalnych rozdziatow dotyczacych stopniowego wycofania
importu energii z Rosji. Import ten nadal stanowi jednak znaczng cze$¢ koszyka

13 Obliczenia Komisji Europejskiej (dokonane przez Dzial Gléwnego Ekonomisty DG ENER) na podstawie
danych dotyczacych cen pochodzacych z Eurostatu i amerykanskiej Agencji Informacji Energetycznej (EIA).
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energetycznego UE. W zwigzku ztym w maju 2025r. Komisja przyjela plan dziatania
REPowerEU na rzecz zakonczenia importu energii Z R0Sji, aby zapewni¢ petng niezalezno$¢
energetyczna UE od Rosji'4, majac na celu wycofanie catego importu energii z Rosji do konca
2027 r. Odpowiedni wniosek ustawodawczy zostanie przyjety W czerwcu. Konieczne sg zatem
dalsze dziatania na szczeblu krajowym w celu poprawy efektywnosci energetycznej we
wszystkich sektorach i przyspieszenia wykorzystania energii odnawialnej, przy jednoczesnej
dywersyfikacji partneréw na rzecz bardziej niezawodnych. W zaleceniach dla poszczegélnych
krajow na 2025r. zacheca si¢ takze panstwa czlonkowskie do dalszego wzmacniania
infrastruktury czystej energii, w tym potgczen miedzysieciowych, oraz magazynowania energii,
aby umozliwi¢ zwiekszenie produkcji energii odnawialnej i czystej energii elektrycznej oraz
zapewni¢ odpornosc¢ i bezpieczenstwo dostaw energii elektryczne;.

Zwigkszenie efektywnego gospodarowania zasobami i promowanie obiegu zamknig¢tego
materialow przyczynia si¢ do dekarbonizacji, poprawy konkurencyjnosci i wzmocnienia
bezpieczenstwa gospodarczego. Aby zapewnic stabilne i przystgpne cenowo dostawy oraz
wzmocni¢ zdolno$¢ UE do wydobywania, przetwarzania i recyklingu materiatéw kluczowych
dla przejscia na czystg energie, ogtoszono pierwszy wykaz projektow strategicznych w ramach
aktu w sprawie surowcow krytycznych. Ponadto Komisja przyjmie w 2026 r. akt w sprawie
gospodarki 0 obiegu zamknietym, ktory bedzie dotyczyt utrzymujacych si¢ waskich gardet
w podazy i popycie na surowce wtorne, produkty iustugi o zamknigtym cyklu zycia. Na
szczeblu krajowym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow na 2025 r. wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do poprawy warunkow przejscia na gospodarke 0 obiegu zamknietym poprzez
zwiekszenie zapobiegania powstawaniu odpadow, wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami, intensyfikacj¢ inwestycji publicznych i prywatnych oraz promowanie rozwigzan
majacych na celu poprawe trwatosci, mozliwo$ci ponownego uzycia i naprawy oraz zdolnosci
do recyklingu produktéw.

UE i jej panstwa czlonkowskie musza przyspieszy¢ przejsScie na gospodarke neutralng dla
klimatu, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby ich przemysl pozostal konkurencyjny.
Szybkie wdrozenie aktu W sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ma kluczowe znaczenie
dla zwigkszenia europejskich zdolnosci produkcyjnych w zakresie technologii neutralnych
emisyjnie iich kluczowych komponentdéw, atakze dla usuniecia barier utrudniajgcych
zwigkszenie produkcji w Europie. Ponadto w lutym Komisja przedstawita Pakt dla czystego
przemystu, aby wesprze¢ | przyspieszy¢ transformacj¢ europejskiego przemystu, odblokowac
inwestycje iwesprze¢ przedsiebiorstwa, ze szczegbélnym uwzglednieniem sektorow
energochtonnych i sektora czystych technologii. Ponadto Komisja przedstawila plany dziatania
dla sektora motoryzacyjnego oraz sektora stali imetali wcelu wzmocnienia ich
konkurencyjno$ci i promowania dekarbonizacji. W pakiecie wiosennym na 2025r.
podkreslono, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ tworzenie rynkéw pionierskich oraz
wdrozy¢ plany i strategie na rzecz infrastruktury neutralnej emisyjnie, w szczegolno$ci
wzmocnienie infrastruktury energetycznej, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
oraz technologie wodorowe. Chociaz UE jest na dobrej drodze do osiggni¢cia wynoszacego
55 % celu w zakresie klimatu do 2030 r.**, szybkie i konsekwentne wdrazanie krajowych

14 COM(2025) 440 final/2.
15 COM(2025) 274.
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plandw w dziedzinie energii iklimatu pozostaje réwnie wazne dla osiggniecia celéw
w zakresie energii i klimatu na 2030 r.

Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, w tym poprzez zrownowazona gospodarke wodna,
pozostaje pilnym priorytetem dla UE, poniewaz ma kluczowe znaczenie dla ochrony
zasobow oraz zwiekszenia dobrobytu i bezpieczenstwa. Panstwa cztonkowskie nadal stoja
przed wyzwaniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem wody, nieefektywnym wykorzystaniem
zasobow wodnych, prowadzeniem nieodpowiedniej gospodarki wodnej oraz niewtasciwag
polityka cenowsg, aponadto ponoszg koszty ludzkie igospodarcze zwigzane z suszami
i powodziami. W zwiazku z tym zalecenia dla poszczegélnych krajow na 2025 r. obejmujg
dziatania w ramach polityki, ktore szereg panstw cztonkowskich powinno podja¢ w celu
poprawy gospodarki wodnej na szczeblu krajowym i regionalnym oraz realizacji znacznych
inwestycji. Ponadto strategia odpornosci wodnej oferuje spdjne ramy majace na celu
zapewnienie zrownowazonej gospodarki wodnej oraz sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z niedoborem ijakoscia wody. W wyniku niedawno zaproponowanego przegladu
srédokresowego polityki spdjnosci wzmocniono cel dotyczacy promowania bezpiecznego
dostepu do wody, zrownowazonej gospodarki wodnej i odpornosci wodnej oraz zwigkszono
stawki ptatnosci zaliczkowych i stopy wspotfinansowania. Przyszty europejski plan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu pomoze panstwom czlonkowskim przygotowac si¢
i zaplanowac dziatania na wypadek oddziatywania klimatu na infrastrukturg krytyczna, sektory
strategiczne i zwigzane z nimi inwestycje.

3.4 Uproszczenie otoczenia requlacyjnego

Uproszczenie przepiséw, zmniejszenie obciazen i zapewnienie skutecznej realizacji sa
niezbedne do ulatwienia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wspierania dobrobytu
w UE. Ztozono$¢ przepisow pozostaje glownag przeszkoda dla dlugoterminowych inwestycji
w Europie, adwie trzecie europejskich przedsiebiorstw uwaza ja za kluczowsa bariere °.
Roéznorodnosé¢ i dlugos¢ procedur administracyjnych w Europie stanowig przeszkode dla
inwestycji, dlatego tez konieczne sg dziatania na rzecz uproszczenia przepisOw na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym. Komisja realizuje bezprecedensowy program uproszczen
i wdrazanial’, ktorego celem jest zmniejszenie kosztdw administracyjnych o co najmniej 25 %,
aw przypadku MSP o co najmniej 35 % do 2028 r. Oznacza to osiagniecie oszczednosci
kosztow administracyjnych w wysokosci co najmniej 37,5 mld EUR do konca obecnej
kadencji Komisji. Komisja przyjela dotychcezas cztery obszerne wnioski dotyczace uproszczen
W dziedzinie sprawozdawczo$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju, inwestycji, wspolnej
polityki rolnej oraz matych spotek o sredniej kapitalizacji, atakze cyfryzacji przepisow
dotyczacych produktow. Komisja wzywa wspotprawodawcow do szybkiego osiggnigcia
porozumienia w sprawie tych wnioskow i bedzie nadal dazy¢ do realizacji celow w zakresie
uproszczen, przeprowadzajac testy warunkéw skrajnych dorobku prawnego UE w celu
wykrycia naktadajacych si¢ lub niespdjnych przepisow, ktore mozna uwzgledni¢ we
wnioskach dotyczacych uproszczen.

16 EIB Investment Survey 2024 [Badanie EBI na temat inwestycji z 2024 r.] — Przeglad Unii Europejskiej.
17 Upraszczanie i wdrazanie — Komisja Europejska.
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Panstwa czlonkowskie sa réwniez odpowiedzialne za wnoszenie wkladu w dzialania na
Fzecz uproszczenia przepisow poprzez reformy legislacyjne i administracyjne. Nowe
narz¢dzia konsultacyjne, takie jak dialogi W sprawie wdrazania i kontrole rzeczywistego stanu
wdrozenia, pomagaja W identyfikowaniu przeszkéd i wyznaczaniu sposobow poprawy
wdrazania istniejagcych ram regulacyjnych. Komisja poprawi réwniez jako$¢ nowych
przepiséw, zapewniajac, by wszelkie nowe wnioski sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu
i konkurencyjnosci, poprzez stosowanie odnowionej oceny wptywu na MSP i na
konkurencyjno$¢. Sposob, w jaki przedsigcbiorstwa postrzegaja tatwos¢ przestrzegania
przepisow krajowych i wymogéw administracyjnych, rdzni si¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ponad 45 % obywateli uwaza, ze administracja publiczna w ich kraju jest
skomplikowana, ucigzliwa i powolna. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby ich ramy
regulacyjne sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu, unika¢ wszelkich zbgdnych obcigzen przy
wdrazaniu przepisow UE, zapewni¢ szybkie wdrazanie wnioskéw dotyczacych uproszczen,
przyspieszy¢ cyfryzacje oraz utatwi¢ wydawanie zezwolen, certyfikacj¢ i ptynng wymiang
informacji miedzy organami administracji publicznej na wszystkich szczeblach wiadzy.

W zwiazku z tym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. wezwano panstwa
czlonkowskie do uproszczenia procedur administracyjnych iram regulacyjnych we
wszystkich sektorach poprzez zmniejszenie zlozonoS$ci, ograniczenie formalnos$ci
administracyjnych i poprawe narzedzi regulacyjnych. W zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow wezwano panstwa czlonkowskie do usprawnienia procesOw wydawania pozwolen
i licencji — skrocenia terminéw odwotan, cyfryzacji wnioskow oraz wyjasnienia zasad
zagospodarowania przestrzennego i przytaczenia do sieci — w celu przyspieszenia wdrazania
energii odnawialnej oraz budowy mieszkan i infrastruktury. W zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajéw wezwano rowniez panstwa cztonkowskie do poprawy jakosci
stanowienia prawa poprzez szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami, niezalezny
nadzor i oceny oparte na dowodach, aby zwigkszy¢ pewnos¢ prawa i konkurencyjnosc.

3.5 Wykorzystanie calego potencjalu europejskiego jednolitego rynku

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal jednolitego rynku, nalezy usuna¢ pozostale bariery
utrudniajace transgraniczng dzialalnos$¢ gospodarczg i inwestycje. Jednolity rynek sprzyja
wzrostowi gospodarczemu i dobrobytowi, ale nadal nie jest wystarczajaco zintegrowany. MSP,
przedsigcbiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up napotykajg przeszkody, takie jak
ucigzliwe procedury administracyjne, restrykcyjne przepisy, opdznienia W platnosciach
I ograniczony dostep do finansowania. Nieodpowiednia infrastruktura cyfrowa, energetyczna
I transportowa ostabia konkurencyjnos¢, a brak skoordynowanej integracji ustug ogranicza
potencjat — handel ustugami stanowi zaledwie 7,6 % PKB8. Biorac pod uwage wielko$é
sektora, poglebiona integracja stwarza ogromne mozliwo$ci. Aby usung¢ te bariery, Komisja
Europejska przedstawila strategie jednolitego rynku, w KtOrej okreslono szereg dziatan na
rzecz konkurencyjnosci majacych utatwi¢ handel transgraniczny i sprawne funkcjonowanie
europejskiego jednolitego rynku. Wczesna i stopniowa integracja krajow kandydujacych do
UE z czgéciami jednolitego rynku przyczyni si¢ do jego dalszego wzmocnienia. Majac na
wzgledzie usprawnienie innowacji na calym jednolitym rynku, system jednolitego patentu
ogranicza fragmentacj¢ przepisow, obniza koszty patentowania i utatwia handel transgraniczny

18 Srednia warto$¢ wywozu i przywozu ushug w stosunku do PKB.
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— liczba zarejestrowanych patentow jednolitych przekroczyta juz 50 000. W ramach realizacji
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci wiele panstw cztonkowskich przyjeto ostatnio
reformy majgce na celu wzmocnienie jednolitego rynku poprzez liberalizacje rynkow ustug,
uproszczenie ram regulacyjnych dla szeregu zawodow, modernizacj¢ i profesjonalizacje
zamdwien publicznych oraz wsparcie handlu i inwestycji. W zaleceniach dla poszczegélnych
krajow na 2025 r. potozono nacisk na wzmocnienie jednolitego rynku poprzez zachecanie
panstw cztonkowskich do ograniczenia barier regulacyjnych, zwigkszenia konkurencji
I usprawnienia zamowien publicznych. W zaleceniach dla poszczegélnych krajow wezwano
rowniez do bardziej strategicznego planowania przemystowego w celu zniwelowania
dysproporcji terytorialnych oraz wsparcia infrastruktury, innowacji itancuchéw wartosci.
Praworzadno$¢ odgrywa wazng rolg w funkcjonowaniu gospodarki UE, zapewniajac ochrong
praw, karanie korupcji iegzekwowanie uméw. Do kluczowych elementéw otoczenia
dziatalnosci gospodarczej, ktore wspierajg inwestycje I innowacje, nalezg tez: poszanowanie
praworzadno$ci, W SzCzegdlnosci wysokiej jakoSci niezalezne i wydajne systemy wymiaru
sprawiedliwo$ci, pewno$¢ prawa oraz réwnos¢ wobec prawa, w Ktérym to otoczeniu
przedsigbiorstwa korzystaja ze swobodnego przeptywu iprzewidywalnych warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W stosownych przypadkach, w zakresie nieobjgtym
planami odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz w sposob uzupetniajacy do sprawozdania na
temat praworzadno$ci, W zaleceniach dla poszczegélnych krajow wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia efektywnos$ci systemow sagdownictwa i wWzmocnienia dziatan na
rzecz zwalczania korupcji.

Ramka 3: Bariery utrudniajace inwestycje

Inwestycje w krajach europejskich utrudnia szereg barier strukturalnych, zaréwno na
poziomie prywatnym, jak i publicznym. W pakiecie wiosennym na 2025 r. wskazano glowne
czynniki hamujace inwestycje W panstwach cztonkowskich. Ztozono$¢ przepisow i obciazenia
administracyjne stanowia jedng z glownych przeszkod dla inwestycji, a w kilku panstwach
cztonkowskich odnotowuje si¢ niespojne lub szybko zmieniajace si¢ ramy prawne,
biurokratyczng nieefektywnos$¢ i staba koordynacje migdzy szczeblami administracji. Ta
nieprzewidywalno$é zniecheca do dtugoterminowych inwestycji, zwtaszcza w przypadku MSP.
Kolejnym powaznym wyzwaniem jest powszechny niedobor pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami, z ktorym boryka si¢ ponad 75 % przedsigbiorstw. Niedobor ten jest
szczegolnie dotkliwy w dziedzinach technicznych, informatycznych i naukowych, co ogranicza
innowacyjno$¢ i wzrost wydajnosci. Wysokie koszty energii réwniez stanowia powazng
przeszkode dla inwestycji, oddziatujgc na marze operacyjne i konkurencyjno$¢ sektorow
energochtonnych. Ponadto dostep do finansowania pozostaje ograniczony W Kilku panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na stabo rozwinigte rynki kapitalowe iduze uzaleznienie od
kredytow bankowych, a przedsigbiorstwa majg trudnosci z pozyskaniem kapitatlu wysokiego
ryzyka lub alternatywnych Zrédet finansowania. W obszarze inwestycji publicznych
odczuwalny jest rowniez brak koordynacji migdzy poszczegdlnymi szczeblami administracji
rzadowej, atakze niedoskonatosci w zakresie planowania ioceny projektéw. W kilku
panstwach cztonkowskich brakuje standardowych metodyk oceny, wyboru i przegladu
projektow inwestycyjnych, co powoduje nicefektywnos¢ i utrate mozliwosci. Ponadto problemy
te poglebia niepewnos¢ geopolityczna i nieodpowiednie planowanie infrastruktury, co prowadzi
do opdéznien we wdrazaniu energii odnawialnej, modernizacji transportu i rozbudowy
infrastruktury. Wszystkie te przeszkody tworza rozdrobniony krajobraz inwestycyjny, ktory
hamuje konkurencyjnos$¢ UE.
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3.6 Finansowanie konkurencyjnosci oraz unia oszczednosci i inwestycji

Stworzenie unii oszczednos$ci i inwestycji'® ma poprawié¢ sposob, w jaki system finansowy
UE wspiera tworzenie bogactwa obywateli iinwestycje w strategiczne priorytety
okreslone w Kompasie konkurencyjnosci dla UE. W ostatnich dziesieciu latach sektor
prywatny w UE generowal $rednie oszczednos$ci netto w wysokosci 8,0 % PKB. Tylko okoto
jedna czwarta tych oszczedno$ci finansuje krajowe inwestycje prywatne, poniewaz rynki
kapitatowe UE pozostajg stosunkowo stabo rozwinigte W poréwnaniu z normami
miedzynarodowymi i 0g0lnic wnosza jedynie niewielki wklad w zewnetrzne finansowanie
przedsiebiorstw. Unia oszczgdnoSci i inwestycji, ktora opiera si¢ na postepach juz osiggnigtych
W ramach plandéw dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych, ma na celu poglebienie
integracji i podziatu ryzyka na rynkach kapitatowych. Jej celem jest rowniez dalszy rozwoj
unii  bankowej. Zgodnie z ustaleniami dotyczacymi unii oszczgdnosci 1 inwestycji
w zaleceniach dla poszczegolnych krajow na 2025 r. nakreslono ukierunkowane dziatania na
szczeblu krajowym majace na celu poprawe dostepu do finansowania. Zestaw proponowanych
dzialan wramach polityki obejmuje: (i) zachgcanie inwestorow detalicznych
i instytucjonalnych do wudzialu w rynkach kapitatowych; (ii) zwigkszenie mozliwosci
pozabankowego finansowania dla przedsiebiorstw UE, w tym innowacyjnych przedsigbiorstw
typu start-up i scale-up, a zwtaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP); (iii) rozwoj
lokalnych rynkéw inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym i kapitalu wysokiego
ryzyka oraz zwigkszenie konkurencji na rynkach finansowych, w stosownych przypadkach;
oraz (iv) poprawa ogoélnej wiedzy finansowe;j.

3.7 Promowanie umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy przy jednoczesnym

zapewnieniu sprawiedliwos$ci spolecznej

Rynek pracy UE wykazal si¢ duza odpornoscia w obliczu zwigkszonej niepewnosci, ale
konieczne sa dalsze dzialania w ramach polityki wcelu zwigekszenia aktywnosci
zawodowej i wspierania wydajnosci pracy w Europie. Rynek pracy w UE pozostaje silny,
odnotowujac historycznie niski poziom bezrobocia i rekordowy poziom zatrudnienia. UE jest
na dobrej drodze do osiagnigcia glownego celu w zakresie wskaznika zatrudnienia okreslonego
w Europejskim filarze praw socjalnych, ktory to cel wynosi 78 % do 2030 r., co odzwierciedla
réwniez polityke 1reformy przyjete przez wiele panstw czlonkowskich w ciggu ponad
dziesigciu lat. W ubieglym roku niedobory sily roboczej nieco si¢ zmniejszyly, ale
w wigkszosci panstw cztonkowskich utrzymuja si¢ na poziomie wyzszym niz przed pandemia
i wedlug prognoz beda si¢ poglebiaé, utrudniajac przedsiebiorstwom inwestowanie
I wprowadzanie innowacji. Niedobor sity roboczej, ktory jest bardzo zréznicowany
w poszczegolnych regionach i sektorach, a dodatkowo poglebiony przez trendy demograficzne
i niska podaz tanich mieszkan, utrzymuje si¢ W budownictwie, stuzbie zdrowia I opiece
dhugoterminowej, technologii, inzynierii, ICT i transporcie, hamujgc konkurencyjnos$¢ i wzrost
gospodarczy.

Konieczne sa wspolne wysilki na szczeblu UE i panstw czlonkowskich na rzecz wspierania
rynkéw pracy sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu. W krajowych planach odbudowy
I zwigkszania odporno$ci oraz programach polityki spdjnosci przewidziano wiele

19 COM(2025) 124 final.
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odpowiednich dziatan na rzecz zapobiegania segmentacji rynku pracy, poprawy skutecznosci
publicznych stuzb zatrudnienia, wspierania mobilno$ci pracownikéw oraz zapewnienia
ukierunkowanego wsparcia dla okreslonych grup. Nadal potrzebne sa jednak dodatkowe
wysilki. Jak podkreslono W strategiach Unii réwnosci?’, kluczowe znaczenie ma udziat
w rynku pracy kobiet i grup niedostatecznie reprezentowanych (takich jak pracownicy starsi,
mtlodziez, osoby 0 niskich umiejetnosciach zawodowych, osoba z niepelnosprawno$ciami,
Romowie i 0soby ze srodowisk migracyjnych), rowniez ze wzgledu na kurczaca si¢ liczbe
ludnosci w wieku produkcyjnym. W zaleceniach zawartych w pakiecie wiosennym wzywa si¢
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia skuteczniejszych aktywnych polityk rynku pracy oraz
dobrze zaprojektowanych systemdéw podatkowych i $wiadczen socjalnych, zawierajgcych
odpowiednie zachety do podejmowania pracy, a takze do podejmowania wysitkow na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Aby usung¢ bariery utrudniajgce uczestnictwo W rynku
pracy i przyciggnac¢ osoby do kluczowych sektorow, konieczne jest wspieranie dostgpu do
wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, atakze opicki spotecznej i dlugoterminowej, zapewnienie odpowiednich
dostosowan dla 0séb z niepetnosprawno$ciami oraz poprawa warunkéw pracy?l. Dynamika
ptac wymaga uwaznego monitorowania inalezy wniej znalezé réwnowage migdzy
zapewnieniem wydajnosci i konkurencyjnosci z jednej strony a uwzglednieniem kosztow
utrzymania z drugiej strony. Kluczowg role wtym zakresie odgrywaja dialog spoteczny
I rokowania zbiorowe. Ponadto nadal wazna jest mobilnos¢ pracownikow w obrgbie UE,
a jednoczesnie coraz bardziej potrzebne begdzie wspieranie legalnej migracji z panstw spoza
UE, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy w UE. Kluczowsg role w ukierunkowaniu dziatan na
szczeblu UE i krajowym odegra plan dziatania Komisji na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy,
ktory zostanie przedstawiony wkrotce.

Wzmocnienie Kkapitalu ludzkiego ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnej,
prosperujacej iintegracyjnej Europy. Oprocz wdrazania polityki majacej na celu
przyciagniecie | zatrzymanie talentow w zaleceniach zawartych w pakiecie wiosennym wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie do podniesienia poziomu umiej¢tnosci ludnosci Europy oraz
zwigkszenia integracyjnego charakteru systemow edukacji. W ostatnich latach w catej UE
odnotowano gwaltowny spadek poziomu umiejetnosci podstawowych, w tym zmniejszenie
udzialu oséb osiagajacych najlepsze wyniki?2. Okoto potowa mieszkancéw UE nadal nie
posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych, audzial w edukacji dorostych pozostaje
znacznie ponizej glownego celu filaru UE, ktoéry wynosi 60 % do 2030 r. W kontekscie
niedoboréw kwalifikacji i sity roboczej?® potrzebne sa dalsze dziatania na rzecz zwiekszenia
inwestycji w uczenie si¢ przez cale zycie, utatwienia utrzymania i Uznawania umiejetnosci oraz
zwigkszenia dostgpnos$ci mozliwosci uczenia si¢ dla grup w niekorzystnej sytuacji. Systemy
ksztalcenia i szkolenia w panstwach czlonkowskich iregionach muszg lepiej reagowaé na
zmieniajace si¢ rynki pracy. W dziataniach w ramach polityki nalezy rowniez uwzglednic¢

2 Strategie Unii rtownosci promuja réwne szanse na rynku pracy i w edukacji dla kobiet i grup defaworyzowanych,
takich jak osoby z niepetnosprawnos$ciami, oraz osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych, w tym
Romow.

2L W zestawie narzedzi demograficznych wskazano réwniez dzialania majace na celu sprostanie wyzwaniom
demograficznym i ich oddziatywaniu na przewage konkurencyjng Europy.

22 Komisja Europejska (2024). The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU [Podwdjne
wyzwanie pod wzgledem réwnosci i doskonatoséci w zakresie umiejetnosci podstawowych w UE].

23 Eurobarometr 529, 2023.
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zwigkszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz zwigkszy¢ jakos¢ i integracyjny charakter
nauczania. Do 2035r. ponad potowa nowych miejsc pracy bedzie dotyczyta zawodow
wymagajacych wysokich kwalifikacji’#, ale obecna podaz umiejetnosci w dziedzinie STEM
jest niewystarczajaca, aby zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie. STEM musi staé¢ si¢
strategicznym priorytetem polityki w zakresie edukacji iumiejetnoSci na wszystkich
poziomach. Realizowana na szczeblu UE inicjatywa ,,unia umiejetnoséci”? jest ukierunkowana
na budowanie umiej¢tnosci, regularne podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie,
a takze mobilnos¢ umiejetnosci | pracownikow. W Planie dziatania w zakresie umiejetnosci
podstawowych wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do wspierania ucznidow osiggajacych stabe
wyniki. Trwajg roéwniez intensywne dzialania majgce na celu zaradzenie niedoborom
kwalifikacji, przy wsparciu polityki spdjnosci i RRF, a wszystkie panstwa cztonkowskie
wdrazajag wspierane przez UE dzialania na rzecz umiejetnosci, uczenia si¢ dorostych,
ksztalcenia iszkolenia. UE ipanstwa czlonkowskie powinny roéwniez kontynuowaé
wspolprace na rzecz szerszego stosowania mikroposwiadczen oraz ustanowienia pilotazowego
programu gwarancji umiejetnosci dla pracownikéw sektoréw przechodzacych restrukturyzacje
lub zagrozonych bezrobociem.

Unikalna europejska spoleczna gospodarka rynkowa w duzym stopniu opiera si¢ na
odpornosci isprawiedliwosci. Europejski filar praw socjalnych pozostaje kluczowym
elementem ksztattowania silniejszej i bardziej integracyjnej Europy. Panstwa cztonkowskie
uwzglednity odpowiednie reformy i inwestycje w swoich planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci, koncentrujgc si¢ W SzCzegdlnoSci na poprawie ushug socjalnych i opieki
zdrowotnej, wilaczeniu slabszych grup spolecznych, modernizacji systemow S$wiadczen
socjalnych oraz cyfryzacji opieki zdrowotnej. Chociaz odsetek 0sob zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym nieznacznie spadt w ostatnim czasie, nadal nalezy
przeciwdziata¢ wysokim wskaznikom ubo6stwa wsérdd stabszych grup spotecznych i dzieci,
a takze znacznym dysproporcjom regionalnym. Konieczne beda intensywne dziatania, aby
osiggnac gtowny cel filaru UE, jakim jest zmniejszenie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
0 co najmniej 15 min 0s6b do 2030 r., wtym co najmniej 5 min dzieci. Jezeli chodzi
0 wyzwania demograficzne, spoteczne izwigzane zrynkiem pracy, w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow na2025r. podkre$lono potrzebe zapewnienia odpowiednich
i skutecznych systemow ochrony socjalnej, wilaczenia spotecznego iemerytalnego oraz
utatwienia dostgpu do mieszkan po przystepnych cenach iustug socjalnych. Wazne jest
rowniez zapewnienie niedyskryminacji, promowanie réwnosci plci i poprawa wiaczania
kwestii rownosci do gtdéwnego nurtu polityki. W obliczu rosngcego zapotrzebowania na opieke
zdrowotng i dlugoterminowg panstwa cztonkowskie muszg rowniez budowac stabilne systemy
opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, w tym poprzez przejScie na model profilaktycznej
I podstawowej opieki zdrowotnej. Ryzyko wystapienia sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych
ze zdrowiem jest coraz wigksze, dlatego UE musi koniecznie dalej wzmacniaé i konsolidowac
swoje zdolnoéci W zakresie gotowosci 1reagowania W dziedzinie bezpieczenstwa

24 Oszacowano w ramach projektu CEDEFOP dotyczacego analizy umiejetnosci ,,Prognoza umiejetnosci”
Prognoza umiejetnosci | CEDEFOP.
% Unia umiejetnosci — Komisja Europejska.
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zdrowotnego?. Aby urzeczywistni¢ Europejska Unie¢ Zdrowotna, UE podejmuje réwniez
dziatania w ramach takich inicjatyw jak akt dotyczacy lekow 0 Krytycznym znaczeniu, majacy
na celu poprawe dostaw i produkcji takich lekéw. Aby UE byta sprawiedliwa i Sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu, konieczne jest rowniez, aby korzy$ci ptynace z transformacji
ekologicznej icyfrowej byly udzialem catego spoteczenstwa. Oznacza to zapewnienie
wsparcia regionom i spoteczno$ciom, ktore w nieproporcjonalny sposob odczuwaja skutki
tych przemian. Celem Funduszu na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest wspieranie
bardziej sprawiedliwej transformacji, a Spoteczny Fundusz Klimatyczny zapewni specjalne
srodki finansowe na wsparcie 0sOb najbardziej dotknigtych tymi przemianami. Komisja
przedstawi nowy plan dziatania dotyczacy wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych,
uzupehiony strategia UE na rzecz walki z ubostwem.

Ramka 4: Analiza pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z ramami
konwergencji spolecznej

Komisja ocenila istnienie wyzwan dla pozytywnej konwergencji spolecznej w 10
panstwach czlonkowskich zgodnie z ramami konwergencji spolecznej, ktore obejmuja
dwuetapowa analize ryzyka iwyzwan dla pozytywnej konwergencji spolecznej
w poszczegdlnych krajach?’. W analizie pierwszego etapu, przedstawionej we wspdlnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu na rok 2025, przeanalizowano polityke rynku pracy, polityke
w zakresie umiejetnosci i polityke spoteczng we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Potencjalne ryzyko dla pozytywnej konwergencji spotecznej stwierdzono w 10 panstwach
cztonkowskich (w Butgarii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Chorwacji, we Wloszech, na Litwie,
w Luksemburgu, na Wegrzech i w Rumunii). W dniu 11 kwietnia 2025 r.?° opublikowano
analize na drugim etapie dotyczaca tych 10 panstw i koncentrujacg si¢ na obszarach polityki,
ktore w pierwszym etapie uznano za stwarzajace potencjalne zagrozenia dla pozytywnej
konwergencji spotecznej W oparciu 0 wskazniki podstawowe tablicy wskaznikow
spotecznych. Drugi etap analizy opiera si¢ na szerokim zestawie danych iloSciowych
i jakosciowych oraz na kluczowych czynnikach stymulujacych wyzwania zwigzane
z pozytywng konwergencja spoteczng. Przeanalizowano w nim bardziej szczegdélowo
rozwoj sytuacji i uwzgledniono odpowiednie rozwigzania polityczne podjete lub planowane
przez dane panstwo czlonkowskie. Zasadniczo w drugim etapie analizy zidentyfikowano
wyzwania zwigzane Z pozytywna konwergencja spoteczng W trzech panstwach
cztonkowskich (Grecji, Rumunii i Wtoszech)®.

Analiza tendencji w zakresie pozytywnej konwergencji spolecznej wskazuje na
wyzwania horyzontalne we wszystkich trzech obszarach polityki. W analizie wskazano
dalsze dzialania majace na celu zwigkszenie nabywania umiejetnosci, aby potozy¢
podwaliny pod rozwdj umiej¢tnosci oraz zaradzi¢ niedoborom umiejetnosci i niedoborom
sity roboczej. Chociaz rynki pracy sa ogolnie w dobrej kondycji, w analizie wskazano na
potrzebe skuteczniejszej integracji wszystkich grup spotecznych na rynku pracy.
Jednoczesnie W ramach dziatan politycznych nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
nierowno$ci dochodowe iryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego, réwniez

2 W $wietle zmieniajacych sie wyzwan klimatycznych i geopolitycznych oraz zagrozen bezpieczefistwa strategia
na rzecz unii gotowosci obejmuje dziatania w ramach polityki, ktore beda wspierac i uzupetnia¢ wysitki panstw
cztonkowskich zwigkszajace gotowose.

27 Zob. art. 3 i odpowiedni motyw rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

28 Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2025 r. przyjete przez Rade EPSCO w dniu 10 marca 2025 r.

2 SWD(2025) 95 — Drugi etap analizy krajowej dotyczacej konwergencji spotecznej zgodnie z ramami
konwergencji spotecznej, 2025 r.

30'W 2024 r. panstwami cztonkowskimi, ktore zostaly wskazane, byty Butgaria, Rumunia i Wtochy.
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w konteksécie wyzwan demograficznych, przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiednich
i zrbwnowazonych systemow ochrony socjalnej i integracji spoteczne;.

Ustalenia  zanalizy  konwergencji  spolecznej znajduja  odzwierciedlenie
w sprawozdaniach krajowych istanowia podstawe europejskiego semestru 2025.
Analiza ta zostata uwzgledniona w przegladach wielostronnego nadzoru przeprowadzonych
przez odpowiednie komitety Rady.

Ramka 5: Mieszkalnictwo w Europie — wyzwania w zakresie polityk publicznych

Rozwo0j sytuacji na rynku mieszkaniowym ma istotne skutki gospodarcze i spoleczne.
Mieszkalnictwo wnosi znaczny wktad w gospodarke¢ UE, przy czym w 2024 r. sektor
budowlany stanowit okoto 5 % PKB. Koszty mieszkaniowe pochtaniajg rowniez duzg czes$é
dochoddéw gospodarstw domowych, blisko 20 % w 2024 r., a w przypadku stabszych grup
spotecznych nawet wigcej, nie mowigc juz 0 tym, ze ich poziom ma znaczacy wplyw na
budzety gospodarstw domowych i poziom zycia. Zmiany na rynkach mieszkaniowych
i kredytow hipotecznych majag silny wptyw na cykle gospodarcze i stabilno$¢ finansowa.
Wysokie ceny iczynsze moga negatywnie wplywa¢ na mobilno§¢ pracownikow
I mieszkancow, zarowno W obrebie poszczegdlnych krajow, jak imigdzy nimi, atakze
wplywaé na zdolnos$¢ oséb z niepetnosprawnoséciami do samodzielnego zycia. To z kolei
moze utrudniaé¢ efektywny podziat pracy, przyczynia¢ si¢ do niedoboréw sity roboczej
I ograniczaé ogdlng wydajnosc.

W Europie wystepuje duza rozbiezno$¢ miedzy silnym popytem na mieszkania
a niewystarczajacq podaza, co skutkuje wysokimi cenami. W latach 2019-2024 liczba
pozwolen na budowe nowych budynkéw mieszkalnych spadta 0 14 %. Jednocze$nie ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych wzrosty 027 %. Szacuje si¢, ze ceny nieruchomosci
mieszkalnych sg zawyzone w okoto dwodch trzecich panstw europejskich. Szczegodlnie
napigta sytuacja na rynku mieszkaniowym panuje W Stolicach, o$rodkach wzrostu
gospodarczego i regionach turystycznych. Ponadto zmniejsza si¢ dostepnos¢ mieszkan
socjalnych, a rosnie liczba os6b bezdomnych.

Aby zapewni¢ wigksza dostepnos¢ mieszkan, konieczne s reformy iinwestycje.
Polityka mieszkaniowa pozostaje przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich,
regionow i miast, ale na wszystkich szczeblach potrzebne jest zdecydowane podejscie.
W ramach RRF wspiera si¢ znaczne inwestycje (o warto$ci okoto 20 mld EUR) w tym
obszarze oraz reformy dotyczace przystepnosci cenowej idostepnosci mieszkan.
W srodokresowym przegladzie polityki spojnosci Komisja zaproponowata podwojenie
srodkow przeznaczonych na mieszkalnictwo, tak aby osiaggnely one co najmniej 15 mld
EUR. W ramach niniejszego pakietu wiosennego wydano szczegotowe zalecenia dotyczace
rozwigzania problemu dostgpnosci mieszkan w wielu krajach, w ktorych sytuacja jest
szczegoblnie trudna. Aby zapewnié wystarczajacg i odpowiednig podaz mieszkan, polityka
powinna by¢ ukierunkowana na usuwanie dtugoterminowych barier strukturalnych, takich
jak  niewystarczajagce inwestycje, opodatkowanie, polityka zagospodarowania
przestrzennego i niedobory sity roboczej w budownictwie, atakze na uproszczenie
przepisOw i regulacji. Konieczne jest zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan
I mieszkan socjalnych, aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe stabszych grup spotecznych,
a takze gospodarstw domowych o niskich i érednich dochodach, ktore nie majg dostepu do
mieszkan na warunkach rynkowych. W planowanym na 2026 r. europejskim planie na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan zostang przedstawione zalecenia operacyjne majace na celu
wsparcie inwestycji, reform politycznych i najlepszych praktyk.
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4. WNIOSKI

Aby zapewni¢ dlugotrwaly dobrobyt i odpornosé, UE dostosowuje swoje zarzadzanie
gospodarcze, kladac ponownie nacisk na konkurencyjno$é. W Kompasie konkurencyjnos$ci
dla UE okreslono priorytety Komisji na najblizsze pie¢ lat oraz jasny plan dziatania na rzecz
wzmocnienia odpornosci gospodarczej UE ijej pozycji na arenie
mi¢dzynarodowej. Europejski semestr jest kluczowym mechanizmem stuzacym realizacji tych
priorytetow, wspierajagcym panstwa cztonkowskie w dostosowywaniu krajowych reform
I inwestycji do wspdlnych celow UE oraz zapewniajacym spdjng realizacj¢ na wszystkich
szczeblach zarzadzania.

Komisja wzywa Rade Europejska do zatwierdzenia, a Rade UE do przyjecia zalecen
Komisji dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. Wzywa tez wszystkie
panstwa cztonkowskie do pelnego iterminowego wdrozenia zalecen W $cistym dialogu
z partnerami  spolecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi
zainteresowanymi stronami.
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DODATEK 1 - PRZEGLAD
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW
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DODATEK 2 — POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH
KRAJOW

W europejskim semestrze w 2025 r. podsumowuje si¢ dzialania panstw czlonkowskich
w ramach polityki podjete w celu sprostania wyzwaniom o charakterze strukturalnym
okreslonym w zaleceniach dla poszczegélnych krajow przyjetych od 2019 r. W ocenie
realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2025 r. przeanalizowano dziatania w ramach
polityki podjete dotychczas przez pafistwa cztonkowskie®!, z uwzglednieniem $rodkéw podjetych
w ramach wdrazania RRF, atakze zobowigzan podj¢tych w planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci oraz $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych, w zaleznosci od stopnia
ich realizacji. Ocena odzwierciedla obecny etap realizacji, a nie poziom post¢pu, jaki mozna by
0siggna¢ przy zalozeniu petnego wdrozenia planéw®2. Ocena zalecen dla poszczegolnych krajow
na 2025 r. obejmuje zalecenia dla poszczegolnych krajow na lata 2019-2023 (ocena wieloletnia)
oraz oceng zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. (ocena roczna).

Wykres 1: Obecny poziom wdrozenia Wykres 2: Wdrozenie zalecen dla
zalecen dla poszczegolnych krajow na poszczegolnych krajéow na lata 2019-

lata 2019-2023 2024: roczna ocena w kazdym kolejnym
peina roku w stosunku do obecnego poziomu
realizacja Brakl wdrozenia
7% postepow
Znaczne [ 3%
100% -

postepy

15% Ograniczone

— postepy
25% 60% -

40% -
20% ]
0% - T

| 2019 2020 2022 2023 2024

Pewne mmmmm Ocena roczna (w roku +1)
Ocena wieloletnia (w czerwcu 2025 r.)
postepy Srednia ocen rocznych
50% Srednia ocen wieloletnich

31'W tym dziatania w ramach polityki zgloszone w bazie danych dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych krajow,
w rocznych sprawozdaniach z postepoéw, atakze w sprawozdaniach dotyczacych RRF (sprawozdania potroczne
z postepow W realizacji kamieni milowych i wartosci docelowych oraz wynikajgce z oceny wnioskdw o ptatnosci).
32 W kontekscie RRF pafistwa cztonkowskie zostaly poproszone 0 skuteczne uwzglednienie w swoich planach
odbudowy i zwiekszania odporno$ci wszystkich lub znacznej cze$ci odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych
krajow. Przedstawiona w niniejszym dokumencie ocena zalecen dla poszczegdlnych krajow bierze pod uwage stopien
realizacji dziatan ujetych w RRP oraz dziatan znajdujacych si¢ poza zakresem RRP w czasie dokonywania oceny.
Dzialania przewidziane w zalacznikach do przyjetych decyzji wykonawczych Rady w sprawie zatwierdzenia oceny
RRP, ktorych jeszcze nie przyjeto ani nie wdrozono, lecz ktore uwaza si¢ za zapowiedziane w wiarygodny sposob,
zgodnie z metoda oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow, gwarantuja ,,ograniczony postep”. Po realizacji dziatania
te mogag przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ,,pewnych/znaczacych postepéw” lub ,petnej realizacji”, w zaleznosci od
swojej adekwatnosci, czyli stopnia, W jakim mogg sprosta¢ wyzwaniom lezagcym U podstaw zalecen dla
poszczegodlnych krajow. To samo podejécie ma zastosowanie do reform i inwestycji ujetych w sredniookresowych
planach budzetowo-strukturalnych.
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Uwaga: w ocenie wieloletniej przedstawionej na wykresie 1 uwzglednia si¢ wdrozenie zalecen dla poszczegolnych
krajow na lata 2019-2023 od czasu ich przyjecia do publikacji niniejszego komunikatu. Nalezy zauwazyé, ze
zalecenia dla poszczegdlnych krajéw na 2021 r. odnoszq sig wylqcznie do polityki fiskalnej i nie sq juz brane pod
uwage W ocenie zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. Ocena roczna na wykresie 2 przedstawia postepy
odnotowane w pierwszym roku po przyjeciu zalecen dla poszczegdlnych krajow, natomiast ocena wieloletnia
przedstawia ocene wdrazania poprzednich zalecen dla poszczegolnych krajow do teraz.

Z. perspektywy wieloletniej osiagnieto przynajmniej pewien postep w przypadku 72 %
zalecen dla poszczegoélnych krajow na lata 2019-2023 (zob. wykres 1). W ubiegtorocznej
ocenie stwierdzono, ze W 68 % zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019—-2023 odnotowano
przynajmniej pewne postepy. Postgpy byly szczegélnie wyrazne w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow na lata 2019-2022, gdzie w 75 % przypadkéw odnotowano przynajmniej
pewien postep W poréwnaniu z 70 % w 2024 r. Swiadczy to 0 tym, ze RRF, jako instrument oparty
na wynikach, nadal przyczynia si¢ do wdrazania odpowiednich zalecen dla poszczegdlnych krajow
i pozostanie skuteczny w miare¢ podejmowania dalszych reform i inwestycji w ramach planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Wdrazanie reform przebiega jednak w bardzo zr6znicowany
sposob w poszczegblnych obszarach polityki. W ostatnich latach panstwa cztonkowskie nadal
osiggaly najwigksze postepy W realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych dostepu
do finansowania i ustug finansowych, a w dalszej kolejnosci w zakresie funkcjonowania rynku
pracy, ram budzetowych i zarzadzania budzetem oraz otoczenia dziatalnosci gospodarcze;.
Z drugiej strony szczegdlnie powolne postgpy odnotowano W dziedzinie mieszkalnictwa, polityki
ochrony $rodowiska, administracji publicznej, polityki podatkowej oraz niedyskryminacji
i rownych szans.

Postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow przyjetych w 2024 r. rowniez byly
znaczne. Panstwa czlonkowskie poczynily co najmniej ,,pewien postep” w przypadku 51 %
zalecen skierowanych do nich w pazdzierniku 2024 r. (wykres 2). Stanowi to nieznaczny spadek
W poréwnaniu z rocznymi postepami osiagnigtymi W 2024 r. w odniesieniu do zalecen dla
poszczegolnych krajow przyjetych w lipcu 2023 r. Bioragc pod uwage obszary polityki,
w odniesieniu do ktorych znaczna liczba panstw cztonkowskich otrzymata zalecenia w 2024 .,
ogoblnie najwigksze postepy osiggnigto W zakresie ram budzetowych i zarzadzania budzetem,
aw dalszej kolejnosci w zakresie dostepu do finansowania, funkcjonowania rynku pracy oraz
umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Natomiast mniejsze postepy odnotowano
w zakresie realizacji zalecen dotyczacych administracji publicznej, polityki ochrony srodowiska,
systemOw emerytalnych oraz badan naukowych i innowacji.

Wyniki oceny wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2025 r., wraz z wynikami z lat
ubieglych, zostang udostgpnione na stronie internetowej Komisji.

24



DODATEK 3 — POSTEPY W REALIZACJI CELOW ZROWNOWAZONEGO ROZWOIJU W
CALEJ UE

Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2025

(Data mainly refer to 2018-2023 and 2019-2024)

8 Reduced
Decent work and inequalities
economic growth

4

Industry, ‘
innovation Qua!lty
and equality education
infrastructure
No poverty 1 2
Responsible
@ consumption
and production :
Affordable hunger i
13 and clean @  significant
energy : progress
Climate
action

17

Partnerships
for the goals

16

Peace, justice

and strong Sustainable
institutions cities ?r_ld
communities
6 Good health
and
Clean water 14 well-being
and Life below
sanitation water
movement : moderate
15 away : progress
Life on :

land

Uwaga: na powyzszym wykresie przedstawiono tempo, W jakim UE czynita postgpy W realizacji kazdego z 17 celow w ostatnim
okresie pigciu lat, dla ktorych dostgpne sq dane. Metoda oceny wskaznikéw i ich agregacji na poziomie celéw, jak rowniez
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bardziej szczegotowe analizy sq dostgpne na stronie internetowej Eurostatu: Przeglad — Wskazniki zrownowazonego rozwoju —
Eurostat (europa.eu).

Jakie postepy poczynila UE w realizacji celow zrownowazonego rozwoju?

Znaczny postep osiggnieto W 0Sigganiu celéw iwartosci docelowych zwigzanych ze
zmniejszeniem nierownosci (CZR 10), wzrostem gospodarczym i godng praca (CZR 8) oraz
dobrej jakosci edukacja (CZR 4). UE poczynita rowniez postgpy W realizacji wiekszo$ci
pozostatych celow zrownowazonego rozwoju, ale W wolniejszym tempie. Wsrod celow,
w przypadku ktérych odnotowano umiarkowane postepy, UE osiggneta najlepsze wyniki
w zakresie rownosci plci (CZR 5), odpowiedzialnej konsumpcji iprodukcji (CZR 12),
innowacyjnos$ci, przemystu i infrastruktury (CZR nr9) oraz wyeliminowania glodu (CZR 2).
Z drugiej strony w ocenie nie odnotowano znacznego postepu W zakresie zycia pod woda (CZR
14), co wynika z powolnego rozszerzania chronionych obszarow morskich oraz pogarszajacego
si¢ stanu oceanoéw. Odejscie od celow zrownowazonego rozwoju zaobserwowano W zakresie
czystej wody iwarunkow sanitarnych (CZR 6) oraz zycia na ladzie (CZR 15). Na postepy
W realizacji celu zrGwnowazonego rozwoju nr 6 niekorzystnie wptyneto zjawisko niedoboru wody,
natomiast na realizacj¢ celu zrownowazonego rozwoju nr 15 negatywnie oddziatuje degradacja
gruntéw i utrata roznorodnos$ci biologiczne;j.
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DODATEK 4 — WNIOSKI ZE SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACJI DOTYCZACYCH
ZAKEOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ] Y PANSTWACH
CZE.ONKOWSKICH

W 7 z 10 panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzono szczegélowa ocene
sytuacji, stwierdzono zaklécenia lub nadmierne zaklécenia réwnowagi. W szczegétowej
ocenie sytuacji zbadano, jak powazne sg podatnosci na zagrozenia, jak si¢ zmienialy ibedg
zmienia¢ W przysztosci oraz jakie srodki sg wobec nich wprowadzane w ramach polityki. W tym
roku analize szczegdtowych ocen sytuacji przedstawiono przed wiosennym pakietem
europejskiego semestru, aby umozliwi¢ bardziej doglebne wiclostronne dyskusje z panstwami
cztonkowskimi przed sformulowaniem wnioskéw na temat ustalen dotyczacych zaktocen
réwnowagi i pézniejszym sformutowaniem zalecen dla poszczegdlnych krajow>3.

W ciagu ostatniego roku W wyniku zmian gospodarczych zmniejszyla si¢ skala niektorych
dlugotrwalych podatnosci na zagrozenia lezacych u podstaw zaklocen réwnowagi w Kilku
krajach. W 2024 r. w kilku krajach odnotowano niewielkie ozywienie wzrostu gospodarczego,
cho¢ w niektorych innych gospodarka pozostawata w stagnacji lub nawet weszta w fazg reces;ji.
Zatrudnienie wzrosto, a Sstopa bezrobocia utrzymala si¢ na historycznie niskim poziomie lub
zblizonym do tego poziomu. Inflacja i presja kosztowa zmniejszyty si¢ jeszcze bardziej i — do
niedawna — spadaly szybciej niz przewidywano. W ciggu 2024 r. warunki finansowe ulegly
ztagodzeniu po znacznym zaostrzeniu W poprzednich dwaoch latach. Z prognoz na 2025 r. wynika,
ze stopy wzrostu gospodarczego w UE i w strefie euro jako catosci utrzymaja si¢ na poziomie
zblizonym do odnotowanego W 2024 r., z istotnym ryzykiem pogorszenia sytuacji i potencjalnym
przyspieszeniem w 2026 r.

Niepewno$¢ znacznie wzrosta w zwigzku ze zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczng
i handlowa, co zwieksza ryzyko zaklocen réwnowagi. Gospodarki bardziej uzaleznione od
handlu sa bardziej narazone na ryzyko w przypadku przedhuzajacej si¢ stabosci, a nawet spadku
Swiatowego handlu po kilku latach spowolnienia, zwlaszcza W przetworstwie przemystowym.
W perspektywie Srednioterminowej planowana jest ekspansja fiskalna, gtéwnie w celu wsparcia
wyzszych wydatkow na obronno$¢, chociaz nie we wszystkich przypadkach przedstawiono
szczegdtowe plany. Skutki wszystkich tych zmian sg trudne do przewidzenia, poniewaz sytuacja
jest raczej niestabilna, a wyniki niejasne, ale wymagaja one dalszego Scistego monitorowania
ryzyka, przy uwzglgdnieniu perspektywy na przysztos$é, ktOra jest w tym kontekscie niezwykle
istotna.

3310 szczegbdtowych ocen sytuacji przekazano panstwom cztonkowskim w dwoch partiach, jednej w marcu (oceny
dotyczace Cypru, Niemiec, Grecji i Niderlandéw), a drugiej w kwietniu (oceny dotyczace Estonii, Wegier, Wtoch,
Rumunii, Stowacji i Szwecji); wszystkie zostaty opublikowane w maju: Szczegdtowa ocena sytuacji — Komisja
Europejska (europa.eu).

27


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications_en?f%5B0%5D=oe_publication_publication_date%3Agt%7C2025-05-12T10%3A26%3A44%2B02%3A00&f%5B1%5D=oe_publication_title%3AIn-Depth%20Review%202025&page=0
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications_en?f%5B0%5D=oe_publication_publication_date%3Agt%7C2025-05-12T10%3A26%3A44%2B02%3A00&f%5B1%5D=oe_publication_title%3AIn-Depth%20Review%202025&page=0

W ponizszych akapitach dokonano przegladu najwazniejszych podatno$ci na zagrozenia
i perspektyw w obecnej sytuacji, w szczegolnosci w 10 panstwach cztonkowskich objetych w tym
roku szczegdlowa oceng sytuacji.

Inflacja osiagnela juz punkt szczytowy, ale w niektéorych przypadkach roéznice w jej
poziomie pozostaja znaczne. W 2024 r. i na poczatku 2025r. wcalej UE utrzymato si¢
spowolnienie inflacji, ale w niektorych panstwach cztonkowskich jej poziom pozostawat wyraznie
powyzej Sredniej, zarbwno W strefie euro, jak ipoza nig. W rezultacie poglebity si¢ znaczne
skumulowane dywergencje w inflacji, w tym w niektorych przypadkach, w ktoérych ozywienie
gospodarcze byto ograniczone. W 2024 r. nastgpito spowolnienie wzrostu jednostkowych kosztéw
pracy, ale w Kilku przypadkach wzrost ten pozostat znaczny w kontekscie kurczacych si¢ zasobow
pracy i niskiego wzrostu wydajnosci.

W najblizszym czasie nalezy spodziewac si¢ dalszego oslabienia presji cenowej i kosztowej,
cho¢ prawdopodobnie utrzymajq si¢ roznice miedzy poszczegoélnymi krajami. Znaczny
spadek cen energii i innych surowcow, wraz z umocnieniem euro i wigkszosci innych walut UE,
powinien przyczyni¢ si¢ do obnizenia inflacji. Staby popyt moze dodatkowo ograniczy¢ presje
cenowg W Kilku krajach. Oczekuje si¢, ze wzrost jednostkowych kosztow pracy ulegnie dalszemu
spowolnieniu wraz ze spadkiem tempa wzrostu wynagrodzen, poniewaz straty sity nabywcze;j
spowodowane inflacjag W poprzednich latach zostaly juz odrobione. Do utrzymania wysokiej
inflacji w niektorych przypadkach przyczyniaja si¢ niedawne podwyzki podatkow posrednich.
Skutki te majg jednak charakter tymczasowy inie powinny negatywnie wplyna¢ na
konkurencyjno$¢ eksportowa. Oczekuje sie jednak, ze roznice w poziomie inflacji odnotowane
w niektorych krajach moga si¢ nadal poglebiac. Trwate dywergencje w zmianach kosztow i cen
mogg stanowi¢ zagrozenie dla pozycji zewngtrznej, a niektore kraje, ktore odnotowaly wiekszy
spadek konkurencyjno$ci, maja bardziej niestabilne rachunki zagraniczne. Jednocze$nie
dywergencje w zakresie inflacji moga wptywac na skuteczno$¢ polityki pienieznej, zwlaszcza
w unii walutowej. Dlatego tez nadal wazne jest doprowadzenie popytu krajowego do bardziej
zrownowazonego poziomu oraz usprawnienie funkcjonowania rynku w niektérych krajach.

Utrzymujg si¢ znaczne deficyty i nadwyzki obrotéw biezacych, co odzwierciedla dynamike
popytu krajowego. W 2024 r. stan rachunkoéw biezacych dalej si¢ poprawiat dzigki kolejnym
korzysciom w zakresie handlu, w tym dalszemu spadkowi cen energii. W poszczegolnych krajach
UE zaobserwowano rozne tendencje wynikajace z dynamiki popytu krajowego. W niektérych
krajach odnotowuje si¢ duze deficyty obrotow biezacych, w przypadku ktérych obserwowana jest
jedynie nieznaczna poprawa, ktora czgsto zbiega si¢ z silnym popytem krajowym. W kilku innych
przypadkach zaobserwowano ogdlng poprawe danych w okresie stabego wzrostu PKB, co moze
maskowaé stabsze wyniki rachunkéw zewnetrznych. W niektorych przypadkach deficyty sa
wigksze niz przed pandemig i stabsze, niz sugerowalyby to podstawowe dane tych gospodarek.
W niektorych z tych krajow duze deficyty sektora instytucji rzadowych isamorzadowych sg
przyczyng znacznej czg$ci zapotrzebowania gospodarek na pozyczki i kredyty zagraniczne.
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Jednoczes$nie znaczne nadwyzki obrotow biezacych nie ulegly wigkszym zmianom pomimo
stabego handlu $wiatowego, podczas gdy popyt krajowy w niektérych z tych krajow pozostawat
w stagnacji.

Prognozuje si¢, ze zmiany sald obrotow biezacych bedg ograniczone, ale poziom niepewnosci
jest wysoki. Umocnienie si¢ euro i innych walut UE powinno spowodowac spadek cen przywozu,
a ceny energii i niektorych innych towaréw réwniez powinny spasé, co dodatkowo poprawi saldo
obrotow biezacych. Z drugiej strony oczekuje si¢ dalszego ostabienia §wiatowego handlu i nie
przewiduje si¢ wiekszych zmian wdynamice popytu krajowego w perspektywie
krotkoterminowej, tak wigc wigkszo$¢ duzych deficytow obrotéw biezacych powinna ulec jedynie
nieznacznemu zmniejszeniu, a dtugotrwate nadwyzki obrotéw biezacych powinny zmieni¢ sig
jedynie nieznacznie. W zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja handlowa poziom niepewnosci jest
wyjatkowo wysoki. Panstwa cztonkowskie odnotowujace duze nadwyzki moga by¢ potencjalnie
bardziej narazone na skutki ograniczenia handlu. Jednakze przywodz tych krajow spadnie wraz
Z nizszym wywozem, poniewaz popyt krajowy réwniez moze ulec zmniejszeniu. Kraje silnie
zintegrowane z globalnymi tancuchami wartosci prawdopodobnie odczuja wigksze skutki.
Jednoczesnie duzym dluznikom moze by¢ trudniej wyjs$é z zadtuzenia za pomocg zwigkszonego
wywozu i sfinansowaé znaczne potrzeby W zakresie na pozyczek i kredytdw zagranicznych.

W przypadku bardziej ujemnych miedzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto
odnotowano dalsza poprawe dzi¢ki wzrostowi nominalnego PKB, ale efekty mianownika sa
w fazie stagnacji. Wickszo$¢ bardziej ujemnych pozycji poprawita si¢ w 2024 r. dzigki
znacznemu wzrostowi nominalnego PKB i pomimo znacznych deficytow obrotow biezacych.
Oczekuje si¢ jednak, ze w biezacym i przysztym roku kilka ujemnych migdzynarodowych pozycji
inwestycyjnych netto w stosunku do PKB ulegnie stagnacji lub poprawi si¢ W znacznie mniejszym
stopniu, odzwierciedlajagc nizszy wzrost nominalnego PKB przy utrzymujacym si¢ wysokim
zapotrzebowaniu na pozyczki i kredyty zagraniczne. W niektorych przypadkach umiarkowanie
ujemne mig¢dzynarodowe pozycje inwestycyjne netto moga ulec pogorszeniu, jezeli deficyt
obrotow biezacych jest bardzo wysoki. Znaczne pozycje dodatnie prawdopodobnie beda nadal
rosng¢ wraz z Utrzymywaniem si¢ wysokich nadwyzek na rachunku biezagcym.

W 2024 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych zaczely dynamicznie rosnaé¢ dzieki wzrostowi
dochodow i ztagodzeniu warunkéw finansowania, po dwdéch latach stabego lub ujemnego
wzrostu. W 2024 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych wzrosty niemal wszedzie. Dotyczyto to
rowniez niektorych krajow, w Ktdrych ceny nieruchomos$ci mieszkalnych wydawaty sie¢ od lat
zawyzone, co po korekcie W ostatnich latach ponownie zwigkszylo ryzyko ich przeszacowania.
Popyt na mieszkania byt napedzany przez rosngce dochody gospodarstw domowych, ktore
w niektorych przypadkach wzroslty bardziej niz ceny nieruchomosci mieszkalnych, oraz przez
nizsze stopy procentowe. Jednocze$nie W Kilku Krajach nadal spadata liczba nowych inwestycji
budowlanych, co dodatkowo wzmogto negatywny wptyw na ceny.
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Ceny nieruchomosci mieszkalnych beda prawdopodobnie nadal rosly pod wplywem
dhugotrwalych czynnikéow strukturalnych. Ztagodzenie warunkow finansowych dla
gospodarstw domowych w potaczeniu z dalszym wzrostem ich dochodéw powinno nadal sprzyjaé
zacigganiu kredytow na zakup nieruchomosci i wspiera¢ popyt na mieszkania. Polityka podatkowa
wspierajaca popyt oraz dysfunkcyjne rynki wynajmu nie ulegly wigkszym zmianom i sprzyjaja
finansowaniu nabywania nieruchomosci z kredytdw w roéznych krajach. Jednocze$nie nadal nie
rozwigzano problemow zwigzanych z niedostateczng podazg mieszkan, a staba podaz w ostatnich
latach ispadek liczby pozwolen na budowe wskazujg, ze niedobor mieszkan bedzie sig¢
utrzymywal | wywierat presj¢ na wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych.

Nadal trwa proces zmniejszania zadluzenia przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa
niefinansowe, ale tempo tego procesu uleglo spowolnieniu W zwiazku z ostabieniem efektu
mianownika spowodowanego nizszg inflacjg i nieznacznym wzrostem akcji kredytowej. W
2024 r. w kilku krajach zadtuzenie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw wyrazone udziatem
w PKB osiagneto najnizszy poziom od lat. Spadki relacji dtugu do PKB byly jednak czg¢sto mniej
wyrazne niz W poprzednich latach, poniewaz nizsza inflacja spowodowala ostabienie efektu
mianownika. Ponadto w zwigzku ze stopniowym tagodzeniem warunkow finansowania
I wzrostem dochodow nieco wzrosty przeptywy kredytowe, zwlaszcza w przypadku gospodarstw
domowych.

Wskazniki zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wielu przypadkach
nadal spadaly, ale w niektorych krajach ostatnio ponownie wzrosly. Wysokie wskazniki
zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadly w niektorych krajach,
aw innych nieznacznie wzrosty i przekroczyly poziomy sprzed pandemii. Efekty mianownika
ulegly ostabieniu wraz z mniej korzystnymi réznicami miedzy stopami wzrostu a stopami
procentowymi. W niektorych krajach odnotowano znaczne deficyty, podczas gdy inne wykazaty
zrownowazong sytuacje fiskalng lub nawet nadwyzki. W kilku krajach o niskim lub
umiarkowanym zadtuzeniu obserwuje si¢ wzrost wskaznikow zadtuzenia z powodu wysokich
deficytow. Warunki zaciggania pozyczek przez rzady poprawily si¢ lub pozostaty stabilne,
a wiekszo$¢ spreadow W strefie euro zmniejszylta si¢ w ubiegltym roku, jednak w 2025 r. wzrosty
dhugoterminowe stopy procentowe. W przypadku niektorych panstw cztonkowskich spoza strefy
euro w2024 r. i na poczatku 2025r. wzrosly spready obligacji skarbowych; poniewaz
w niektorych przypadkach zadluzenie w walutach obcych jest znaczne, istnieje ryzyko
wystapienia wahan kurséw walutowych.

Oczekuje sie, ze W przyszlosci tempo zmniejszania zadluzenia zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym ulegnie spowolnieniu lub si¢ odwroci. Przewiduje si¢ takze, ze
przy tagodniejszych warunkach finansowania zadluzenie sektora prywatnego bedzie nadal
nieznacznie rosng¢, co spowolni proces zmniejszania zadluzenia, anawet go zatrzyma.
W przypadku braku skutecznej realizacji dziatan w ramach polityki deficyty budzetowe pozostang
w niektorych przypadkach na wysokim poziomie, co spowoduje wzrost wskaznikow zadtuzenia
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sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Niedawno zapowiedziano pewng ekspansj¢
fiskalng, m.in. w dziedzinie wydatkéw na obrong, ale szczegodly nie zawsze zostaly podane do
wiadomosci publicznej i nie znalazty odzwierciedlenia w prognozach.

Sektor bankowy ulegl dalszemu wzmocnieniu. Banki nadal dobrze radzg sobie w obliczu stabej
koniunktury ostatnich lat. W 2024 r. wskazniki kapitalowe ponownie nieznacznie wzrosty lub
utrzymaly si¢ na wysokim poziomie, a rentownos¢ utrzymata si¢ na wysokim poziomie. Warto$¢
kredytow zagrozonych spadta lub ustabilizowata si¢ w obszarach, na ktorych wczesniej byta
bardziej znaczgca; W krajach, w ktdrych ich poziom jest umiarkowany, ich warto$¢ ustabilizowata
si¢ lub nieznacznie wzrosta. W Kilku krajach poziom kredytow zagrozonych posiadanych przez
podmioty niebedace bankami pozostaje jednak wysoki. Ekspozycja na nieruchomosci komercyjne
nadal budzi obawy w niektérych przypadkach, w ktérych sektor ten ma znaczny udziat
w zadluzeniu przedsi¢biorstw. Znaczne ekspozycje bankéw na dlug panstwowy ich panstw
macierzystych zmniejszyty si¢ w niektorych przypadkach — cho¢ nadal pozostajg na wysokim
poziomie — ale w wigkszosci pozostatych przypadkow zwigkszyly si¢ jeszcze bardzie;j.
W przysztosci niedawne ztagodzenie warunkéw finansowych moze potozy¢ kres wzrostowi marz
odsetkowych. Chociaz moze to ograniczy¢ rentownos¢, wolumen kredytow moze nieco wzrosnagé.
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Tabela 1: KLASYFIKACJA PANSTW CZEONKOWSKICH W RAMACH PdZRM

Wyniki w 2024 r. Wyniki w 2025 r.

Brak zaklocen ES, FR, PT CY. DE, EE
rownowagl
Zaklocenia

: : CY. DE, EL, HU, IT, NL, SE, SK EL. HU, IT, NL, SE, SK
réwnowagi
Nadmierne
zaklocenia RO RO
rownowagi
p.m.: Brak AT, BE, BG, CZ, DK, EE, FI. HR, IE, AT, BE, BG, CZ, DK, ES, FI, FR, HR,
szezegolowej

.. LT, LU, LV, MT, PL, SI IE, LT, LU, LV, MT, PL, PT, SI
oceny sytuacji

Uwaga: panstwa cztonkowskie, ktorych klasyfikacja zmienita si¢ migdzy 2024 r. a 2025 r., zaznaczono pogrubiong
czcionkg w obu kolumnach.

Panstwa czlonkowskie niedoswiadczajace zakldcen rownowagi

W Estonii nie stwierdzono zaktécen rownowagi. W ostatnich latach, w okresie przedtuzajgcej sie
recesji, pojawily si¢ podatnosci na zagrozenia W ZWigzku z pogarszajgcq si¢ konkurencyjnosciq
cenowq | Kosztowgq, a ceny nieruchomosci mieszkalnych znacznie wzrosty, jednak obecnie wydaje
sig, ze ogdlna podatnosé na zagrozenia jest ograniczona. Od kilku lat ptace i ceny silnie rosna,
a inflacja bazowa na poczatku 2025 r. utrzymywata si¢ znacznie powyzej $redniej dla strefy euro,
nap¢dzana wzrostem plac, zwlaszcza w sektorze publicznym. Negatywny wplyw tych czynnikow
na ceny i koszty ostabia konkurencyjnos¢ gospodarki. Chociaz utrata dost¢pu do taniej energii
i innych czynnikow produkcji w wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie byta
przyczyna utrzymujacego si¢ wzrostu cen W 2022 r., obecnie presja inflacyjna ma gtéwnie
charakter wewnetrzny. Silny popyt krajowy i Kurczace si¢ zasoby pracy umozliwity szybki wzrost
plac w okresie niskiej wydajnosci. W ostatnich latach wzrosty wynagrodzenia w sektorze
publicznym, zwlaszcza nauczycieli ipracownikow stuzby zdrowia, ktore w przesztosci byly
stosunkowo niskie. Wysoka skale inflacji mozna cze$ciowo przypisa¢ podwyzkom podatkow
posrednich. W ostatnich dwoch latach estonski wywoz stracit cze$¢ udziatu w rynku. Deficyt
obrotow biezacych zmniejszyt si¢ ostatnio z powodu recesji w kraju; migdzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto jest jedynie umiarkowanie ujemna, a zagrozenia dla stabilno$ci zewngtrznej
wydaja si¢ ograniczone. Ceny nieruchomosci mieszkalnych znacznie wzrosty w ostatnich latach
I Szacuje sie, ze sa zawyzone, ale ryzyko dla stabilnosci finansowej zwigzane z kredytami
hipotecznymi pozostaje niskie. Do tej sytuacji przyczynity si¢ niektore dziatania w ramach polityKki
podjete W przesztosci, W szczegdlnosci poprzez pobudzenie popytu krajowego po najgorszym
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okresie kryzysu pandemii. Obejmowaly one uwolnienie $rodkéw z drugiego filaru funduszu
emerytalnego, co spowodowato wzrost cen, W tym cen nieruchomosci mieszkalnych. W ostatnich
latach wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym i ptacy minimalnej zbiegt si¢ w czasie
z recesja i doprowadzit do ogdlnego silniejszego wzrostu wynagrodzen W catej gospodarce.
Dziatania ukierunkowane na poprawe¢ wydajno$ci pracy I 0toczenia dzialalno$ci gospodarczej
pozostajg ograniczone. Rzad oglosit niedawno szereg dziatan w ramach polityki na rok 2026
majacych na celu obnizenie podatkow iwydatkdw, a co za tym idzie zmniejszenie presji
inflacyjnej i ztagodzenie niektorych negatywnych wptywow kosztow pracy.

W Niemczech zakiocenia rownowagi juz nie wystepujq. Podatnosé na zagrozenia zwigzana 7 duzg
nadwyzkg obrotow biezgcych, ktora miata znaczenie transgraniczne, zmniejszyta sie na przestrzeni
lat, a ostatnio ogtoszono znaczne postepy W zakresie prowadzonej polityki. Nadwyzka obrotow
biezacych spadla w ostatnich latach ponizej 6 % PKB, po osiggnigciu najnizszego poziomu
w 2022 r. z powodu wyjatkowo wysokich cen energii. Zmniejszenie salda obrotow biezacych
odzwierciedla w duzej mierze nickorzystng sytuacje zewngtrzng, podczas gdy w przypadku
ogoblnej podatnosci na zagrozenia wynikajacej ze znacznej luki oszczgdnoSciowo-inwestycyjnej
nie odnotowano zasadniczej zmiany. Zapotrzebowanie na inwestycje wzrasta od lat, gtownie
w zwiazku z inwestycjami publicznymi na szczeblu regionalnym oraz inwestycjami
przedsiebiorstw, podczas gdy rzeczywiste inwestycje W ostatnich latach ulegly zmniejszeniu
w ujeciu  realnym. W polaczeniu z innymi wyzwaniami strukturalnymi niskie inwestycje
publiczne i prywatne miaty jeden z najnizszych udziatdéw we wzroscie potencjalnego PKB w UE.
W 2024 r. realne wynagrodzenia osiaggnely poziom sprzed pandemii po umiarkowanym wzro$cie
wynagrodzen nominalnych. Na poczatku marca 2025 r., po wyborach parlamentarnych, ogtoszono
jednak znaczgce zmiany w polityce, w tym zmiang konstytucyjnych ram budzetowych. Ten pakiet
strategiczny stanowi wazny krok i0znacza wyrazne przyspieszenie W stosunku do
dotychczasowych tendencji, a jego wdrozenie doprowadzi do znacznego wzrostu wydatkow na
obrong i inwestycji infrastrukturalnych.

Na Cyprze zakiocenia rownowagi juz nie wystepujq. Podatnos¢ na zagrozenia zwigzana
Z zadtuzeniem zewnetrznym | zadtuzeniem sektora prywatnego maleje, czesciowo dzigki silnemu
wzrostowi gospodarczemu, adalszej redukcji diugu publicznego sprzyjajg utrzymujgce sie
nadwyzki budzetowe; deficyt obrotow biezqcych pozostaje znaczny. Cypr poczynil znaczne postepy
W realizacji dziatan majgcych zaradzi¢ jego podatnosci na zagrozenmia. Udzial zadluzenia
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw niefinansowych w PKB spada, gtéwnie dzieki silnemu
efektowi mianownika wynikajacemu z wysokiego wzrostu nominalnego PKB. Duza czeg$¢
zadtuzenia przedsigbiorstw przypada na spotki celowe, ktorych kredytodawcy maja siedzibe poza
Cyprem i ktore stanowig ograniczone ryzyko dla gospodarki. Ponadto znacznie zmniejszyta sie
warto$¢ kredytow zagrozonych posiadanych przez banki w wyniku ich sprzedazy, odpiséw i spiat.
Zmniejsza si¢ rowniez warto$¢ kredytow zagrozonych posiadanych przez przedsigbiorstwa
nabywajace kredyty, co prowadzi do dalszego zmniejszenia zadluzenia. Dlug publiczny szybko
maleje, a prognozy wskazuja, ze Cypr utrzyma nadwyzki budzetowe. Pomimo spadku w 2024 r.
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deficyt obrotow biezacych pozostaje wysoki i oczekuje si¢, ze poprawi si¢ jedynie nieznacznie;
ujemna mi¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna netto pozostaje znaczaca, ale jest znacznie
zawyzona ze wzgledu na obecnos$¢ spotek celowych, ktore nie majg istotnych bezposrednich
powiazan z gospodarka krajowa. Cypr odnotowuje postepy W realizacji polityki majacej na celu
wyeliminowanie podatno$ci. W szczegdlnosci w 2024 r. w petni zaczgly funkcjonowaé ramy
dotyczace wykluczenia z rynku, a przepisy majgce na celu utatwienie restrukturyzacji kredytow
zagrozonych powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zadluzenia gospodarstw domowych
I zZwigkszenia ich oszczednosci.
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Panstwa czlonkowskie doswiadczajace zaklécen rownowagi

Grecja nadal odnotowuje zaktécenia rownowagi. Podatnosci na zagrozenia zwigzane Z Wysokim
zadtuzeniem publicznym | zeWnetrznym, kredytami zagrozonymi oraz bezrobociem nadal stabng,
natomiast deficyt obrotow biezgcych pozostaje wysoki. W 2024 r. relacja dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB ponownie znacznie spadta, ale pomimo utrzymujacej si¢
tendencji spadkowej pozostaje najwyzsza w UE. Nadwyzki budzetowe W potaczeniu ze wzrostem
PKB powinny zapewni¢ dalszg redukcje zadtuzenia. Deficyt obrotow biezgcych nieznacznie
wzrost w 2024 r., znacznie przekraczajac poziom sprzed pandemii, i oczekuje sie, ze W biezagcym
I przysztym roku utrzyma si¢ na wysokim poziomie. W 2024 r. widoczna byta dalsza poprawa
mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto, cho¢ pozostaje ona najbardziej ujemna w UE i nie
oczekuje sie jej dalszej istotnej poprawy ze wzgledu na duze deficyty obrotow biezacych
i stabngce efekty mianownika. Sytuacja na rynku pracy nadal si¢ poprawia — bezrobocie spada, ale
nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2024 r. warto$¢ kredytow zagrozonych w bilansach
bankow ulegta dalszemu zmniejszeniu, ale proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
kredytow zagrozonych przez podmioty obstugujace kredyty byt nadal powolny, co nadal stanowito
obcigzenie dla bilansow przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Grecja poczynita znaczne
postepy W zakresie polityki dotyczacej eliminowania podatnosci na zagrozenia. W 2024 r. podjeto
dziatania wcelu poprawy poboru podatkéw idalszego wspierania egzekwowania
dotychczasowych kredytow zagrozonych. Poczyniono réwniez postepy W dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Utrzymanie tempa reform w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz po jego zakonczeniu ma kluczowe znaczenie dla wyeliminowania strukturalnych stabosci
gospodarki, a zwigkszenie wydajnosci jest kluczowe dla poprawy dlugoterminowych perspektyw
wzrostu, co utatwitoby wyeliminowanie zaklécen rownowagi.

Witochy nadal odnotowujg zaktocenia rownowagi. Utrzymujg si¢ podatnosci na zagrozenia
zwigzane Z WySokim diugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci, ktore majq znaczenie
transgraniczne. W 2024 r. wskaznik zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
utrzymal si¢ powyzej poziomu sprzed pandemii iwzrdost, odwracajac tendencje spadkowsg
obserwowang W okresie po 2020 r., mimo ze deficyt ulegl zmniejszeniu, poniewaz nominalny
PKB znacznie spowolnil, a wartosci rezydualne zmiany dlugu zwiekszajace zadtuzenie staly si¢
znaczne ze wzgledu na opdzniony wptyw ulg podatkowych na remonty mieszkan z poprzednich
lat na zacigganie kredytéw gotowkowych. Wskazniki rynku pracy nadal si¢ poprawiaja. Wtoskie
banki znacznie poprawily jakos$¢ aktywow irentownos¢; ich ekspozycja na ryzyko zwigzana
Z niewyptacalnoscig panstwa oraz stan kredytow gwarantowanych przez panstwo nieco si¢
zmniejszyly, ale nadal pozostajg znaczne. W niektorych obszarach polityki podjeto juz dziatania
majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych podatnos$ci na zagrozenia, jednak nadal kluczowe
znaczenie ma dalsza skuteczna realizacja reform i inwestycji, zwlaszcza tych przewidzianych
w planie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz S$redniookresowym planie budzetowo-
strukturalnym, a takze zachowanie ostroznego kursu polityki fiskalnej. Peilna realizacja dzialan
przewidzianych we wtoskim $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym ma kluczowe

35



znaczenie dla zapewnienia, aby wysoki wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych nie wzrést jeszcze bardziej w perspektywie $rednioterminowej. W celu wsparcia
stabilno$ci finansow publicznych wdrozono szereg polityk, takich jak usprawnienie corocznego
przegladu wydatkow, trwale zmniejszenie klinu podatkowego oraz przeglad wydatkow
podatkowych. Reformy przyczynity si¢ rowniez do znacznego postepu W zakresie ram
upadtosciowych irynku kredytoéw zagrozonych. Dziatania przewidziane w planie odbudowy
i zZwigkszania odpornosci sprzyjaja wzrostowi wydajnosci i dalszemu wykorzystaniu potencjatu
sity roboczej Wtoch, co utatwi zmniejszenie dtugu publicznego. Kluczowe znaczenie ma
skuteczna realizacja tych dziatan.

Wegry nadal odnotowujq zakiocenia rownowagi. Utrzymujg si¢ podatnosci na zagrozenia
zwiqzane przede wszystkim z KOnkurencyjnoscig 1| potrzebami finansowymi rzgdu. Szybki wzrost
ptac w ostatnich latach ostabil konkurencyjno$¢ kosztowa, utrzymuje si¢ silniejsza presja
inflacyjna niz w pozostatych krajach UE, a ozywienie gospodarcze jest powolne i narazone na
ryzyko pogorszenia. W 2024 r. na bilansie platniczym odnotowano nadwyzke, ale polityka
stymulujagca popyt krajowy stanowi zagrozenie dla stabilno$ci zewngtrznej. Deficyt sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych zmniejszyt si¢ w2024 r. wwyniku zmniejszenia
inwestycji i spadku wydatkdéw na dotacje energetyczne, ale pozostaje wysoki i nie przewiduje si¢
jego znacznej poprawy w biezacym ani przysztym roku. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych nie spada, a koszty obstugi zadtuzenia i potrzeby finansowania
brutto pozostaja wysokie. Wiez bank—panstwo pogiebita si¢ w wyniku wprowadzenia zachet
podatkowych dla bankéw krajowych do nabywania dlugu publicznego. W 2024 r. nastapit
wyrazny wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych, napedzany silnym popytem, ktéremu sprzyjaty
rzagdowe dziatania wspierajace popyt. Postepy W realizacji polityki sg ograniczone. Wegry beda
musiaty wprowadzi¢ trwate §rodki fiskalne i w mniejszym stopniu polega¢ na tymczasowych
podatkach dochodowych od nieoczekiwanego zysku lub cigciach inwestycji. Polityka pieni¢zna
jest restrykcyjna, ale jej skuteczno$¢ ostabiajg interwencje rzadowe: nadal udzielane sa Zle
ukierunkowane dotacje i pozyczki dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a kontrola stop
procentowych kredytéw ogranicza skuteczno$¢ polityki pieni¢znej. Jednoczesnie dotacje na cele
mieszkaniowe i preferencyjne programy kredytowe nadal zaklocaja rynek nieruchomosci
| zaostrzaja negatywny wplyw na ceny nieruchomosci.

Niderlandy rnadal odnotowujq zaktocenia rownowagi. Istotne znaczenie majg nadal podatnosci na
zagrozenia zwigzane 7 WYySokim zadtuzeniem sektora prywatnego W Kontekscie przeszacowanego
rynku nieruchomosci oraz z duzq nadwyzkq obrotow biezgcych pomimo pewnej poprawy, W tym
wigkszej dynamiki popytu krajowego, podatnosci te majg znaczenie transgraniczne. Nadwyzka
obrotéw biezacych nalezy do najwiekszych w strefie euro i zgodnie z prognozami utrzyma si¢ na
wysokim poziomie. Z punktu widzenia oszczgdnosci i inwestycji wszystkie sektory gospodarki
przyczyniaja si¢ do powstania nadwyzki. Nadwyzka sektora przedsigbiorstw wynika W znacznym
stopniu z dziatalno$ci przedsigbiorstw niefinansowych za granica oraz z udzialu zyskow
zatrzymanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe. Mimo ze wzrost konsumpcji I inwestycji
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byt gldéwnym motorem ozywienia gospodarczego po pandemii, Niderlandy pozostajg w tyle za
strefg euro pod wzglegdem poziomu inwestycji przedsiebiorstw i inwestycji publicznych.
Zadhuzenie gospodarstw domowych pozostaje jednym z najwyzszych w UE, ale znacznie spadto
dzigki efektom mianownika, a zacigganie kredytow przez gospodarstwa domowe znacznie
wzrosto W 2024 r. Ceny nieruchomosci mieszkalnych rosty w ubieglym roku w coraz szybszym
tempie, a w 2025 r. spodziewany jest ich dalszy silny wzrost, poniewaz nadal nie rozwigzano
istotnych problemoéw strukturalnych. Postgpy W realizacji polityki sg ograniczone. Podjeto pewne
dziatania, ktore moga zmniejszy¢ nadwyzke obrotéw biezacych, ale ich ogdlny wptyw nie
powinien by¢ znaczacy. Podjeto rowniez pewne dziatania majace na celu zwigkszenie podazy
mieszkan, ale dziatania majace na celu zmniejszenie zachet do zaciaggania pozyczek i kredytow
przez gospodarstwa domowe byty ograniczone. Niedawne wprowadzenie ograniczen dotyczacych
czynszOow stanowi zagrozenie dla rozwoju prywatnego i Spotecznego rynku najmu.

Stowacja nadal odnotowuje zaklocenia rownowagi. Pomimo pewnej poprawy nadal utrzymujq si¢
podatnosci na zagrozenia zwiqzane Z KOnkurencyjnosciq kosztowq, réownowagq zewnetrzng
i rynkiem mieszkaniowym, podczas gdy poprawa sytuacji W zakresie zadtuzenia gospodarstw
domowych wydaje sie silniejsza, a dziatania W ramach polityki sq ograniczone. Inflacja i wzrost
jednostkowych kosztéw pracy znacznie spadly, ale utrzymujg si¢ roéznice, W tym w zakresie
inflacji bazowej, w stosunku do pozostatych panstw strefy euro i UE. Po znacznej poprawie
w 2023 r. spowodowanej nizszymi cenami energii deficyt obrotow biezacych nieco si¢ poglebit
w 2024 r. z powodu stabego eksportu i rosngcego przywozu W kontekscie ponownego ozywienia
popytu krajowego. Oczekuje sie, ze W biezacym roku deficyt obrotow biezacych jeszcze wzro$nie.
Rownolegle nie maleje wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Ponadto
w 2024 r. ponownie wzrosty ceny nieruchomosci mieszkalnych, aspadek liczby nowych
inwestycji w budownictwie mieszkaniowym poglebia i tak juz ograniczong podaz mieszkan. Po
kilku latach silnego wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych wyzsze stopy procentowe
spowodowaty w ostatnich dwoch latach spowolnienie popytu na kredyty hipoteczne, a wskazniki
zadtuzenia gospodarstw domowych spadly w ostatnich latach. Wraz z poprawa warunkow
finansowych w 2024 r. i na poczatku 2025 r. zadluzenie gospodarstw domowych zaczgto jednak
ostatnio ponownie rosng¢, czemu sprzyja wzrost realnych dochodoéw do dyspozycji w kontekscie
kurczacych si¢ zasobow pracy. Efekty mianownika stajg si¢ mniej znaczace, przez co wskazniki
zadtuzenia gospodarstw domowych moga w najblizszym czasie ustabilizowa¢ si¢ lub spasc¢
W mniejszym stopniu niz wczesniej, pozostajac nadal ponizej sredniej unijnej W kontekscie dobrej
kondycji sektora bankowego. Postgpy W realizacji polityki sa ograniczone. Aby ograniczy¢
inflacje, przedtuzono srodki wsparcia energetycznego dla gospodarstw domowych. Jednak ten
nieukierunkowany S$rodek stal si¢ jedng z przyczyn znacznego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych i deficytu obrotow biezacych. Poziom przyjmowanych $rodkoéw
majacych na celu poprawg wydajnosci pracy i otoczenia dziatalnosci gospodarczej pozostaje
ograniczony. W kwietniu br. weszta w zycie nowelizacja ustawy o budownictwie, majaca na celu
usprawnienie procedur budowlanych.
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Szwecja nadal odnotowuje zaklocenia rownowagi. Pomimo pewnego zilagodzenia sytuacji
W OStatnim czasie nadal wystepujq istotne podatnosci na zagrozenia zwigzane Z rynkiem
nieruchomosci 1WySokim zadluzeniem sektora prywatnego, ktore to podatnosci bedg sie
utrzymywacd, jezeli nie zostang podjete zdecydowane dziatania. Pomimo niewielkiej poprawy
sytuacji zadtuzenie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w stosunku do PKB pozostaje
jednym z najwyzszych w UE, aceny nieruchomo$ci mieszkalnych utrzymuja si¢ na staltym
poziomie nominalnym, ale nadal sg zawyzone. Zaostrzenie warunkow finansowych spowodowato
réwniez zatamanie si¢ budownictwa mieszkaniowego i wywarlo dodatkowg presj¢ na wydatki
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a sektor finansowy pozostaje w duzym stopniu
narazony na ryzyko zwigzane z sektorem nieruchomosci, w tym nieruchomos$ciami komercyjnymi.
Postgpy W realizacji polityki sa ograniczone. Polityka nadal sprzyja nabywaniu nieruchomosci
finansowanych z kredytow, podczas gdy nadal odczuwalna jest niedostateczna podaz mieszkan.
System podatkowy nadal zacheca do nabywania nieruchomosci finansowanych z kredytow
poprzez znaczne odliczenia od podatku odsetek od kredytow hipotecznych. Dziatania na rzecz
zwigkszenia podazy mieszkan W przysztosci pomogtyby ztagodzi¢ wzrost cen nieruchomosci, ale
nie zastgpig reform ukierunkowanych na gtowne przyczyny zadhuzenia gospodarstw domowych.
Nie przeprowadzono jeszcze reform w odniesieniu do rynku wynajmu. Powyzsze podatnosci na
zagrozenia moga si¢ poglebi¢, jesli dojdzie do ponownego wzrostu finansowania zakupu
nieruchomosci z kredytu oraz zawyzania cen nieruchomosci W wyniku zlagodzenia dziatan
makroostroznosciowych, ktore wydaja si¢ rozwazane, przy dodatkowo sprzyjajacych warunkach
finansowania.
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Panstwa czlonkowskie doswiadczajace nadmiernych zaklocen rownowagi

Rumunia nadal doswiadcza nadmiernych zaktocen rownowagi. Podatnosé na zagrozenia W tym
kraju wzrosta W ZWigzku z pogfebieniem si¢ W tym panstwie jednoczesnego deficytu budzetowego
i deficytu obrotdw biezgcych oraz W zZwigzku z pogorszeniem si¢ konkurencyjnosci kosztowej
w 2024 r. Wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrost w 2024 r.
Postepujacy wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w szczego6lnosci
wzrost wynagrodzen i emerytur w sektorze publicznym, spowodowatl wzrost spozycia prywatnego
i pogtebit itak juz wysoki deficyt obrotow biezacych. W 2024 r. nastgpil dalszy wzrost
jednostkowych kosztow pracy, po tym jak w poprzednich latach odnotowano juz bardzo wysoka
stope wzrostu, co ostabilo konkurencyjno$¢ kosztowa. W 2024 r. ostabta stabilno$¢ struktury
finansowania zewngtrznego opartej na znacznych bezposrednich inwestycjach zagranicznych
netto i funduszach UE, ktore powstrzymaly wzrost zadluzenia zewng¢trznego. W latach 2025
1 2026 oczekuje si¢ jedynie nieznacznej redukcji deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych i deficytu obrotow biezacych. Wzrost jednostkowych kosztow pracy i inflacja
powinny ulec spowolnieniu, ale pozostang na wysokim poziomie. W 2024 r. postepy W realizacji
polityki byly minimalne, a zagrozenia dla stabilno$ci makroekonomicznej zwigkszyty si¢. Pod
koniec ubieglego roku wzrosta niepewno$¢ polityczna, co sprawilo, ze kraj stat si¢ podatny na
Zmiany nastrojow inwestorow i wyzsze koszty finansowania zewnetrznego. Wigz bank—panstwo
jest najsilniejsza w UE i w 2024 r. zaobserwowano jej dalsze wzmocnienie. Znaczacy pakiet
konsolidacji budzetowej przyjety pod koniec 2024 r., obejmujacy zamrozenie emerytur
i wynagrodzen w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, wymaga jeszcze uzupetnienia
0 dalsze dziatania na rzecz zapewnienia pelnej zgodno$ci z warto$ciami docelowymi okre§lonymi
w §redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym. Na poczatku 2025 r. przyjeto reforme
systemu ustalania ptacy minimalnej. Wdrozenie $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego oraz reforma podatkowa w 2025 r. mogtyby znacznie zmniejszy¢ podatnosc
budzetu na zagrozenia. Ponadto konieczne s3 reformy strukturalne, w Szczegdlnosci te
przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby wzmocni¢ konkurencyjnosc,
wyniki wywozu i przyciagna¢ dalsze finansowanie unijne. Prawdopodobnie potrzebne beda
jednak dodatkowe dziatania. Ogolnie rzecz biorac, bez zdecydowanych dziatan w zakresie reform
fiskalnych i strukturalnych deficyt budzetowy i deficyt bilansu platniczego prawdopodobnie
pozostang na zbyt wysokim poziomie, co spowoduje, ze Rumunia bedzie narazona na zmiany
nastrojow inwestorow i wstrzasy zewnetrzne.
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DODATEK 5 — NADZOR FISKALNY W RAMACH ZREFORMOWANEGO PAKTU
STABILNOSCI I WZROSTU

Wiosenny pakiet europejskiego semestru w 2025 r. stanowi zakonczenie pierwszego pelnego
rocznego cyklu nadzoru makroekonomicznego w ramach zreformowanych ram zarzgdzania
gospodarczego. Po wejsciu w zycie w kwietniu 2024 r. nowe ramy osiagnety wazny kamien
milowy jesienig 2024 r., kiedy to wigekszos¢ panstw cztonkowskich przedtozyta swoje pierwsze
plany $redniookresowe, po czym Komisja dokonata ich oceny w listopadzie i grudniu, a Rada
zatwierdzita je w styczniu. W rocznych sprawozdaniach z postepow przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie pod koniec kwietnia podsumowano postgpy W realizacji tych planow
$redniookresowych®. Wraz z prognoza Komisji z wiosny 2025 r. i danymi dotyczacymi wyniku
za 2024 r. stanowig one zrodto kluczowych danych do oceny przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie maksymalnego poziomu wzrostu wydatkdw netto zalecanego przez Rade.
W przypadku panstw cztonkowskich objetych procedurg nadmiernego deficytu w niniejszej ramce
I W zalgczniku 1 do sprawozdania krajowego zawarto ocen¢ skuteczno$ci dziatan podejmowanych
w celu korekty ich nadmiernego deficytu.

W przypadku 22 panstw cztonkowskich Komisja ocenita zgodno§¢ wzrostu wydatkéw netto
w 2025 r. (oraz tacznie w latach 2024 i 2025) z maksymalnym poziomem wzrostu wydatkow netto
zalecanym przez Radg¢. W przypadku Belgii, Bulgarii i Litwy ocena zgodnosci opiera si¢ na
$ciezce wydatkow netto przedstawionej W ich planach sredniookresowych i pozytywnie ocenionej
przez Komisje jako zgodna z wymogami rozporzadzenia (UE) 2024/1263, przy zalozeniu ich
terminowego zatwierdzenia przez Rade. W przypadku Austrii ocena zostala przeprowadzona na
podstawie $ciezki wydatkow netto przedstawionej W jej planie Sredniookresowym, w oczekiwaniu
na ocen¢ Komisji izatwierdzenie przez Rade. W przypadku Niemiec nie mozna na razie
przeprowadzi¢ petnej oceny zgodnosci ze wzgledu na brak planu sredniookresowego. Komisja
oczekuje, ze Niemcy przedstawig swdj plan do konca lipca 2025 r.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej w sprawie obronnosci europejskiej z dnia 6 marca
2025 r.% Komisja wezwata wszystkie panstwa cztonkowskie®*® do skorzystania z elastycznosci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia zawartej w pakcie stabilnosci | wzrostu, aby ulatwic
zwigkszenie wydatkow na obrong. W odpowiedzi na wnioski 16 panstw cztonkowskich (Belgii,
Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Grecji, Chorwacji, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski,
Portugalii, Stowenii, Stowacji i Finlandii) Komisja przyjeta dzisiaj zalecenia dla Rady w sprawie
uruchomienia krajowej klauzuli wyjscia®’. Elastyczno$¢ wynikajaca z krajowej klauzuli wyjscia
dopuszcza odchylenie od zalecanego maksymalnego wzrostu wydatkéw netto do 1,5 % PKB
w latach 2025-2028%; w oczekiwaniu na jej uruchomienie przez Rade elastycznoéé przewidziana

34 Dotychczas rocznego sprawozdania z postepéw nie przedtozyta Rumunia.

% Konkluzje Rady Europejskiej w sprawie obronnosci europejskiej z 6 marca 2025 r.,
https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-council-conclusions-en.pdf.

3 Komunikat Komisji w sprawie uwzglednienia wyzszych wydatkéw na obrone zgodnie z paktem stabilno$ci

i wzrostu, C(2025) 2000 final.

37 Rada i Komisja otrzymaly rowniez wniosek od Niemiec 0 uruchomienie krajowej klauzuli wyjécia. Poniewaz
Niemcy nie przedtozyly jeszcze planu sredniookresowego, Komisja oceni wniosek wraz z ocena planu
sredniookresowego po jego otrzymaniu.

38 Ponadto przy ustalaniu elastycznosci, jaka mozna zapewni¢ W ramach aktywacji krajowej klauzuli wyjscia,
mechanizm zapewnienia stabilno$ci dtugu ani mechanizm zapewnienia odpornos$ci deficytu nie bedg brane pod
uwage. Gwarantuje to, ze warunek dotyczacy trwatosci krajowej klauzuli wyj$cia ma zastosowanie W rownym
stopniu do wszystkich panstw cztonkowskich.
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w krajowej klauzuli wyj$cia zostata juz nalezycie uwzgledniona W ponizszej ocenie®®. Odchylenia
przekraczajace t¢ kwotg bierze si¢ pod uwagg przy ocenie zgodnos$ci Z zasadami paktu stabilnosci
I wzrostu, poniewaz zalecenia dotyczace uruchomienia krajowej klauzuli wyj$cia nie zmieniajg
definicji deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, dtugu ani wydatkow netto, ktore
to dane muszg by¢ zestawiane i zglaszane.

OCENA SKUTECZNOSCI DZIALAN PANSTW CZEONKOWSKICH OBJETYCH PROCEDURA
NADMIERNEGO DEFICYTU

Procedura nadmiernego deficytu objetych jest osiem panstw czlonkowskich: Belgia, Francja,
Wiochy, Wegry, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja. W ocenie skuteczno$ci dziatan analizuje sig,
czy wzrost wydatkow netto w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. jest
zgodny z putapami zalecanymi przez Rade®®. Odchylenia od tych putapéw podaje si¢ W ujeciu
rocznym (tj. dla2025r.) oraz skumulowanym (tj. tacznie dla 2024 i2025r.)% . W ocenie
uwzgledniono juz elastyczno$¢ przewidziang W krajowej klauzuli wyjscia dla tych panstw
cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych Komisja zaleca dzi$ Radzie jej uruchomienie, zaktadajac
jej terminowe zatwierdzenie przez Rade.

Na podstawie tej oceny w odniesieniu do szeSciu panstw cztonkowskich (Wloch, Slowacji,
Wegier, Polski, Francji i Malty) procedura nadmiernego deficytu (PND) zostaje zawieszona,
Z zastrzezeniem uruchomienia przez Rade krajowej klauzuli wyjscia. Ocena przedstawia si¢
nastepujaco:

e W przypadku Wiloch i Stewacji przewiduje si¢, ze w 2025r. wydatki netto wzrosng
w granicach putapu ustalonego W $ciezce korygujace;j.

e Prognozuje si¢, ze W przypadku Wegier i Polski wzrost wydatkow netto w 2025 r. przekroczy
putap okreslony w ramach sciezki korygujacej. Odchylenia prognozowane przez Komisje
w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich mieszczg si¢ jednak w zakresie elastycznosci
przewidzianej w krajowej klauzuli wyjScia opartej na aktualnych prognozach dotyczacych
wydatké6w na obrong.

e W przypadku Francji i Malty prognozowany wzrost wydatkéw netto ma przekroczy¢ putap
ustalony w éciezce korygujacej na 2025r. dla Francji i na lata 2024-2025 dla Malty.
Odchylenia te nie przekraczaja odpowiednio 0,3 % (w ujeciu rocznym) i 0,6 % (w ujeciu
skumulowanym) PKB, powyzej ktorych istniatoby silne domniemanie braku skutecznych
dzialan. Wzywa si¢ te panstwa cztonkowskie do zachowania gotowosci do wprowadzenia
dalszych dziatan w celu dostosowania si¢ do $ciezki korygujace;.

39 W praktyce odchylenie w zakresie wyzszych wydatkow na obrone, ktore byloby dopuszczalne w przypadku
uruchomienia przez Rade krajowej klauzuli wyjscia, zgodnie z zaleceniami Komisji, zostalo uwzglednione przez
Komisj¢ przy ocenie zgodnosci ze Sciezka wydatkdw netto ustalong w ramach czesci zapobiegawczej (rozporzadzenie
(UE) 2024/1263) oraz przy ocenie skutecznosci dziatan dotyczacych zgodnos$ci ze $ciezka korygujaca ustalona
W ramach czgéci naprawczej (rozporzadzenie (WE) nr 1467/97).

OW przypadku Belgii ocena zgodno$ci opiera si¢ na $ciezce wydatkow netto przedstawionej wich planach
$redniookresowych i pozytywnie ocenionej przez Komisj¢ jako zgodna z wymogami rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
przy zatozeniu ich terminowego zatwierdzenia przez Rade.

41'W przypadku panstw cztonkowskich, ktore przedtozyly swoje plany $redniookresowe w tym roku (Bulgaria, Belgia,
Litwa i Austria), rokiem bazowym dla planu lub dla odpowiedniego zalecenia jest rok 2024 (poniewaz dane dotyczgce
wyniku sa juz dostepne), aokres dostosowania fiskalnego rozpoczyna si¢ w 2025r. W rezultacie roczne
i skumulowane odchylenie daja taki sam wynik.
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W przypadku Belgii prognozuje sig, ze wzrost wydatkow netto w 2025 r. bedzie wyzszy od putapu,
ktory zostanie ustalony w ramach $ciezki korygujacej zalecanej przez Komisje*2. Prognozowane
odchylenie miesci si¢ jednak W zakresie elastycznosci przewidzianej w krajowej klauzuli wyjscia
opartej na aktualnych prognozach dotyczacych wydatkéw na obrone.

Kolejna ocena zostanie przeprowadzona jesienia, a nastgpnie wiosng 2026 r., kiedy dostepne beda
dane dotyczace wyniku za 2025 .

W Rumunii prognozowany wzrost wydatkow netto ma przekroczy¢ putap ustalony w $ciezce
korygujacej. W szczego6lnosci prognozowane odchylenie w latach 2024 i 2025 tacznie szacuje si¢
nal,7 % PKB. Oznacza to, ze nie podjeto zadnych skutecznych dziatan, anie ma zadnych
istotnych czynnikéw tagodzacych. Wysoki wzrost wydatkoéw netto prowadzi do utrzymywania si¢
wysokiego deficytu sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych (9,3 % PKB w 2024 r. i,
zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2025 r., 8,6 % PKB w 2025 r.) oraz do wzrostu wskaznika
zadluzenia 0 ponad dziesig¢ punktow procentowych od 2021 r. Istnieje wyrazne ryzyko, ze
nadmierny deficyt nie zostanie skorygowany w terminie do 2030 r. W zwigzku z tym Komisja
zaleca dzisiaj Radzie przyjecie decyzji, W ktdrej stwierdza si¢ brak skutecznych dziatan.
Doprowadzi to do przyjecia zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7. Komisja wzywa
Rumuni¢ do podjgcia szybkich dziatan w celu spelnienia wymogdéw procedury nadmiernego
deficytu.

OCENA REALIZACJI PLANOW SREDNIOOKRESOWYCH PRZEZ INNE PANSTWA CZELONKOWSKIE

e Zgodnie z prognozami wzrostu wydatkéw netto na 2025 r. zawartymi w prognozie Komisji
z wiosny 2025 r. przewiduje sie, ze 12 panstw cztonkowskich zachowa zgodnos$¢ z zalecanym
maksymalnym poziomem wzrostu wydatkow netto*®, z zastrzezeniem uruchomienia krajowej
klauzuli wyj$cia, biorac pod uwage aktualne prognozy dotyczace wydatkéw na obrone.

o W przypadku Czech, Estonii, Lotwy, Slowenii, Finlandii i Szwecji przewiduje si¢,
ze W 2025 r. wydatki netto wzrosng W granicach putapu zalecanego przez Radg.

o W przypadku Austrii przewiduje si¢, ze wzrost wydatkow netto w 2025r. nie
przekroczy putapu okreslonego W jej planie sredniookresowym (ktory jest obecnie
oceniany).

o W przypadku Bulgarii, Danii, Grecji, Chorwacji i Litwy przewiduje si¢, ze wzrost
wydatkéw netto przekroczy pulap zalecany przez Rade (lub wzrost wydatkow netto

42 W dniu 21 maja Komisja wydala zmienione zalecenie dotyczace zalecenia Rady wydanego na mocy art. 126 ust. 7
TFUE w celu zakonczenia sytuacji nadmiernego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w Belgii.
Oceng zgodnoséci w przypadku Belgii przedstawiono w odniesieniu do tej zmienionej $ciezki korygujacej, ktora
odpowiada zobowigzaniu dotyczacemu stopy wzrostu wydatkow netto zawartej W planie $redniookresowym Belgii.
Plan ten zostal pozytywnie oceniony przez Komisj¢ w dniu 21 maja 2025 r. i zostanie zatwierdzony przez Radg
w najblizszych tygodniach. Biorac pod uwage t¢ zmiang, ocena W $wietle obowigzujacego zalecenia Rady bytaby
nieaktualna.

43W przypadku Bulgarii i Litwy ocena zgodno$ci opiera si¢ na $ciezce wydatkow netto przedstawionej w ich planach
$redniookresowych i pozytywnie ocenionej przez Komisj¢ jako zgodna z wymogami rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
przy zalozeniu ich terminowego zatwierdzenia przez Rade. W przypadku Austrii ocena zostata przeprowadzona na
podstawie $ciezki wydatkow netto przedstawionej W jej planie $redniookresowym, w oczekiwaniu na ocene Komisji
i zatwierdzenie przez Rade.
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okreslony w odpowiednim planie $redniookresowym). Odchylenia prognozowane
w odniesieniu do tych panstw czlonkowskich mieszczg si¢ jednak w zakresie
elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia opartej na aktualnych prognozach dotyczacych
wydatkow na obrong.

e Prognozuje si¢, ze W dwoOch panstwach cztonkowskich wzrost wydatkow netto w 2025 .
przekroczy pulap zalecany przez Rade¢ na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2025 .
W zwiazku z tym przewiduje si¢ rowniez, ze panstwa te beda zasadniczo przestrzegac
zalecanego maksymalnego poziomu wzrostu wydatkdw netto lub warunkdéw krajowej klauzuli
wyjscia, biorgc pod uwage aktualne prognozy dotyczace wydatkéw na obrong.

o W przypadku Portugalii prognozowany wzrost wydatkéw netto w 2025r. ma
przekroczy¢ pulap zalecany przez Radg. Prognozowane skumulowane odchylenie jest
nizsze od progu wynoszacego 0,6 % PKB*,

o W przypadku Hiszpanii prognozowany wzrost wydatkéw netto w 2025r. ma
przekroczy¢ putap zalecany przez Rade (w ujgciu rocznym), ale odchylenie to nie
przekracza progu 0,3 % PKB.

e W czterech panstwach cztonkowskich (Irlandia, Cypr, Luksemburg i Niderlandy) wzrost
wydatkow netto w 2025r. ma przekroczy¢ putap zalecany przez Radg, a odchylenia
przekraczaja progi odchylen rocznych (Irlandia, Cypr, Luksemburg) iskumulowanych
(Niderlandy). W przypadku tych panstw cztonkowskich Komisja dostrzega ryzyko odchylenia
od zalecanych maksymalnych stop wzrostu.

W zwigzku z powyzszym przedstawiono wstepng ocen¢ zgodno$ci na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2025 r. Kolejna ocena zostanie przeprowadzona jesienig. Nastgpnie, wiosng
2026 r., ocena zgodnosci z zalecanymi maksymalnymi stopami wzrostu wydatkéw netto bedzie
oparta na danych dotyczacych wyniku za 2025 r., a odchylenia od zalecen zostang odnotowane
w rachunkach kontrolnych.

W ocenie realizacji planéw $redniookresowych nalezy réwniez uwzgledni¢ zestaw inwestycji
i reform stanowiagcych podstawe przedtuzenia odpowiednich okresow dostosowania fiskalnego.
Dotyczy to Hiszpanii, Francji, Wloch, Finlandii, Belgii i Rumunii. Szczegétowa ocena stanu
realizacji tych zobowigzan znajduje si¢ W zataczniku 1 do poszczegdlnych sprawozdan krajowych.
W przypadku Rumunii odpowiedz na zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. uznano dotychczas
za niewystarczajaca.

OCENA ZGODNOSCI Z KRYTERIAMI DEFICYTU | DLUGU

W ramach niniejszego pakietu europejskiego semestru Komisja przyjeta sprawozdanie na
podstawie art. 126 ust. 3 TFUE dotyczace czterech panstw cztonkowskich. Sg to Austria,
Finlandia, Lotwa i Hiszpania. Celem tego sprawozdania jest ocena zgodnosci z kryterium
deficytu, ktora stanowi podstawe ewentualnej decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w tych panstwach cztonkowskich. W przypadku Austrii, Finlandii i Hiszpanii sprawozdanie
oparto na deficycie sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, ktory w 2024 r. przekroczyt
warto$¢ odniesienia deficytu wynoszaca 3 % PKB. Lotwe uwzgledniono ze wzgledu na planowany

44 Pomimo tego odchylenia z prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wynika, ze saldo nominalne sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych pozostaje dodatnie.
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deficyt w 2025 r. przekraczajacy warto$¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB. Uwzgledniajac wyniki
analizy przedstawione w sprawozdaniu, nie ma podstaw do wszczgcia procedury nadmiernego
deficytu wobec Finlandii, Lotwy i Hiszpanii. W odniesieniu do Austrii, uwzgledniajgc opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego na temat jej sprawozdania, Komisja rozwazy
zaproponowanie wszczgcia procedury nadmiernego deficytu poprzez przedstawienie Radzie
wniosku dotyczacego przyjecia decyzji na mocy art. 126 ust. 6 TFUE stwierdzajacej istnienie
nadmiernego deficytu.
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Roczne  Skumulowa Krajowa Rok odniesienia Skumulowane

odchylenie ne klauzula krajowej odchylenie
2025 odchylenie  wyjscia  klauzuli wyjscia z uwzglednieniem
2025 elastycznosci zapewnione;
dzigki klauzuli wyjscia
(A) (B) ©) (D) (E)

Panstwa cztonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu

BE 0,7 0,7 Tak 2021 -0,1
FR 0,1 -0,3 Nie
IT 0,0 -0,2 Nie
HU 0,7 -0,2 Tak 2021 -1,0
MT -1,8 0,2 Nie
PL -0,1 0,0 Tak 2021 -1,2
RO 0,1 1,7 Nie
SK 0,0 -0,3 Tak 2021 -1,2

Inne panstwa czlonkowskie

BG 11 11 Tak 2024 -0,2
Cz -0,2 -2,2 Tak 2021 -2,5
DK 2,1 0,5 Tak 2021 -1,0
DE Tak
EE -2,0 -2,0 Tak 2021 -3,5
IE 0,3 0,0 Nie
EL 0,2 -0,9 Tak 2024 -0,9
ES 0,2 -0,5 Nie
HR 0,6 0,2 Tak 2021 -0,3
CY 0,5 0,5 Nie
LV -0,1 -1,9 Tak 2021 -2,7
LT 1,0 1,0 Tak 2021 -0,3
LU 0,5 -0,3 Nie
NL 1,4 1,4 Nie
AT -0,3 -0,3 Nie
PT 0,4 0,5 Tak 2021 0,5
Sl -0,4 -1,1 Tak 2021 -1,5
Fl -0,2 -0,5 Tak 2021 -14
SE -11 -1,2 Nie

Zrédlo: obliczenia Komisji na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2025 .

Uwagi: tabela stanowi podstawe¢ oceny przestrzegania przepisOw przez panstwa cztonkowskie omowionej
w niniejszym ramce. W kolumnach A i B dodatnie odchylenie oznacza, ze przewidywane na 2025 r. wydatki netto
w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przekraczajg maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okreslone przez Rade

45



w jej zaleceniu w sprawie zatwierdzenia planu $redniookresowego (Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Stowenia, Finlandia, Szwecja) lub
w zaleceniu majacym na celu likwidacje nadmiernego deficytu (Wegry, Francja, Wtochy, Malta, Polska, Stowacja
i Rumunia). W przypadku Belgii, Bulgarii, Litwy i Austrii dodatnie odchylenie oznacza, ze prognozowane wydatki
netto przekraczaja maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto okre$lone w planie sredniookresowym (w przypadku
Belgii, Bulgarii i Litwy plan zostat oceniony pozytywnie przez Komisj¢ i oczekuje na zatwierdzenie przez Radg; plan
Austrii jest nadal przedmiotem oceny Komisji). W przypadku Niemiec nie mozna przeprowadzi¢ oceny ilosciowe;j
z powodu braku planu $redniookresowego. W kolumnie C podaje si¢, czy panstwa cztonkowskie do tej pory zwrocily
si¢ 0 uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia. W kolumnie D podaje si¢ przewidywane skumulowane odchylenie po
uwzglednieniu elastycznos$ci przewidzianej w Krajowej klauzuli wyjécia w odniesieniu do wydatkow na obrone
panstw cztonkowskich, ktore zwrdcity si¢ 0 uruchomienie tej klauzuli.
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Wynik sektora instytucji

Dlug sektora instytucji

PKB

rzadowych i rzadowych i samorzadowych .

samorz;;)wycyh (% PKB) Adowy (% PKB)Ia y (rzeczywista stopa wzrostu)

2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026

Panstwa czlonkowskie objete procedura nadmiernego deficytu
BE -4,5 -5,4 -5,5 104,7 107,1 109,8 1,0 0,8 0,9
FR -5,8 -5,6 -5,7 113,0 116,0 118,4 1,2 0,6 1,3
IT -3,4 -3,3 -2,9 135,3 136,7 138,2 0,7 0,7 0,9
HU -4,9 -4,6 -4,7 73,5 74,5 74,3 0,5 0,8 2,5
MT -3,7 -3,2 -2,8 47,4 47,6 47,3 6,0 4,1 4,0
PL -6,6 -6,4 -6,1 55,3 58,0 65,3 2,9 3,3 3,0
RO -9,3 -8,6 -8,4 54,8 59,4 63,3 0,8 1,4 2,2
SK -5,3 -4,9 51 59,3 60,9 63,0 2,1 1,5 1,4
Inne panstwa czlonkowskie

BG -3,0 -2,8 -2,8 241 25,1 27,1 2,8 2,0 2,1
Cz -2,2 -2,3 -2,2 43,6 44,5 45,4 1,1 19 2,1
DK 45 15 0,6 31,1 29,7 29,4 3,7 3,6 2,0
DE -2,8 -2,7 -2,9 62,5 63,8 64,7 -0,2 0,0 11
EE -1,5 -1,4 -2,4 23,6 23,8 25,4 -0,3 11 2,3
IE 4,3 0,7 0,1 40,9 38,6 38,2 1,2 3,4 2,5
EL 1,3 0,7 1,4 153,6 146,6 140,6 2,3 2,3 2,2
ES -3,2 -2,8 -2,5 101,8 100,9 100,8 3,2 2,6 2,0
HR -2,4 -2,7 -2,6 57,6 56,3 56,4 39 3,2 2,9
CYy 4,3 3,5 3,4 65,0 58,0 51,9 34 3,0 2,5
LV -1,8 -3,1 -3.1 46,8 48,6 49,3 -0,4 0,5 2,0
LT -1,3 -2,3 -2,3 38,2 41,2 43,9 2,8 2,8 3,1
LU 1,0 -0,4 -0,5 26,3 25,7 26,2 1,0 1,7 2,0
NL -0,9 -2,1 -2,7 43,3 45,0 47,8 1,0 1,3 1,2
AT -4,7 -4.4 -4,2 81,8 84,0 85,8 -1,2 -0,3 1,0
PT 0,7 0,1 -0,6 94,9 91,7 89,7 1,9 1,8 2,2
Sl -0,9 -1,3 -1,5 67,0 65,5 63,8 1,6 2,0 2,4
Fl -4,4 -3,7 -3,4 82,1 85,6 87,5 -0,1 1,0 1,3
SE -1,5 -1,5 -0,8 33,5 33,8 33,3 1,0 11 19

Zrédto: prognoza Komisji z wiosny 2025 .
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