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1. Wprowadzenie

Od samego poczatku europejskiego projektu polityka konkurencji odgrywa zasadnicza rolg
w ksztattowaniu jednolitego rynku. Polityka konkurencji umozliwia przedsigbiorstwom — niezaleznie
od ich wielkosci — konkurowanie i rozwoj w oparciu 0 osiggni¢cia w UE, a jednoczes$nie sprzyja
innowacjom iwzrostowi, atakze przyczynia si¢ do ogdlnej konkurencyjno$ci i odpornosci
gospodarki UE.

Dzigki unijnej polityce konkurencji oraz skutecznemu egzekwowaniu prawa konkurencji ceny
utrzymuja si¢ na niskim poziomie, jako$¢ produktow podnosi si¢ i nastepuje rozw0j innowacji, co
ogoblnie zwigksza dobrobyt konsumentéw i przedsigbiorstw. Celem unijnej polityki konkurencji jest
utrzymanie otwartos$ci i kontestowalnos$ci rynkoéw, W szczego6lno$ci przez usunigcie i sankcjonowanie
praktyk, ktore zaktocaja proces konkurencji, oraz przez dopuszczenie jedynie pomocy panstwa, ktora
W najmniejszym stopniu zaktoca konkurencje.

W 2024 r. Enrico Letta' i Mario Draghi? opublikowali dwa sprawozdania. Sprawozdanie Enrica
Letty zawiera zalecenia dotyczace sposobow usprawnienia jednolitego rynku, a sprawozdanie Maria
Draghiego zawiera propozycje dotyczace sposobow zwigkszenia konkurencyjnosci UE. W obu
sprawozdaniach podkreslono, ze jednolity rynek jest najwigckszym atutem UE, jesli chodzi
0 konkurencyjng, czysta i cyfrowa przysztos¢, oraz ze skuteczne egzekwowanie regut konkurencji
jest podstawowym zrodlem wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci w UE. Efektywna konkurencja
jest podstawowg cecha dobrze funkcjonujacych rynkow.

W tym kontekscie w 2024 r. Komisja Europejska (Komisja) ijej Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji nadal rozwijaly unijng polityke konkurencji, aby osiagna¢ cele w zakresie zielonej,
cyfrowej iodpornej gospodarki europejskiej, atakze aktywnie egzekwowaé reguly konkurencji.
Efektywna konkurencja jest podstawowa cecha dobrze funkcjonujacych rynkow. Polityka
konkurencji nie funkcjonuje jednak w prézni. Przepisy sektorowe iegzekwowanie prawa
konkurencji sg ze sobg spojne | Wzmacniajg si¢ wzajemnie.

Komisja skierowata sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2024 do Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Europejskiego Komitetu Regionéw. W sprawozdaniu tym opisano kluczowe zmiany w polityce
konkurencji UE iw zakresie jej egzekwowania w 2024 r. Bardziej kompleksowy opis rozwoju
polityki, dziatan zwigzanych zegzekwowaniem przepisbw iwaznego orzecznictwa zawarto
w dokumencie roboczym stuzb Komisji zatagczonym do sprawozdania.

1 Much More than a Market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all
EU Citizens” [Znacznie wigcej niz rynek. Szybko$¢, bezpieczenstwo, solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia
zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE], sprawozdanie Enrica Letty, 10.4.2024.

2 The future of European competitiveness — A competitiveness Strategy for Europe [,,Przyszto$é europejskiej konkurencyjnosci — strategia
konkurencyjnosci dla Europy”], Mario Draghi, 9.9.2024.



2. Modernizacja  iuproszczenie  regut  konkurencji, aby = zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ UE, przyczynié¢ si¢ do zielonej i cyfrowej transformacji oraz
wzmocnienia jednolitego rynku

W 2024 r. podj¢to szereg dziatan zmierzajacych do zapewnienia, aby wszystkie instrumenty
egzekwowania prawa konkurencji (kontrola potaczen, ochrona konkurencji ikontrola pomocy
panstwa) pozostawaly adekwatne do celu, jakim jest ochrona uczciwej konkurencji, ibyly
dostosowane do celow zielonej, cyfrowej i odpornej gospodarki UE.

2.1. Ocena i przeglgd przepisow antymonopolowych | przepisow dotyczgcych polgczen

W lutym 2024 r. Komisja przyjela zmienione zawiadomienie w sprawie definicji rynku,
aktualizujgce sposob definiowania rynkoéw w celu odzwierciedlenia nowych realiéw rynkowych
i zmian w praktyce decyzyjnej i orzecznictwie®. Definicja rynku wymaga okre$lenia granic
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami przy ocenie potgczen i wigkszosci spraw dotyczacych
praktyk monopolistycznych. Zawiadomienie w sprawie definicji rynku zwigksza przejrzystosé
i pewno$¢ prawa dla przedsigbiorstw, ulatwia przestrzeganie przepisOw i przyczynia si¢ do
skuteczniejszego egzekwowania prawa konkurencji. Zmienione zawiadomienie w sprawie definicji
rynku zawiera zaktualizowane i bardziej dostepne wytyczne. Opisano W nim og6lne zasady
i podkreslono znaczenie parametréw pozacenowych dla definicji rynku, takich jak innowacyjnosc,
jakos¢, niezawodno$¢ dostaw i zrbwnowazony charakter. Ponadto zawiadomienie w sprawie definicji
rynku zawiera wytyczne dotyczace poje¢ definicji rynku w szczeg6élnych okolicznosciach, na
przyktad na rynkach cyfrowych, w sektorach wysoce innowacyjnych oraz na rynkach, na ktorych
zachodza przemiany strukturalne. W zawiadomieniu w sprawie definicji rynku jest rowniez mowa
0 technikach ilosciowych stosowanych przy definiowaniu rynkdw i obliczaniu udziatéw w rynku.

Ocen¢ ram proceduralnych dotyczacych przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
zakoficzono W 2024 r. W rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003* iw akcie wykonawczym do tego
rozporzadzenia — rozporzadzeniu (WE) nr 773/2004°, ustanowiono ramy proceduralne
ukierunkowane na zapewnienie skutecznego i jednolitego stosowania art. 101 i102 TFUE. Po
zebraniu szeregu dowoddéw oraz przeprowadzeniu konsultacji publicznych iankiety Komisja
opublikowata we wrzesniu 2024 r. dokument roboczy stuzb Komisji® przedstawiajacy wyniki oceny.
W trakcie catego procesu oceny stuzby Komisji kontaktowaty si¢ z krajowymi organami ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich. Stuzby Komisji doszty do wniosku, Zze zasadniczo udato si¢
osiggna¢ cele ocenianych rozporzadzen w zakresie skutecznego i jednolitego stosowania art. 101
i 102 TFUE, zaréwno w drodze zmian w uprawnieniach wykonawczych Komisji, jak i poprzez
upowaznienie krajowych organdéw ochrony konkurencji do egzekwowania unijnych regut

3 Komunikat Komisji — Zawiadomienie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celow unijnego prawa konkurencji, Dz.U. C,
C/2024/1645, 22.2.2024, s. 1.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu, Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace sie do prowadzenia przez Komisje postgpowan zgodnie
z art. 81 i art. 82 Traktatu WE, Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18.

 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena rozporzadzen nr 1/2003 i nr 773/2004 (SWD(2024) 217 final), 5.9.2024.



konkurencji. W ocenie wskazano rdwniez obszary wymagajace poglebionej analizy, aby zapewnic¢
dostosowanie procesu egzekwowania prawa konkurencji do tempa cyfryzacji oraz zapewnienia
spdjnego i szybkiego egzekwowania przepisow antymonopolowych.

Wykluczajace naduzycia pozycji dominujgcej szkodza zaréwno przedsigbiorstwom, jak
i konsumentom. Prowadza do wzrostu cen, spadku innowacyjno$ci i pogorszenia jakosci towarow
iustug. W 2024r. Komisja kontynuowata prace nad nowymi wytycznymi w sprawie
wykluczajacych naduzyé pozycji dominujgacej. Ma to na celu usystematyzowanie orzecznictwa
dotyczacego praktyk wykluczajacych zgodnie z art. 102 TFUE w celu zapewnienia pewnosci prawa
i przewidywalnos$ci oraz wytycznych operacyjnych dla przedsi¢biorstw. Wytyczne majg rowniez na
celu propagowanie realistycznego podejscia opartego na ocenie skutkow, zgodnie z mysleniem
ekonomicznym i prowadzacego do skutecznego egzekwowania art. 102 TFUE. W sierpniu 2024 r.
Komisja opublikowata projekt wytycznych w sprawie wykluczajacych naduzy¢ pozycji dominujacej
do celéw konsultacji’. Nastepnie Europejska Sie¢ Konkurencji zatwierdzita projekt wytycznych we
wspolnym o$wiadczeniu wydanym we wrzesniu 2024 r.8

W styczniu 2024 r. Komisja rozpoczeta ocen¢ rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
w sektorze motoryzacyjnym (MVBER). Ocena ta ma na celu ustalenie, w jakim stopniu MVBER
jest nadal adekwatne do zaktadanych celow. W kwietniu 2023 r. Komisja przedtuzyta okres
obowigzywania tego rozporzadzenia 0 pie¢ lat, do 31 maja 2028 r.° Dzigki temu ograniczonemu
przedhuzeniu Komisja zyskala wigcej czasu na ocen¢ pojawiajacych sie tendencji, takich jak
tendencje wynikajace zcoraz powszechniejszego stosowania funkcji cyfrowych w nowych
pojazdach. Komisja zaktualizowata réwniez uzupelniajace wytyczne dla tego sektora'® z takim
samym okresem waznosci.

Zakonczono oceng przepisoOw dotyczacych porozumien 0 transferze technologii. W rozporzadzeniu
w sprawie wylaczen grupowych w zakresie transferu technologii (TTBER)™ okresla sie niektére
kategorie porozumien i praktyk, do ktorych unijne reguly konkurencji nie maja zastosowania.
Aktualne TTBER, ktore wygasnie 30 kwietnia 2026 r., zostalo poddane ocenie (facznie
Z towarzyszacymi wytycznymi)'? w celu sprawdzenia, jak jego przepisy funkcjonuja w praktyce, co
pomoze W podjeciu decyzji, czy Komisja powinna zezwoli¢ na wygasnigcie tego rozporzadzenia,

7 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do szkodliwych
dziatan o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsiebiorstwa dominujace.

8 Wspolne o$wiadczenie Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN) W sprawie inicjatywy Komisji Europejskiej majacej na celu przyjecie
wytycznych w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wylaczajacej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujace
z dnia 2 wrzes$nia 2024.

® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze pojazdéw silnikowych, Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52,
zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/822 z dnia 17 kwietnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 461/2010 w odniesieniu do
okresu jego stosowania, Dz.U. L 1021 z 17.4.2023, s. 1.

10 Zawiadomienie Komisji: Uzupeiajace wytyczne W sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach dotyczacych sprzedazy i napraw
pojazddéw silnikowych oraz dystrybucji czeéci zamiennych do pojazdow silnikowych, Dz.U. C 138 z 28.5.2010, s. 16, zmienione komunikatem
Komisji — Zmiany do zawiadomienia Komisji — Uzupelniajace wytyczne W sprawie ograniczen wertykalnych w porozumieniach dotyczacych
sprzedazy inapraw pojazdow silnikowych oraz dystrybucji czgsci zamiennych do pojazdow silnikowych, 2023/C 133 1/01, Dz.U. C 133
z217.4.2023,s. 1.

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 316/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TFUE do kategorii porozumien
o transferze technologii, Dz.U. L 93 z 28.3.2014, s. 17.

12 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 TFUE do porozumien o transferze technologii, Dz.U. C 89 z 28.3.2014, s. 3.



przedhuzy¢ jego obowigzywanie lub przygotowaé zmienione rozporzadzenie | powigzane wytyczne.
W listopadzie 2024 r. opublikowano wyniki oceny®. Ocena wykazala, ze TTBER i wytyczne
W sprawie porozumien 0 transferze technologii w duzej mierze z powodzeniem zapewnity skuteczne,
wydajne i jednolite stosowanie unijnych regut konkurencji do porozumien o transferze technologii
oraz ze ich cele pozostajg aktualne. Ocena wykazata rowniez, ze TTBER wraz z towarzyszacymi
wytycznymi mozna poprawic¢ iuprosci¢c w celu zwigckszenia pewnosci prawa i odzwierciedlenia
ostatnich zmian na rynku. Komisja dokona przegladu przepiséw ramowych dotyczacych transferu
technologii w celu zapewnienia, aby przedsi¢biorstwa dysponowaly jasnymi, prostymi i aktualnymi
przepisami dotyczacymi prokonkurencyjnych uméw licencyjnych na technologie, co ulatwi
rozpowszechnianie technologii, zacheci do wstepnych badan irozwoju oraz promowaé bedzie
innowacje.

W listopadzie 2024 r. Komisja opublikowala badanie dotyczace oceny ex post, zlecone przez DG
ds. Konkurencji, dotyczace ,,zabojczych przejeé” w sektorze farmaceutycznym'®. Do celéw badania
zabojcze przejecia zdefiniowano jako przejecia innowacyjnych produktow farmaceutycznych
przygotowywanych do wprowadzenia do obrotu, ktorych celem lub skutkiem jest przerwanie
jednego z pokrywajacych si¢ projektow badawczo-rozwojowych. Takie zabdjcze przejecia wiaza si¢
ze znacznym ryzykiem ograniczenia konkurencji w zakresie innowacji zwigzanej z dang transakcja,
a ostatecznie takze na calym rynku. W badaniu oceniono nie tylko transakcje w zakresie potaczen
i przejec, ale rowniez inne rodzaje transakcji, W tym umowy licencyjne oraz umowy 0 wWspotpracy
w zakresie badan i rozwoju'®. Wedtug badania w latach 2014-2018 $rednio 48 transakcji rocznie
dotyczylo przejecia pokrywajacych sie w niewielkim stopniu projektow badawczo-rozwojowych na
poziomie badan klinicznych. W przypadku duzej liczby takich transakcji w efekcie zrezygnowano
Z jednego z projektéw badawczo-rozwojowych stron. Bez dostgpu do dokumentow wewngtrznych
w badaniu nie udato si¢ zidentyfikowaé¢ konkretnych przyktadow transakcji, w przypadku ktérych
potwierdzono (,,udowodniono”), ze byly to zabojcze przejecia, ale stwierdzono, ze w odniesieniu
do 18 transakcji rocznie ,,wymagana jest dalsza kontrola”, co oznacza, ze nie stwierdzono wyraznych
wzgledoéw technicznych ani wzgledow bezpieczenstwa uzasadniajacych przerwanie tych projektow.
W badaniu oceniono dotychczasowe egzekwowanie przepisow przez Komisje w odniesieniu do
potencjalnych zabojczych przeje¢ oraz ramy prawne regulujace dziatania Komisji w tym zakresie.
Stwierdzono, ze Komisja prawidlowo ocenita teorie szkody W pigciu przypadkach potaczen,
w ktorych doszto do zabodjczych przeje¢'®. Ponadto w badaniu zasugerowano, ze potrzebna jest
poprawa w opracowywaniu $rodkoéw zaradczych. Przeanalizowano w nim rowniez odpowiednio$é

8 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena rozporzadzenia Komisji (UE) nr 316/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien 0 transferze technologii (SWD(2024) 269 final), 22.11.2024.

14 Bez dostgpu do dokumentéw wewnetrznych autorzy nie byli W stanie potwierdzi¢ (,,udowodni¢”) konkretnych przyktadéw zabojczych przejeé.
Zakres ustalen w badaniu jest poréwnywalny z zakresem ustalen poczynionych przez innych badaczy stosujacych roézne metody i zbiory danych.
15 Buccirossi, P., Marrazzo, A. i in. (2024), ,,Ex-post evaluation: EU competition enforcement and acquisitions of innovative competitors in the
pharma sector leading to the discontinuation of overlapping drug research and development projects” [Ocena ex post: egzekwowanie prawa
konkurencji w UE i przejecia innowacyjnych konkurentow w sektorze farmaceutycznym prowadzace do zaprzestania zbieznych projektow
badawczo-rozwojowych dotyczacych lekéw], sprawozdanie koficowe przygotowane przez Lear dla Komisji Europejskiej, listopad 2024 r. Zob.
https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en. Bardziej szczegdtowy opis wynikow znajduje sie
w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji w sekcji 7.4.

16 Do celéw badania wybrano pieé przypadkow, ktore nie odzwierciedlajg ogdlnej liczby przypadkéw potencjalnych zabéjczych przejeé.



https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en

narzedzi dotyczacych potaczen i narzedzi antymonopolowych stosowanych w przypadku zabdjczych
przejeé¢, w odniesieniu do ktérych Komisja nie ma whasciwoscil’.

W maju 2024 r. Komisja zmienita wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa®®. Mozliwosé
przyznawania przez panstwa cztonkowskie pomocy na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej jest waznym instrumentem na rzecz wspierania inwestycji W mniej uprzywilejowanych
regionach Europy oraz zwigkszania spdjnosci spolecznej igospodarczej. Zmiana wytycznych
W sprawie regionalnej pomocy panstwa'® umozliwita pafstwom czlonkowskim zmiane ich map
pomocy regionalnej w celu przyznania wyzszych kwot pomocy regionalnej na projekty inwestycyjne
w ramach Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)?° o maksymalnie 10
punktéw procentowych w regionach kwalifikujacych si¢ do pomocy na podstawie art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE (tzw. obszary ,,a”") oraz 0 5 punktow procentowych w regionach kwalifikujacych si¢ do
pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE (tzw. obszary ,,c”). Celem STEP jest wspieranie
rozwoju i produkcji technologii krytycznych istotnych dla zielonej i cyfrowej transformacji UE,
a takze strategicznej suwerennosci UE.

Finansowanie ryzyka odgrywa kluczowa rolg¢ w finansowaniu gospodarki, zwtaszcza w przypadku
przedsigbiorstw typu start-up, MSP i spdtek o $redniej kapitalizacji. W styczniu 2024 r. Komisja
przedstawila panstwom cztonkowskim praktyczne wytyczne dotyczace sposobu oceny, czy istnieje
pomoc na Srodki finansowania ryzyka przy rozwazaniu, czy S$rodki publiczne ulatwiajace
przedsiebiorstwom dostep do finansowania stanowia pomoc panstwa?!,

1 stycznia 2024 r. weszly W zycie dwa zmienione rozporzadzenia W sprawie pomocy de minimis.
Trzecie rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis przyjeto w grudniu 2024 r.

Zmienione ogolne rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis??> bedzie miato zastosowanie
do 31 grudnia 2030 r. Rozporzadzenie wytacza niewielkie kwoty pomocy z unijnej kontroli pomocy
panstwa, poniewaz uznaje si¢, ze nie majag one wplywu na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi i nie zaklocaja konkurencji ani nie groza jej zaktoceniem. Putap zwolnienia zostat
podwyzszony z 200 000 EUR do 300 000 EUR na przedsigbiorstwo W OKresie trzech lat. Panstwa
czlonkowskie beda zobowigzane do rejestrowania pomocy de minimis w centralnym rejestrze

W odniesieniu do zabojczych przeje¢ prosze réwniez zapoznaé sie ze streszczeniem wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci W sprawie
Illumina/Grail w sekcji 3.1 ponizej.

18 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa, Dz.U. C 153 z 29.4.2021, s. 1.

1 Komunikat Komisji uzupetniajacy wytyczne W sprawie regionalnej pomocy panstwa w odniesieniu do Platformy na rzecz Technologii
Strategicznych dla Europy.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla
Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241, 29.2.2024.

2 Practical guidance for Member States: The Market Economy Operator Test for Risk Finance Measures [Praktyczne wytyczne dla panstw
cztonkowskich: Test prywatnego inwestora dotyczacy srodkow finansowania ryzyka], 26.1.2024.

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 2023/2831 z 15.12.2023, s. 1.



ustanowionym na szczeblu krajowym lub unijnym. Obowigzek ten bedzie mial zastosowanie od 1
stycznia 2026 r.

Zmienione rozporzadzenie W sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom
wykonujacym ushugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym? réwniez weszto w zycie 1
stycznia 2024 r. Putap zwolnienia dla pomocy de minimis na ustugi $wiadczone w 0golnym interesie
gospodarczym zwigkszono z 500 000 EUR do 750 000 EUR na przedsigbiorstwo w okresie trzech
lat. Podobnie jak w przypadku ogolnego rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis panstwa
cztonkowskie bedg zobowigzane do rejestrowania pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujagcym ushugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym
w centralnym rejestrze ustanowionym na szczeblu krajowym lub unijnym. Obowigzek ten bedzie
mial zastosowanie od 1 stycznia 2026 r.

W grudniu 2024 r. Komisja przyjeta zmiange rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
w sektorze rolnym?. Dzieki zmienionym przepisom panstwa czlonkowskie mogg W wigkszym
stopniu wspiera¢ rolnikow W prosty, szybki, bezposredni i skuteczny sposob. Gtéwne wprowadzone
zmiany to: 1) podniesienie maksymalnego putapu pomocy de minimis, ktorg jedno przedsigbiorstwo
moze otrzymac¢ w okresie trzech lat, z25 000 EUR do 50 000 EUR, 2) zwigkszenie ,,putapu
krajowego” (maksymalnej kwoty skumulowanej pomocy de minimis dozwolonej dla kazdego
panstwa czlonkowskiego) z 1,5 % do 2 % warto$ci produkcji rolnej danego panstwa cztonkowskiego,
3) skreSlenie ,pulapu sektorowego” (gorny limit $rodkéw na panstwo cztonkowskie
ukierunkowanych tylko na jeden rynek produktowy), 4) wprowadzenie obowigzkowego centralnego
rejestru pomocy de minimis na szczeblu krajowym lub europejskim oraz 5) przedtuzenie
obowigzywania zmienionego rozporzadzenia do 31 grudnia 2032 r.

Podniesienie putapu pomocy de minimis i wprowadzenie centralnego rejestru pomocy de minimis
W trzech rozporzadzeniach znacznie upraszcza obowigzujace przepisy. Dzigki podwyzszonym
putapom panstwa cztonkowskie moga udziela¢ wsparcia szybciej i tatwiej, a centralne rejestry
zmniejszaja obowigzki sprawozdawcze zainteresowanych stron.

Ponadto w czerwcu 2024 r. Komisja opublikowata do konsultacji swoj nowy projekt przepisow
dotyczacych transportu ladowego i multimodalnego, wytyczne w sprawie transportu ladowego
i multimodalnego (LMTG) oraz rozporzadzenie W sprawie wylaczen grupowych w sektorze
transportu (TBER). TBER ma na celu wylaczenie z obowigzku uprzedniego zgtaszania niektorych
kategorii pomocy w sektorach transportu kolejowego, transportu wodnego $rédladowego i transportu
multimodalnego. Rozporzadzenie to uzupelni wytyczne W sprawie transportu ladowego
i multimodalnego, ktére zastapia aktualne wytyczne dotyczace transportu kolejowego?, oraz okresli

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
Dz.U. L 2023/2832, 15.12.2023, s.1.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 9.

% Komunikat Komisji — Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz przedsigbiorstw kolejowych, Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s.
13.



warunki oceny zgodno$ci z jednolitym rynkiem pomocy na rzecz zrownowazonego transportu
ladowego, ktora nie jest objeta wylaczeniem grupowym. Te dwa zestawy przepisOw beda stanowic¢
kompleksowy i aktualny zbior przepiséw dotyczacych pomocy na rzecz zrOwnowazonego transportu
ladowego. Proces przegladu tych dwoch instrumentoéw jest obecnie w toku.

Zasady pomocy panstwa gwarantuja, ze pomoc jest ukierunkowana na zaradzenie niedoskonatosciom
rynku, nie prowadzi do nadmiernej rekompensaty, wypierania finansowania prywatnego ani innych
rodzajow zaktocen konkurencji na jednolitym rynku. W ostatnich latach polityka pomocy panstwa
pomogta gospodarce UE przetrwaé kolejne kryzysy i wyjs¢ z nich z wigksza odpornoscia.

Tymczasowe ramy pomocy panstwa W Sytuacjach kryzysowych i w okresie transformacji w celu wsparcia
przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie

W 2024 r. Komisja nadal stosowata tymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy (TCTF)?® w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy oraz dalszego wspierania sektoréw
kluczowych dla przejscia na gospodarke neutralng emisyjnie.

Do konca 2025r. bedzie mozliwo$¢ przyspieszenia wdrazania systemOw na rzecz energii
odnawialnej, magazynowania energii iobnizenia emisyjnosci przemystowych proceséw
produkcyjnych (sekcje 2.5 i 2.6 TCTF) oraz przyjecia srodkow jeszcze bardziej przyspieszajacych
inwestycje wspierajace przejscie na gospodarke 0 zerowej emisji netto (sekcja 2.8). Sekcje, na
podstawie ktorych panstwa czlonkowskie mogg przyznawac ograniczone kwoty pomocy (sekcja 2.1
TCTF) i pomoc na zrekompensowanie wysokich cen energii (sekcja 2.4 TCTF) obowiazywaty do 30
czerwca 2024 r. 2 maja 2024 r., po konsultacji z panstwami cztonkowskimi, Komisja zmienita TCTF
w $wietle szczegélnej sytuacji przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze produkcji
podstawowej produktéw rolnych, a takze w sektorach rybotowstwa i akwakultury. Komisja przyjeta
ograniczone przedtuzenie — do31 grudnia 2024r. — okresu obowigzywania przepisow
umozliwiajacych panstwom czlonkowskim dalsze przyznawanie ograniczonych kwot pomocy
(sekcja 2.1 TCTF) dla przedsiebiorstw w tych sektorach?®’.

W 2024 r. Komisja przyjeta 127 decyzji (w tym 55 decyzji zmieniajacych) na podstawie TCTF lub
w oparciu 0 jego zasady, zatwierdzajac 77 $rodkow krajowych zgloszonych przez 24 panstw
cztonkowskich. Budzet catkowity, jaki panstwa czlonkowskie zglosity Komisji na pokrycie takich
srodkdw pomocy panstwa, wyniost 68,03 mld EUR.

Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i ZWigkszania Odpornosci

W 2024 r. kontynuowano wdrazanie przez Komisje krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci przyjetych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

% Komunikat Komisji — Tymczasowe kryzysowe i przejéciowe ramy $rodkéow pomocy panstwa W celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji
wobec Ukrainy, Dz.U. C 101 z 17.3.2023, s. 3.

2 Komunikat Komisji — Druga zmiana w tymczasowych kryzysowych i przejsciowych ramach $rodkéw pomocy pafistwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy, Dz.U. C, C/2024/3113, 2.05.2024, s. 1.



(RRF)?® — glownego elementu inicjatywy NextGenerationEU?. RRF, obok polityki spojnosci
i W uzupelnieniu do tej polityki, promuje spdjno$é¢ migdzy panstwami czlonkowskimi przez
tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 oraz przez wspieranie
zielonej i cyfrowej transformacji. Wigkszos$¢ srodkéw finansowanych w ramach RRF nie stanowi
pomocy panstwa. Sposrod tych, ktore kwalifikuja si¢ jako pomoc panstwa, wickszo$¢ moze by¢
wdrazana bezposrednio przez panstwa cztonkowskie albo na mocy rozporzadzenia W Sprawie
wylaczen grupowych®, albo na mocy rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis®l. Niektdre
srodki pomocy panstwa finansowane z RRF nalezy jednak zglasza¢ Komisji do uprzedniego
zatwierdzenia. W 2024 r. Komisja przyjeta ponad 40 decyzji w Sprawie pomocy panstwa
zezwalajacych na $rodki finansowane w ramach RRF. Niektdre z tych decyzji dotyczyly waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI),
poniewaz W niektorych przypadkach do wspotfinansowania takich projektow wykorzystano $rodki z
RRF.

3. Skuteczne egzekwowanie regul konkurencji przyczynito si¢ do zielonej
i cyfrowej transformacji UE oraz do wzmocnienia jednolitego rynku

Egzekwowanie regut konkurencji pomaga W usuwaniu barier wej$cia na jednolity rynek i barier
utrudniajacych ekspansj¢ na jednolitym rynku. W gospodarce rynkowej nie moze by¢ mowy
0 konkurencyjnosci bez efektywnej konkurencji. Dzieki poprawie funkcjonowania rynkow
i zachowaniu dyscypliny rynkowej reguly konkurencji prowadza do zwigkszenia liczby innowacji,
inwestycji i bardziej zréznicowanych tancuchéw dostaw. To z kolei przyczynia si¢ do cyfrowej
i zielonej transformacji oraz budowania odpornosci gospodarki UE, atakze wspiera polityke
przemystowa UE.

3.1. Utrzymanie uczciwych i kontestowalnych rynkéw oraz wzmocnienie jednolitego rynku
Egzekwowanie przepisow antymonopolowych

Jezeli chodzi o ochron¢ konkurencji, w2024 r. Komisja kontynuowata postgpowanie w Kilku
sprawach na rynkach cyfrowych przeciwko duzym przedsi¢biorstwom cyfrowym itym samym
zapewnila, aby przedsigbiorstwa te nie naduzywaly swojej pozycji rynkowej. Rynki cyfrowe maja
szczegOlne cechy i stwarzajg konkretne wyzwania ze wzgledu na dominujace modele biznesowe
i typowa dynamike rynku. Na przyktad przedsigbiorstwa moga nabywac¢ dane lub technologie w celu
zwigkszenia barier wejscia na rynek lub wykorzystywania danych konkurentéw do wlasnych potrzeb
(np. platformy z podwdjna funkcje, a posrednika, a takze konkurenta).

% Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3131 oraz https:/ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=pl.

% https://next-generation-eu.europa.eu/index_pl

% Przede wszystkim rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z26.6.2014, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE)
2021/1237, Dz.U. L 270 2 29.7.2021, s. 1.

3 Przede wszystkim rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 2023/2831 z 15.12.2023, s. 1.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl
https://next-generation-eu.europa.eu/index_pl

W marcu 2024 r. Komisja natozyla na Apple grzywne w wysokosci ponad 1,8 mld EUR za
naduzywanie pozycji dominujacej na rynku dystrybucji aplikacji do strumieniowego przesylania
muzyki wérod uzytkownikéw iPhone'ow 1 iPadéw (uzytkownicy 10S) za posrednictwem sklepu App
Store®. W szczegolnosci Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Apple stosowalo ograniczenia
wobec tworcow aplikacji, uniemozliwiajgc im informowanie uzytkownikéw iOS 0 alternatywnych
I tanszych mozliwosciach subskrypcji muzyki istniejacych poza aplikacjg (przepisy antysteringowe).

W listopadzie 2024 r. Komisja natozyta na przedsigbiorstwo Meta grzywne¢ w wysokosci 797,72 min
EUR za naduzywanie pozycji dominujacej**. Gtéwnym produktem Meta jest osobista sieé
spotecznosciowa Facebook. Ponadto Facebook oferuje ,,Facebook Marketplace” — internetowg
ustuge reklamowa, w ramach ktoérej uzytkownicy moga kupowac isprzedawaé towary. Komisja
stwierdzila, ze przedsigbiorstwo Meta naruszyto unijne przepisy antymonopolowe, laczac Facebook
Marketplace ze swoja osobistg siecig spoleczno$ciowa Facebook. Poniewaz wszyscy uzytkownicy
Facebooka majg dostep do Facebook Marketplace i korzystaja z niego niezaleznie od tego, czy chca,
czy nie, Facebook Marketplace zyskuje znaczng przewagg, ktorej konkurenci nie sa w stanie
nadrobi¢. Ponadto Facebook jednostronnie narzuca innym reklamodawcom nieuczciwe warunki
wymiany handlowej na platformach Meta, w szczegolnosci na Facebooku i Instagramie. Pozwala to
Meta wykorzystywa¢ dane zwigzane z reklamami wygenerowanymi przez innych reklamodawcow
wylgcznie z korzyscia dla Facebook Marketplace.

W czerwcu 2024 r. Komisja poinformowata Microsoft o swojej wstepnej opinii, ze przedsigbiorstwo
to naruszyto art. 102 TFUE, poniewaz powiazato swoje produkty w zakresie komunikacji
i wspotpracy ze swoimi popularnymi aplikacjami w zakresie produktywno$ci zawartymi
w zestawach dla przedsigbiorstw Office 365 i Microsoft 365%.

Oproécz dochodzen w sprawie zachowan rynkowych duzych przedsigbiorstw cyfrowych Komisja
podjeta dziatania przeciwko praktykom antykonkurencyjnym w wielu innych sektorach, na przyktad
w sektorze telefonéw komdrkowych i przemysle odziezowym.

W listopadzie 2024 r. Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace, aby ustali¢, czy
przedsigbiorstwo Corning — glowny producent szkla odpornego na uszkodzenia do przenosnych
urzadzen elektronicznych — naduzywalo swojej pozycji dominujacej na §wiatowym rynku takich
urzadzen®. Komisja bada, czy przedsiebiorstwo Corning zawarto antykonkurencyjne porozumienia
0 wyltacznoséci dostaw z producentami telefondw komorkowych oraz z przedsigbiorstwami, ktore
przetwarzaja surowe szkto do ich produkcji. Komisja jest zaniepokojona faktem, ze porozumienia,
ktore przedsigbiorstwo Corning zawarlo z producentami telefonéw komoérkowych i przetworcami
szkla surowego, moglty wykluczy¢ konkurentdow z duzych segmentoéw rynku, doprowadzajac tym
samym do ograniczenia klientom wyboru, podniesienia cen i wstrzymywania innowacji, co dziatato
na szkoda konsumentow.

32 Sprawa AT.40437 — Apple — App Store Practices (music streaming).

33 Sprawa AT.40684 — Facebook Marketplace.

3 Sprawa AT.40721 — Microsoft Teams i sprawa AT.40873 — Microsoft Teams I1.
% Sprawa AT.40728 — Corning.
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W listopadzie 2024 r. Komisja natozyta grzywne na dom mody Pierre Cardin i jego najwigkszego
licencjobiorce Ahlers w wysokoéci 5,7 mln EUR za naruszenie unijnego prawa konkurencji®.
Komisja stwierdzita, ze przedsi¢biorstwa Pierre Cardin i Ahlers naruszyly art. 101 TFUE przez
ograniczenie biernej sprzedazy produktéw licencjonowanych przez Pierre Cardin w UE oraz poprzez
ograniczenie grona klientow, ktorym mozna sprzedawaé takie produkty. W efekcie dziatan Pierre
Cardin i Ahlers konsumenci nie mgli poszukiwac lepszych ofert i korzysta¢ z wigkszego wyboru, co
doprowadzito do bezprawnego rozdrobnienia jednolitego rynku.

W 2024 r. Komisja kontynuowala postepowanie wyjasniajgce W sprawie sektora spozywczego, ktory
ma kluczowe znaczenie dla obywateli UE. Problem rosnacych cen artykutow spozywczych —
nasilony przez inflacje — w istotny sposob przyczynia si¢ do wzrostu kosztow utrzymania w UE.

W maju 2024 r. Komisja natozyta na Mondelez grzywn¢ w wysokosci 337,5 mln EUR za utrudnianie
transgranicznego handlu czekolada, herbatnikami iwyrobami kawowymi®’. Przedsiebiorstwo
Mondelez zawarto 22 porozumienia, naruszajac art. 101 TFUE, atakze naduzylo swojej pozycji
dominujacej, naruszajac art. 102 TFUE.

W styczniu 2024 r. Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen dotyczace domniemanego
norweskiego kartelu tososiowego®®. Norwegia odpowiada za ponad polowe $wiatowej produkcji
hodowlanego lososia atlantyckiego, a przedsigbiorstwa z UE sg jej glownymi klientami. Komisja
podejrzewa, ze norwescy producenci tososia mogli naruszy¢ unijne przepisy antymonopolowe
poprzez zmowy majace na celu zaklocenie konkurencji na unijnym rynku sprzedazy kasowej
norweskiego hodowlanego tososia atlantyckiego.

Ponadto Komisja kontynuowata wysitki na rzecz utrzymania przystepnych cen produktow
farmaceutycznych dla wszystkich. Dzigki zachowaniu i poszerzeniu wyboru leczenia oraz
stymulowaniu innowacji prowadzacych do opracowania nowych i lepszych lekow egzekwowanie
przez Komisje regut konkurencji przyniosto korzysci dla krajowych systemow opieki zdrowotnej,
aptek, pacjentow i ostatecznie, ogdlnie dla konsumentow.

W tym celu w lipcu 2024 r. Komisja podjeta prawnie wigzace zobowigzania zaproponowane przez
Vifor w celu rozwigzania problemu domniemanego dyskredytowania jednego ze swoich najblizszych
konkurentow w zakresie dozylnej terapii niedoboru leczenia zelaza w UE, Pharmacosmos,
producenta leku Monofer®. Przedsigbiorstwo Vifor zobowigzalo sie do przeprowadzenia
kompleksowej i wielokanatowej kampanii komunikacyjnej majacej na celu skorygowanie i usunigcie
skutkow potencjalnie wprowadzajacych W btad, wczesniej rozpowszechnianych przekazow
w odniesieniu do bezpieczenstwa leku Monofer. Przedsiebiorstwo Vifor zobowigzalo si¢ rowniez nie
angazowaé si¢ W zewngtrzng komunikacje promocyjng i medyczng dyskredytujaca bezpieczenstwo
leku Monofer przez okres 10 lat.

% Sprawa AT.40642 — Pierre Cardin/Ahlers.

37 Sprawa AT.40632 — Mondelez — ograniczenia w handlu.

% Sprawa AT.40606 — Hodowlany tosos$ atlantycki.

% Sprawa AT.40577 — Vifor — Produkty dozylne zawierajace Zelazo.
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W pazdzierniku 2024 r. Komisja nalozyla na $wiatowe przedsiebiorstwo farmaceutyczne Teva
grzywne W Wysokosci 462,6 min EUR za naduzywanie pozycji dominujacej poprzez opdznienie
dziatan konkurencji w odniesieniu do Copaxone (octan glatirameru), odnoszacego sukces na rynku
leku przedsigbiorstwa do stosowania w leczeniu stwardnienia rozsianego*. Przedsigbiorstwo Teva
posiadalo patent podstawowy na octan glatirameru do 2015r. Komisja stwierdzila, ze
przedsiebiorstwo Teva sztucznie rozszerzyto ochrong patentowa octanu glatirameru, tworzac sie¢
patentow dodatkowych dotyczacych procesu produkcji iSystemu dawkowania, a nastgpnie
egzekwujac je od konkurentéw, co prowadzi do wydluzenia postepowan prawnych i utrudnia wejscie
na rynek konkurencyjnych lekow. Ponadto przedsigbiorstwo Teva systematycznie rozpowszechnialo
wprowadzajace W blad informacje na temat bezpieczenstwa, skuteczno$ci i réwnowaznosci
terapeutycznej konkurencyjnego dla Copaxone produktu, aby utrudni¢ wejscie konkurujacego
produktu na rynek i jego stosowanie. Przedsi¢biorstwo Teva naduzywato swojej pozycji dominujacej
na rynkach octanu glatirameru w Belgii, Czechach, Niemczech, we Wtoszech, w Niderlandach,
Polsce i Hiszpanii. Powazne skutki antykonkurencyjnego zachowania przedsigbiorstwa Teva
potwierdza fakt, ze po wprowadzeniu produktu konkurencyjnego na rynek ceny katalogowe octanu
glatirameru spadty nawet o 80 %.

Teva: Naduzycie systemu patentoweqgo i dyskredytacja
konkurencyjnych lekdw na stwardnienie rozsiane

Fr———— — — — ——— - PIGEREIC I R E VG R LR — — — — — — — — — —

—
-
Tm GRA DYWIZYJNA KAMPANIA DYSKREDYTUJACA *X }T

Teva wycofuje Lek konkurencyjny dla Copaxonu Tevy

Teva tworzy sie¢ zgtoszenie paten- jest réwnie bezpieczny i skuteczny oraz
dzielonvch Fi towe przed jego Firmy terapeutycznie réwnowazny, ale tanszy

Wy Y iy odrzucenien; brak  generykéw musza

zgtoszen generykéw ostatecznej decyzji To,noc7a¢ proce- : S

patentowych wnosza i precedensu dla Teva rozsiewa watpliwosci co do

- ozostatych wydzie- dure zgtaszania 2 2

C wokot Sprzeciw . lonyt?r{xy zg{ggeﬁ patentu od nowa produkt.u !(onkurencyjnego \,"SFOd
opaxone patentowych pracownikow ochrony zdrowia oraz
publicznych i prywatnych organéw

opieki zdrowotnej

- Dziatanie Tevy miato op6zni¢ spadek ceny — o co najmniej 40 proc.
24w wiekszosci krajow — zwigzany z wejsciem na rynek konkurencyjnego leku.

Zrédio: Komisja Europejska.

Rozporzadzenie nr 1/2003 uprawnia Komisje do przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli
W pomieszczeniach przedsigbiorstw podejrzanych 0 naruszenie unijnych regut konkurencji. W
2024 r. Komisja przeprowadzita niezapowiedziane kontrole w kilku sektorach, na przyktad
w sektorach opon (dwukrotnie)*!, budowy centrow danych® iustug finansowych®. W czerwcu

40 Sprawa AT.40588 — TEVA — Copaxone.
41 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 561 oraz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 3365.
42 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 5926
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_5926

2024 r. Komisja natozyta na International Flavors & Fragrances Inc. oraz International Flavors &
Fragrances IFF France SAS grzywne w wysokosci 15,9 min EUR za utrudnienie postgpowania
wyjasniajacego Komisji przez usuniecie danych z telefonu komérkowego podczas kontroli®*,

W 2024 r. Trybunat Sprawiedliwosci i Sad wydaty kilka waznych wyrokéw dotyczacych dziatan
Komisji w zakresie egzekwowania przepisow antymonopolowych, potwierdzajac niektore
z najwazniejszych decyzji, ktore Komisja przyjeta w ostatnich latach:

Sad w duzej mierze utrzymal w mocy grzywne nalozona na Qualcomm przez Komisje

W 2019 r. Komisja przyjeta decyzje, W ktOrej stwierdzita, ze Qualcomm, przedsiebiorstwo prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie produkcji chipéw, naduzyto swojej pozycji dominujacej, dostarczajac chipy
Universal Mobile Telecommunications System (UMTS) dwdm ze swoich kluczowych klientéw, Huawei i
ZTE, ponizej kosztow, W celu wyeliminowania swojego konkurenta Icery. Komisja zdefiniowata rynek
wlasciwy jako rynek samodzielnych i zintegrowanych chipéw pasma podstawowego kompatybilnych
z technologia UMTS. Komisja stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Qualcomm zajmowato na tym rynku
pozycje dominujaca 0 zasiegu $wiatowym co najmniej W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2011r., i natozyta na nie grzywng W wysokosci 242 042 000 EUR. W swoim odwotaniu Qualcomm
zwrécito si¢ do Sadu o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji w catosci lub 0 znaczne obnizenie
kwoty grzywny. W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2024 r. Sad oddalit odwotanie Qualcomm, z wyjatkiem
zarzutu dotyczacego obliczenia wysokosci grzywny. Trybunat stwierdzit, ze Komisja bez uzasadnienia
odeszta od metodyki okreslonej w wytycznych w sprawie ustalania grzywien z 2006 r. W zwiazku z tym
Sad obnizyt grzywne natozong na Qualcomm do 238 732 659 EUR®.

Trybunal Sprawiedliwos$ci podtrzymal decyzje¢ Komisji w sprawie Google Shopping

W decyzji z 2017 r. Komisja stwierdzita, ze Google na stronach wynikéw ogdélnego wyszukiwania swoich
priorytetowo traktowal wyniki swojej wilasnej poréwnywarki produktow w stosunku do wynikéw
konkurencyjnych porownywarek produktow. Google faworyzowal wiasne wyniki, umieszczajac je na
pierwszym miejscu w ,ramkach” wraz 2z towarzyszacymi obrazami i informacjami tekstowymi.
Natomiast wyniki wyszukiwania konkurencyjnych poréwnywarek przedstawiano jako proste wyniki
ogblne wyswietlane w formie niebieskich linkow. Google dopuszczat si¢ takich zachowan w 13 krajach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Komisja stwierdzita, ze Google naduzylo swojej pozycji
dominujacej, angazujac si¢ W zachowania wykluczajace na rynkach ogdlnych wyszukiwan w internecie
i wyspecjalizowanego wyszukiwania produktow, i natozyta grzywng w wysokosci 2 424 495 000 EUR.
Google i jej spotka dominujaca Alphabet odwotaty si¢ od decyzji Komisji do Sadu. Wyrokiem z listopada
2021 r. Sad wduzej mierze oddalit odwotanie i podtrzymatl grzywne. W nastepstwie odwotania
wniesionego przez spotki Google i Alphabet od tego wyroku Trybunatl Sprawiedliwosci podtrzymat
rowniez decyzje Komisji*®. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze co do zasady okoliczno$¢, w ktorej
przedsigbiorstwo dominujgce traktuje swoje produkty lub ustugi w Sposob bardziej korzystny niz
produkty lub wustugi swoich konkurentow, nie stanowi sama W SObie naduzycia. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzit jednak, ze ze wzglgdu na cechy rynku iwyzej wymienione szczegOlne
okolicznosci zachowanie Google bylo dyskryminujace inie wchodzito w zakres konkurencji
pozacenowej. Trybunat Sprawiedliwo$ci utrzymat w mocy grzywne natozong przez Komisje.

43 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_4832

4 Sprawa AT.40882 — IFF — Usunigcie danych.

4 Wyrok Sadu z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie T-671/19, Qualcomm/Komisja.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-48/22 P, Google i Alphabet/Komisja (Google Shopping),
ECLI:EU:C:2024:726.
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Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji w sprawie Google AdSense

18 wrzesénia 2024 r. Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji w sprawie Google AdSense*’. Komisja
stwierdzila w swojej decyzji, ze Google naduzyt swojej pozycji dominujacej przez zastosowanie klauzuli
wylacznosci, klauzuli pozycjonowania i klauzuli uprzedniego zezwolenia w umowie 0 $wiadczenie ustug,
ktorg Google wykorzystywat w odniesieniu do swojej platformy reklamowej AdSense, w celu
ograniczenia lub zakazania wySwietlania reklam pochodzacych z konkurencyjnych ustug. Nastepnie
Google usungl lub zmienit sporne klauzule. Chociaz Sad podtrzymat wigkszos¢ ustalen Komisji,
stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji 0 natozeniu na Google grzywny w wysokosci prawie 1,5 mld
EUR, poniewaz Komisja nie uwzglgdnita wszystkich istotnych okolicznosci przy ocenie zakresu i czasu
obowigzywania trzech klauzul. Sad doszedt! zatem do wniosku, ze Komisja nie wykazata, iz kazda
z klauzul stanowita odrebne naduzycie pozycji dominujacej i ze tacznie stanowity one jednolite i ciagte
naruszenie art. 102 TFUE.

Kontrola potgczen

W 2024 r. Komisja nadal egzekwowata swoje przepisy dotyczace kontroli polaczen, aby chronié
przedsigbiorstwa i konsumentdw przed wzrostem cen, atakze przed pogorszeniem si¢ innych
waznych parametrow konkurencji, takich jak jakos$¢, wybor i innowacje w wielu waznych obszarach
gospodarki UE. Kontrola potaczen przedsigbiorstw zapobiega tworzeniu nadmiernej sily rynkowe;,
zamykaniu dostepu do rynku ieliminowaniu podmiotow wchodzacych na rynek i jednoczes$nie
wspiera priorytety Komisji.

W 2024 r. aktywno$¢ Komisji w obszarze kontroli potagczen utrzymywata si¢ na wysokim poziomie.
Komisja przyjeta 398 decyzji dotyczacych potaczen w réznych sektorach, w poroéwnaniu z 333
w2023 r. Zdecydowana wickszo$¢ koncentracji (351) zatwierdzono W ramach procedury
uproszczonej. Komisja przeprowadzita interwencje*® w odniesieniu do 10 proponowanych przejeé¢ —
8 znich zostalo warunkowo zatwierdzonych. W 2024 r. nie wprowadzono zakazu, ale strony
zrezygnowaty z dwoch zgloszonych potaczen iwycofaty je na drugim etapie’®. Ponizej podano
sprawy, w wyniku ktorych wydano decyzje w sprawie rozliczenia podlegajacego zobowigzaniom,
poczawszy od trzech spraw zakonczonych po przeprowadzeniu szczegdtowych dochodzen.

W lutym 2024 r. Komisja zatwierdzita proponowane przejecie Asiana Airlines przez Korean Air,
Z zastrzezeniem spelnienia okre$lonych warunkow®. Komisja byta zaniepokojona faktem, ze
transakcja mogtaby zaszkodzi¢ konkurencji na rynkach ustug lotniczego transportu towarowego
migdzy UE a Koreg Potudniowa oraz ustug pasazerskiego transportu lotniczego na czterech trasach
miedzy Seulem a niektérymi miejscami docelowymi w UE. Aby rozwia¢ obawy Komisji dotyczace
konkurencji, Korean Air zaoferowato zbycie dziatalnosci Asiana w zakresie przewozow towarowych

4 Wyrok Sadu z dnia 18 wrzesnia 2024 r. w sprawie T-334/19, Google i Alphabet/Komisja (Google AdSense for Search), ECLI:EU:T:2024:634.
8 Interwencje w sprawach dotyczacych polaczen obejmuja decyzje 0 zakazie, polaczenia zatwierdzone z zastrzezeniem $rodkéw zaradczych,
a takze wycofania na drugim etapie.

49 Sprawa M.10920 — Amazon/iRobot i sprawa M.11109 — IAG/AIR EUROPA.

%0 Sprawa M.10149 — Korean Airlines/Asiana Airlines.
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na skale $wiatowg oraz udostepnienie konkurujagcym przewoznikowi lotniczemu T’Way niezbednych
aktywow, aby umozliwi¢ mu rozpoczecie operacji lotniczych na czterech pokrywajacych si¢ trasach.

W lipcu 2024 r. Komisja zatwierdzita proponowane przejecie wspélnej kontroli nad ITA przez
Lufthanse 1 wloskie Ministerstwo Gospodarki i Finansow (MEF), z zastrzezeniem spelnienia
okreslonych warunkéw®!. Aby rozwia¢ obawy Komisji dotyczace konkurencji, Lufthansa i MEF
zaproponowaty (i) udostepnienie jednemu lub dwom konkurencyjnym przedsigbiorstwom lotniczym
niezbednych aktywow, aby umozliwi¢ im rozpoczgcie lotow bez migdzyladowan migdzy Rzymem
lub Mediolanem a niektérymi portami lotniczymi w Europie Srodkowej, a takze zapewnienie, aby
jeden ztych przewoznikow lotniczych mial dostep do krajowej sieci ITA w celu oferowania
posrednich potaczen miedzy niektorymi portami lotniczymi w Europie Srodkowej a niektorymi
wloskimi miastami innymi niz Rzym i Mediolan, (ii) zawieranie umow z konkurentami w celu
zwigkszenia ich konkurencyjnosci na przedmiotowych trasach diugodystansowych, na przyktad
przez porozumienia 0 wzajemnym honorowaniu dokumentéw przewozowych lub zamiany
przydzialdow czasu na start lub ladowanie, oraz (iii) przeniesienie przydziatow czasu na start
i ladowanie w porcie lotniczym Linate (Mediolan) beneficjentom $rodka zaradczego na trasach
krotkodystansowych taczacych Wiochy z krajami w srodkowej Europie.

W lutym 2024 r. Komisja zatwierdzita proponowane utworzenie W Hiszpanii spotki joint venture
miedzy Orange a MasMovil, z zastrzezeniem spehienia okreslonych warunkow®?. Przedsicbiorstwa
zaproponowaty zbycie widma ruchomego posiadanego przez MasMovil na rzecz konkurenta Digi
w trzech pasmach czestotliwosci (dwa pasma $redniej czestotliwosci ijedno pasmo wysokiej
czestotliwosei). Pomoze to Digi zbudowaé wilasng sie¢ i zapewni¢ silng presj¢ konkurencyjng na
spotke joint venture. Ponadto przedsigbiorstwa zawra opcjonalng krajowa umowe¢ roamingows. Digi
moze wowczas zdecydowal, czy przedsigbiorstwo chce skorzysta¢ z opcjonalnej umowy
roamingowe;j.

5 Sprawa M.11071 — Deutsche Lufthansa/MEF/ITA.
52 Sprawa M.10896 — Orange/MasMovil/JV.
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Zrédlo: Komisja Europejska.

Pig¢ spraw zostato zakonczonych po wstepnym dochodzeniu, w ktdrym Komisja uzaleznita swoja
decyzje w sprawie rozliczenia od zobowigzan stron zglaszajacych. W lutym 2024 r. Komisja
warunkowo zatwierdzita proponowane przejecie Bolloré Logistics przez CMA CGM®3. Oba
przedsigbiorstwa odgrywaja istotng role w globalnych sektorach logistyki i transportu. Strony
zaproponowaly zbycie catej dziatalnosci Bolloré Logistics na Gwadelupie, Martynice, Saint-Martin
i w Gujanie Francuskiej, atakze szeregu aktywow we Francji kontynentalnej zwigzanych ze
zbywana dziatalnoscig. Srodki te zostaly opracowane W celu rozwiazania probleméw w zakresie
konkurencji zwigzanych przede wszystkim zrynkiem logistyki we francuskich terytoriach
zamorskich i we Francji kontynentalnej.

W czerwcu 2024 r., po przeprowadzeniu pierwszego etapu postepowania wyjasniajacego, Komisja
zatwierdzita proponowane przejgcie przez Cooper europejskiej dziatalnosci w zakresie produktow
leczniczych bez recepty Viatris®, z zastrzezeniem okre$lonych warunkéw. W celu uwzglednienia
zastrzezen Komisji dotyczacych konkurencji, strony zobowigzaty si¢ do zbycia praw, tytutu
prawnego i udziatow zwigzanych z lekiem przeczyszczajacym dla niemowlat Bebegel, a takze tych
dotyczacych produktu Otowaxol do usuwania woskowiny z uszu. Komisja stwierdzita, ze zbycie
W petni uwzglednia zastrzezenia dotyczace konkurencji, stwarzajac nowym konkurentom mozliwos$¢
wejscia na rynki tych produktow i ekspansji na tych rynkach jako rentowni konkurenci.

53 Sprawa M.11143 — Bolloré Logisticss CMA CGM.
5 Sprawa M.11383 — Viatris/Cooper.
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W sierpniu 2024 r. Komisja warunkowo zatwierdzila przejecie Viterra przez Bunge®. Oba
przedsigbiorstwa sa globalnymi przedsigbiorstwami rolno-spozywczymi prowadzacymi dziatalno$¢
w catym tancuchu warto$ci W rolnictwie, poczawszy od produkcji upraw na wyzszym szczeblu, az
po dostawy zywnosci, pasz | paliw na dalszych etapach tancucha dostaw. W toku postepowania
Komisja ustalita, ze Bunge i Viterra wywierajg znaczaca pozycje rynkowg na rolnikow wyzszego
szczebla, atakze na klientow w calym tancuchu warto$ci nasion rzepaku inasion stonecznika
w Europie Srodkowej. Zgoda Komisji jest uzalezniona od zbycia aktywow i personelu Viterra
zwigzanych z tworzeniem, przetwarzaniem i rafinacjag na Wegrzech i w Polsce.

W pazdzierniku 2024 r. Komisja warunkowo zatwierdzila przejecie Courir przez JD Sports®. Oba
przedsigbiorstwa to sprzedawcy detaliczni artykutéw sportowych réznych marek, w szczegolnosci
sprzedawcy detaliczni rekreacyjnego obuwia sportowego i rekreacyjnej odziezy sportowej w Kilku
panstwach EOG. Komisja stwierdzita, ze polaczenie doprowadzitoby do powstania wysokich
tacznych udziatow w kilku rynkach lokalnych we Francji i w Portugalii, co doprowadzitoby do
zmniejszenia konkurencji, podwyzszenia cen iograniczenia wyboru dla konsumentéw na tych
rynkach lokalnych. Zgoda Komisji byta uzalezniona od zbycia wszystkich sklepow Courir
w Portugalii i kilku sklepow na niektorych rynkach lokalnych we Francji na rzecz Snipes,
bezposredniego konkurenta stron.

W pazdzierniku 2024 r. Komisja zatwierdzita przejecie EQOS przez Eiffage, z zastrzezeniem
spetnienia okreslonych warunkow®’. EQOS i Eiffage, zsiedzibami gléwnymi odpowiednio
w Niemczech i we Francji, prowadza dziatalno$¢ w zakresie instalacji i utrzymania sieci trakcyjnych
dla dalekobieznych linii kolejowych, wtym w Belgii. Komisja stwierdzita, ze potaczenie
doprowadzitoby do zwigkszenia cen, spadku jakosci | ograniczenia innowacyjnosci, ze szkoda dla
zarzadzania infrastrukturg kolejowa w Belgii, a ostatecznie dla konsumentéw. Decyzja jest
uzalezniona od zbycia spotki EQOS Belgium. Dzigki temu niezalezny podmiot bedzie mogt
wywiera¢ nowa presje konkurencyjng na rynku. W grudniu 2024 r. Komisja zatwierdzita
Stadsbader, belgijska spotke prowadzaca dziatalno$¢ w sektorze infrastruktury kolejowej, jako
nabywce EQOS Belgium.

Sad podtrzymal decyzje Komisji zezwalajaca na przejecie przez Vodafone dzialalnoSci
telekomunikacyjnej Liberty Global w Niemczech, Czechach, na Wegrzech i w Rumunii

W lipcu 2019 r. Komisja zatwierdzita przejecie Liberty Global przez Vodafone, z zastrzezeniem
zobowigzan. W Niemczech transakcja polegata na przejeciu wylacznej kontroli nad Unitymedia, spotka
$wiadczaca ustugi w zakresie telewizji i internetu szerokopasmowego. Trzy niemieckie przedsi¢biorstwa
— Deutsche Telekom, Tele Columbus i NetCologne — odwotaty si¢ od decyzji Komisji. Sad oddalit
odwotanie. W swojej decyzji Komisja stwierdzita, ze przed transakcja taczace sie przedsiebiorstwa nie
byly ani rzeczywistymi, ani potencjalnymi konkurentami na rynku $wiadczenia detalicznych ustug
transmisji sygnatu telewizyjnego w Niemczech. Sad potwierdzit to ustalenie, w zwigzku z czym Komisja
mogta zasadnie stwierdzi¢, ze nie ma znaczacej przeszkody dla efektywnej konkurencji w wyniku
koncentracji.

%5 Sprawa M.11204, Bunge/Viterra.
% Sprawa M.11159 — Jd Sports/Groupe Courir.
5 Sprawa M.11577, Eiffage/Eqos.
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Trybunal Sprawiedliwos$ci stwierdzil niewaznos$¢ decyzji Komisji w sprawie lllumina/GRAIL

Uchylajgc wyrok Sadu, Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit niewazno$¢ — w wyroku z dnia 3 wrze$nia
2024 r.%8 — decyzji Komisji*® o zbadaniu przejecia GRAIL przez przedsigbiorstwo Illumina na podstawie
art. 22 ust. 3 rozporzadzenia UE w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw (EUMR)®., W my$| zasady
dobrej administracji Komisja wycofala nastepnie wszystkie decyzje przyjete przy zalozeniu, ze jest
organem wlaciwym do zbadania potgczenia Illumina/GRAIL®. We wrzesniu 2022r. Komisja
zablokowata proponowang transakcje ze wzgledu na obawy, ze wywota ona znaczace skutki
antykonkurencyjne, stworzy przeszkody dla innowacji i ograniczy wybdr na rynku testdw do wczesnego
wykrywania nowotwor6éw na bazie krwi.

Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt, ze ,,Komisja nie jest uprawniona do zachg¢cania do odestania do niej
przez krajowe organy ochrony konkurencji planéw koncentracji niemajacych wymiaru europejskiego lub
do wyrazania zgody na to odestanie, jezeli owe organy nie sg wlasciwe do zbadania tych planéw na mocy
wiasnego ustawodawstwa krajowego”.

Zgodnie z wyrokiem Komisja wycofata swoje wytyczne z 2021 r. dotyczace art. 22 rozporzadzenia UE
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, W ktorych zachgcata panstwa cztonkowskie do
przekazywania niektorych rodzajow spraw, nawet jezeli nie spelniaty one progéw obrotu stanowigcych
podstawe unijnej kontroli potaczen. Ponadto Komisja stwierdzita, ze bedzie nadal akceptowa¢ odestania
dokonane na podstawie art. 22 rozporzadzenia W Sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw przez panstwa
cztonkowskie tylko wtedy, gdy sa one wilasciwe do zbadania koncentracji zgodnie z ich przepisami
krajowymi lub w ogole nie dysponuja systemem kontroli potaczen. Komisja stwierdzita rowniez, ze
rozwazy dalsze kroki w celu zapewnienia mozliwosci rozpatrywania spraw, W Ktdrych proponowane
polaczenie mogltoby mie¢ negatywny wptyw na konkurencje w UE, ale nie osiggnelo progéw
powodujacych obowigzek zgloszenia okreslonych w rozporzadzeniu UE w sprawie kontroli taczenia
przedsiebiorstw®?,

Kontrola pomocy panstwa

Inwestycje w infrastrukture cyfrowa, technologie iustugi cyfrowe sa kluczowymi czynnikami
wzrostu gospodarczego, nie tylko w sektorze cyfrowym, ale w catej gospodarce. Takie inwestycje sa
niezbedne do osiagnigcia celow polityki okreslonych w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie”®. Wsparcie ze strony panstwa dla ryzykownych inwestycji w sferze cyfrowej moze byé

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 wrze$nia 2024 r. w sprawach potaczonych C-611/22 P i C-625/22, Illumina i Grail/Komisja,
ECLI:EU:C:2024:677.

% W marcu 2021 r. francuski organ ds. konkurencji zwrdcit sic do Komisji 0 zbadanie planowanego przejecia przedsiebiorstwa GRAIL przez
Illumina na podstawie art. 22 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. 19 kwietnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek
0 odestanie sprawy na podstawie art. 22. Do wniosku 0 odestanie przylaczyly si¢ nastepnie krajowe organy ochrony konkurencji w Niderlandach,
Belgii, Grecji, Islandii i Norwegii.

6 Sprawa M.10188 — Hlumina/GRAIL.

¢ Mianowicie: (i) decyzja przyjeta w dniu 22 lipca 2021 r. 0 wszczeciu drugiego etapu postgpowania wyjasniajacego dotyczacego planowanego
nabycia GRAIL przez spotke Illumina (M.10188), (ii) decyzja przyjeta w dniu 6 wrzesnia 2022 r. zakazujaca nabycia GRAIL przez Illumina
(M.10188), (iii) dwie decyzje dotyczace s$rodkoéw tymczasowych przyjete 29 pazdziernika 2021 r. (M.10493) i28 pazdziernika 2022 r.
(M.10938), (iv) decyzja przyjeta w dniu 12 pazdziernika 2023 r. nakazujaca wprowadzenie $rodkow naprawczych zobowiazujacych Illumina do
wycofania si¢ z nabycia GRAIL (M.10939), oraz (v) decyzja przyjeta 12 lipca 2023 r. w sprawie natozZenia na spotki Illumina i GRAIL grzywny
za przeprowadzenie ich potaczenia przed uzyskaniem zgody Komisji (M.10483).

62 Oswiadczenie wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager z dnia 3.09.2024 .
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_4525.

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca program polityki ,.Droga ku cyfrowej
dekadzie” do 2030 r.
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konieczne, aby zaradzi¢ niedoskonatosciom rynku (tj. gdy poleganie wylacznie na inicjatywach
prywatnych skutkowatoby zbyt niskim poziomem inwestycji ze spotecznego punktu widzenia).

W kwietniu 2024 r. Komisja zatwierdzita plany Stowacji dotyczace zrekompensowania operatorowi
sieci naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) Towercom kosztow bezposrednich poniesionych
w zwigzku z uwolnieniem pasma 700 MHz®. Towercom otrzyma rekompensate W Wysokosci 11,7
mln EUR. Jest to nastepstwem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uwolnienia
pasma 700 MHz na potrzeby tacznosci ruchomej do czerwca 2020 r.% i umozliwienia uzyskania
odpowiedniej rekompensaty przez operatorow NTC zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

W maju 2024 r. Komisja zatwierdzita wtoski srodek pomocy 0 warto$ci 2 mld EUR w celu wsparcia
firmy STMicroelectronics w budowie i eksploatacji zintegrowanego zaktadu produkcji czipéw do
urzadzen na bazie weglika krzemu w Katanii na Sycylii®®. Projekt opiera sie na technologiach, ktore
zostaly 1zo0Sstang opracowane W ramach waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania (projektow IPCEI) na rzecz badan naukowych iinnowacji
w dziedzinie mikroelektroniki®”. Srodek ten zwigkszy bezpieczenstwo dostaw, odpornosé
i suwerenno$¢ cyfrowa UE w zakresie technologii potprzewodnikowych, zgodnie z celami
okreslonymi w komunikacie dotyczacym europejskiego aktu w sprawie czipow®e,

W niektorych przypadkach Komisja stwierdzita, ze S$rodki wsparcia nie sg zgodne z unijnymi
zasadami pomocy panstwa.

Na przyktad w 2024 r. Komisja dokonata oceny planu restrukturyzacji wdrozonego przez Rumunie
w odniesieniu do Blue Air. Od 2019 r. rumunskie przedsigbiorstwo lotnicze Blue Air znajdowalo si¢
w trudnej sytuacji finansowej. W 2020 r. Rumunia udzielita gwarancji publicznej w celu
zrekompensowania przedsiebiorstwu lotniczemu szkdd bezposrednio spowodowanych pandemia
koronawirusa oraz gwarancji publicznej na pozyczke na ratowanie. Wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji musi by¢ poparte realnymi planami majacymi na
celu zapewnienie dlugoterminowej rentownosci beneficjenta pomocy. W lutym 2024 r. Komisja
stwierdzita, ze plan restrukturyzacji wdrozony w odniesieniu do Blue Air nie jest zgodny z unijnymi
zasadami pomocy panstwa®®.

W czerwcu 2024 r. Komisja stwierdzita, ze wegierski plan wsparcia budowy nowego zakladu czgsci
samochodowych w Eszak Magyarorszag nie jest zgodny z unijnymi zasadami pomocy panstwa’®.
Pomoc regionalna musi zacheca¢ przedsigbiorstwo do prowadzenia dodatkowej dziatalnosci na

6 Sprawa SA.55953 — Stowacja — Rekompensata dla Towercom z tytutu kosztéw wynikajacych z uwolnienia pasma 700 MHz.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci 470-790
MHz w Unii, L 138/131.

% Sprawa SA.107594 — Wiochy — Catania Campus — STMicroelectronics S.r.l.

87 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_18 6862 oraz

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23 3087.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych
srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikoéw oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie
czipéw), Dz.U. L 229 7 18.9.2023, s. 1.

8 Sprawa SA.62829 — Rumunia — Blue Air.

7 Sprawa SA.63470 — Wegry — LIP — Regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz Rubin NewCo 2021 Kft.
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obszarze znajdujagcym si¢ W niekorzystnej sytuacji iwtym przypadku wymog ten nie zostat
spetlniony. Komisja stwierdzila, ze Wegry nie udowodnity, iz pomoc miata decydujace znaczenie dla
podjecia przez beneficjenta decyzji o lokalizacji inwestycji na Wegrzech.

W kwietniu 2024 r. Komisja stwierdzita, ze wsparcie inwestycyjne Czech przyznane niektorym
duzym czeskim przedsigbiorstwom rolnym w latach 2017 12018 nie bylo zgodne z unijnymi
zasadami pomocy panstwa’. Czechy musza odzyskaé pomoc panstwa niezgodna z rynkiem
wewnetrznym. Pomoc zostala przyznana w oparciu 0 poprzednie rozporzadzenie W Sprawie
wylaczen grupowych w sektorze rolnym’, zgodnie z ktdrym pomoc mogta by¢ przyznawana
wylacznie MSP. Wiadze czeskie btednie zakwalifikowaly niektérych beneficjentow jako MSP,
podczas gdy w rzeczywistosci byly to duze przedsigbiorstwa.

Jednym z gléwnych czynnikow napedzajacych konkurencyjno$ci jest innowacyjnos¢. Zasady
pomocy panstwa umozliwiaja panstwom cztonkowskim wspieranie rozwoju najnowoczesniejszych
technologii za pomoca finansowania publicznego. Projekty IPCEI stuza temu celowi. Umozliwiaja
one panstwom czlonkowskim wspolne angazowanie zasobOéw panstwowych w strategicznych
sektorach i technologiach stanowiacych przedmiot wspdlnego zainteresowania UE, zwlaszcza
w sektorach, w ktdrych same rynki nie zapewniajg pozadanych rezultatow.

Komisja $cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w ramach Wspolnego Europejskiego
Forum ds. Waznych Projektéw Stanowiagcych Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania
(JEF-IPCEI), aby usprawni¢ i przyspieszy¢ proces projektowania i oceny nowych projektéw IPCEI™,

Projekty IPCEI w dziedzinie zdrowia i produktéw farmaceutycznych

W maju 2024 r. Komisja zatwierdzita pierwszy IPCEI majacy na celu wsparcie badan, innowacji
i pierwszych przemystowych wdrozen produktéw opieki zdrowotnej, a takze innowacyjnych procesow
produkcji farmaceutykéw (IPCEI Med4Cure™). Ten projekt IPCEI przyczyni si¢ do realizacji celéw
Europejskiej Unii Zdrowotnej poprzez zajecie si¢ chorobami, W przypadku ktérych nie istnieja
zadowalajace srodki zapobiegania lub leczenia. Zwigkszy rowniez gotowo$¢ UE na pojawiajace sie
zagrozenia dla zdrowia. Projekt zostal zgloszony wspolnie przez sze$¢ panstw cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie zapewnig do 1 mld EUR w postaci finansowania publicznego, ktére ma uwolni¢ dodatkowe
5,9 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. Trzynascie przedsigbiorstw, w tym dziewigé MSP, bedzie
realizowac¢ projekty w ramach projektu IPCEI Med4Cure.

" Sprawy SA.50787 i SA.50837 — Czechy — Pomoc na restrukturyzacje sadéw i pomoc na budowe systemu nawadniania kropelkowego
w sadach, na polach chmielu, w winnicach i szkétkach.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocy W sektorach rolnym i lesnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. L
193z71.7.2014,s. 1.

73 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_pl

™ Sprawy SA.105088 — Belgia; SA.104974 — Francja; SA.105126 — Wegry; SA.105085 — Wiochy; SA.105097 — Stowacja; SA.105098 —
Hiszpania, RRF — wazny projekt stanowiacy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania W dziedzinie zdrowia (IPCEI-Med4Cure).
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Komisja zatwierdzita do 1 mld EUR pomocy panstwa
udzielonej przez 6 panstw cztonkowskich na projekt
IPCEI w sektorze zdrowia (IPCEI Med4Cure)

Innowacyjne procesy ‘
Pobieranie, gromadzenie Opracowanie lepszych model produkcyjne ukierunkowane
( i badanie zasobéw ) ( identyfikacji i testowama far#;c%wu?ysgrr:g F;gg;:pt:}/onk na zréwnowaznos¢ tancucha

biologicznych metod leczenia wartosci w obszarze zdrowue}j

® Realizacja kluczowych celéw UE ®» 6 uczestniczacych panstw cztonkowskich:
(tj. Europejskiej Unii Zdrowotnej, BAR =0 lem = .
europe!sk!ego planu Wa.'lk' z fa"'e”.‘v ®» 13 przedsiebiorstw roznej wielkosci o fa
europejskiej przestrzeni badawczej)
; : N ®» 14 projektoéw badawczo-rozwojowych -
®» Pobudzenie przetomowych innowacji g‘m‘” i pierwszego zastosowania w przemysle ;
# Dodatkowe pozytywne skutki (o | » 11 partneréw stowarzyszonych, w tym === |
w catej UE ' P YSZONYCH, W TYM oy s
®» Zapewnienie uczciwej konkurencji dzieki ®» Okoto 175 partneréw posrednich w catej Europie
proporcjonalnym wydatkom publicznym » Spodziewane uruchomienie inwestycji prywatnych
i zabezpieczeniom o wartosci 5,9 mld EUR

Zrédlo: Komisja Europejska.
3.2 Wspieranie zielonej transformacji

Polityka konkurencji przyczynia si¢ do osiggni¢cia unijnych celdow srodowiskowych i klimatycznych,
np. do obnizenia emisyjnosci gospodarki UE i przejscia z zanieczyszczajacych paliw kopalnych na
paliwa alternatywne w obszarze transportu. Egzekwowanie prawa konkurencji przyczynia si¢ do
realizacji zatozen Europejskiego Zielonego Ladu™ dzieki zapewnianiu efektywnosci, uczciwosci
i innowacyjnosci rynkow.

Egzekwowanie przepisow antymonopolowych

W 2024 r. Komisja kontynuowata walke z antykonkurencyjnymi zachowaniami rynkowymi, ktore
utrudniajg zielong transformacj¢. Kluczowe znaczenie ma przejscie z transportu drogowego na
bardziej przyjazne dla srodowiska rodzaje transportu. W szczego6lnosci transport kolejowy zmniejsza
slad weglowy. Zmiany tej nie da si¢ osiaggna¢ bez skutecznych, konkurencyjnych i atrakcyjnych
ustug transportu kolejowego.

W pazdzierniku 2024 r. na czeskich i austriackich zasiedziatych operatoréow kolejowych — Ceské
drahy (CD) i Osterreichische Bundesbahnen (OBB) — natozono grzywne w wysokosci 48,7 min
EUR za naruszenie unijnych regut konkurencji’®. CD i OBB $wiadcza ushugi kolejowego transportu
pasazerskiego w Czechach i Austrii. Przedsigbiorstwa CD i OBB wziely udziat w zmowie w celu

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow —
Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.
6 Sprawa AT.40401 — Uzywane tabory.
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uniemozliwienia nowemu podmiotowi, Regiolet, nabycia uzywanych wagonéw od OBB, co
stanowito dla RegioJet wazny czynnik konkurencyjny. Aby wykluczy¢ RegioJet z rynku, CD i OBB
wymieniaty si¢ informacjami poufnymi na temat procedur sprzedazy, ofert i stopnia zainteresowania
innych oferentow, atym samym manipulowaly sprzedazg taboru kolejowego, tak aby to
przedsiebiorstwo CD mogto kupi¢ uzywane wagony zamiast RegioJet.

W styczniu 2024 r. Komisja nadata prawnie wigzacy charakter zobowigzaniom Renfe, otwierajac tym
samym konkurencje W obszarze internetowej sprzedazy biletéw kolejowych w Hiszpanii’’. Komisja
stwierdzila, ze zobowigzania zaproponowane przez Renfe rozwialy jej wstgpne obawy, ze Renfe
mogto naruszy¢ art. 102 TFUE, odmawiajac dostarczenia wszystkich swoich danych dotyczacych
tresci i danych w czasie rzeczywistym platformom biletowym prowadzonym przez strony trzecie.
Zobowigzania Renfe zwigkszaja konkurencj¢ W zakresie internetowej sprzedazy biletow kolejowych
w Hiszpanii, przyczyniajac si¢ do bardziej przystepnych cenowo ustug kolejowych i promujac
ekologiczne $rodki transportu.

Kontrola potgczen

W 2024 r. Komisja zbadata i przeanalizowala wiele polaczen iprzeje¢ zwigzanych z zielonymi
technologiami i dziataniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju W sektorach takich jak energia ze
zrodet odnawialnych’®, stacje ladowania pojazdow elektrycznych” i biopaliwa®.

W sierpniu 2024 r. Komisja zatwierdzila utworzenie dwoch spolek joint venture przez trzy
przedsicbiorstwa z siedziba we Francji: Eramet, Suez RV France i TFIN®L. Trzy spotki dominujace
prowadzg dziatalno$¢ odpowiednio w zakresie wydobycia i odzysku metali, ustug gospodarki wodne;j
i gospodarowania odpadami oraz w zakresie rozwigzan w zakresie recyklingu w obiegu zamknigtym
na kazdym etapie eksploatacji pojazdu. Transakcja dotyczyla gtownie recyklingu baterii litowo-
jonowych z pojazdow elektrycznych oraz pozostatosci z ich produkcji.

W pazdzierniku 2024 r. Komisja bezwarunkowo zatwierdzita proponowane przejecie greckiej spotki
Terna, notowanej na gietdzie w Atenach i zajmujacej si¢ energia ze zrodet odnawialnych, przez
spotke Masdar ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA)®2. Masdar jest przedsiebiorstwem
zajmujacym si¢ energiag odnawialng i zrOwnowazonym rozwojem, ktore oferuje na catym $wiecie
rozwigzania W obszarze energii, gospodarki wodnej i rozwoju obszarow miejskich, atakze czyste
technologie.

" Sprawa AT.40735 — Renfe — Dystrybucja biletow kolejowych online w Hiszpanii.
8 Sprawa M.11632 — Alten/Worldgrid.

" Sprawa M.11745 — Die Schweizerische Post/Fenaco/Powerup Jv.

8 Sprawa M.11639 — Enilive/LG Chem/Jv.

8 Sprawa M.11371 — Eramet/Suez RV/TFIN/JV.

82 Sprawa M.11634 — Masdar/Terna.
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Kontrola pomocy panstwa

Konieczne bedzie uruchomienie znacznych s$rodkow finansowych na wsparcie zazieleniania
gospodarki UE, gtownie ze Zrédel prywatnych, ktore w razie potrzeby powinny by¢ wspierane lub
uzupehiane z funduszy publicznych. Istniejace zasady kontroli pomocy panstwa oferujg panstwom
cztonkowskim wiele mozliwos$ci finansowania inicjatyw, ktore przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji
i zazieleniania gospodarki.

W 2024 r. Komisja zatwierdzita 51 $rodkéw pomocy panstwa®® majacych na celu przyspieszenie
zielonej transformacji w réznych sektorach. Srodki te obejmuja znaczne wsparcie dla projektow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych, wysitki na rzecz dekarbonizacji przemyshu oraz
inicjatywy na rzecz czystej mobilnosci. Na przyklad zatwierdzone Srodki pomocy panstwa
przyczynity si¢ do wsparcia rozwoju odnawialnych Zrddel energii, takich jak energia wiatrowa
i sfoneczna, przyjecia technologii niskoweglowych w produkcji przemystowej oraz rozwoju
rozwigzan W zakresie zroéwnowazonego transportu, W tym infrastruktury pojazdéw elektrycznych
i mobilnosci napedzanej wodorem. Inicjatywy te nie tylko przyczyniajg si¢ do osiagnigcia
neutralno$ci klimatycznej, ale rOwniez propaguja odpornos¢ gospodarczg i konkurencyjnos¢ w UE.

W listopadzie 2024 r. Komisja zdecydowata, ze niemiecki srodek pomocy panstwa 0 wartosci 1,9
mld EUR wspierajacy DB Cargo®* jest zgodny z unijnymi zasadami pomocy pafistwa ocenionymi na
podstawie wytycznych UE dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw®®.
DB Cargo jest najwickszym unijnym kolejowym przewoznikiem towarowym pod wzgledem
wielkosci i obrotow oraz jednostka zalezng nalezgca w cato$ci do przedsigbiorstwa panstwowego
Deutsche Bahn (DB). W ocenie zgodnosci pomocy Komisja wzigta pod uwage ogromne
znaczenie kolejowych przewozow towarowych jako zrownowazonej, niskoemisyjnej alternatywy
dla transportu drogowego oraz ich rolg¢ jako niezbednego rozwigzania dla ekologicznej
transformacji obwodow logistycznych.

Projekty IPCEI mogag shuzy¢ stymulowaniu innowacji W zakresie czystych technologii oraz

zwiekszeniu efektywnosci energetycznej i zasobooszczgdnosci. W tym celu Komisja zatwierdzita
projekt IPCEI Hy2Infra.

Projekt IPCEI dotyczacy infrastruktury wodorowej

W lutym 2024 r. Komisja zatwierdzita projekt IPCEI, ktory wspiera infrastruktur¢ wodorowa (IPCEI
Hy2Infra)®. Siedem pafistw cztonkowskich zapewni do 6,9 mld EUR w postaci finansowania
publicznego, ktére ma uwolni¢ 5,4 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. W ramach tego projektu

8 Liczba ta nie obejmuje pomocy przyznanej na podstawie ogolnego rozporzadzenia W sprawie wytaczen grupowych.

8 Sprawa SA.50952 — Niemcy — Domniemane $rodki pomocy pafistwa na rzecz DB Cargo.

8 Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji,

Dz.U.C 249z 31.7.2014, s. 1.

8 Sprawy SA.102821 — Francja; SA.102825 — Niemcy; SA.102815 — Wiochy; SA.102807 — Niderlandy; SA.102810 — Polska; SA.103494 —
Portugalia; SA.102811 — Stowacja, RRF — Wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania dotyczacy
infrastruktury wodorowej (IPCEI Hy2Infra).
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IPCEI 32 przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim,
w tym MSP, bedg uczestniczyé W 33 projektach. Projekt IPCEI Hy2Infra przyczyni si¢ do zwickszenia
dostaw wodoru odnawialnego, zmniejszajac zalezno$¢ od gazu ziemnego. W ten sposob projekt IPCEI
umozliwi osiagnigcie celow Europejskiego Zielonego Ladu, a takze planu REPowerEU.

Hy2Infra — grupa programow
regionalnych w obszarze

wodoru na rzecz utworzenia
sieci wodorowej w catej UE

=y
=y
S70Gwh
ook

Zrédlo: Komisja Europejska.

Projekty IPCEI dotyczace lancucha warto$ci wodoru

W maju 2024 r. Komisja zatwierdzita projekt IPCEI w celu wsparcia badan naukowych, innowacji
i pierwszego przemystowego wdrozenia W tafcuchu wartoéci wodoru (IPCEl Hy2Move)®’. Siedem
panstw cztonkowskich zapewni do 1,4 mld EUR w postaci finansowania publicznego, ktore ma uwolni¢
dodatkowe 3,3 mld EUR w postaci inwestycji prywatnych. W ramach tego projektu IPCEl 11
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w tym MSP
i przedsiebiorstwa typu start-up, zrealizuje 13 projektow. Projekt przyczynia si¢ do osiggnigcia unijnego
celu, jakim jest ograniczenie 090 % emisji z sektorow mobilno$ci i transportu, aby umozliwi¢ UE
osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

8 Sprawy SA.104442 — Estonia; SA.104668 — Francja; SA.104676 — Niemcy; SA.104453 — Wiochy; SA.104440 — Niderlandy; SA.104434 —
Stowacja; SA.104435 — Hiszpania, RRF — Wazny projekt stanowiacy przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania dotyczacy wodoru
w dziedzinie mobilnoéci i transportu (IPCEI Hy2Move).
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Komisja zatwierdzita do 1,4 mld EUR pomocy panstwa udzielonej
przez 7 panstw cztonkowskich na projekt IPCEI
w zakresie mobilnosci i transportu z wykorzystaniem wodoru
(IPCEl Hy2Move)

W obsz.f::ggr??naonbiﬁnos’ci Technologia ognnw ozw%ﬂgﬁoaezgacl’(reﬂ Techno[ogle produkcji |
i transportu P magazynowania wodoru wodoru

» Realizacja kluczowych celéw UE (tj. Europej- ®» 7 uczestniczacych panstw cztonkowskich
skiego Zielonego tadu, strategii w zakresie LN BB B
wodoru, strategii na rzecz zréwnowazonej
i inteligentnej mobilnosci)

®» Pobudzenie przetomowych innowacji S o > 13 projektéw badawczofrozwojowycr‘\ =
& i pierwszego zastosowania w przemysle
i -

®» 11 przedsiebiorstw réznej wielkosci e

&
» Po ny skutek rozlania w catej UE /47 ,
YLYWIYy SKULEKROZIANG W . L » Wspétpraca z jednym partnerem stowarzyszonym

» Zapewnienie uczciwej konkurencji dzieki <\ i ponad 200 partnerami posrednimi
proporcjonalnym wydatkom publicznym . L .
i zabezpieczeniom ®» Spodziewane uruchomienie inwestycji prywatnych

o wartosci 3,3 mld EUR

Zrédlo: Komisja Europejska.

W lutym 2024 r. Komisja zatwierdzila niemiecki $rodek pomocy panstwa®® o wartoéci 1,3 mld EUR
na podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele
zwigzane z energia (CEEAG)®. Jest on czesciowo finansowany z RRF iwspiera ArcelorMittal
w dekarbonizacji czesSci procesow produkcji stali. Program pomocy panstwa przyczynia si¢ do
osiggniecia celow okre§lonych w unijnej strategii w zakresie wodoru, Europejskim Zielonym Ladzie
i planie przemystowym Zielonego t.adu. Ponadto srodek ten zmniejsza zalezno$¢ od rosyjskich paliw
kopalnych i przyspieszy zielong transformacje, zgodnie z planem REPowerEU.

Ponadto zgodnie z CEEAG w czerwcu 2024 r. Komisja zatwierdzita szwedzki srodek 0 wartosci 265
min EUR czeéciowo finansowany z RRF. Srodek ten bedzie wspierat H2GS AB w tworzeniu
wielkoskalowej huty stali ekologicznej®. Ponadto w pazdzierniku 2024 r. Komisja zatwierdzila
szwedzki §rodek 0 wartosci 128 min EUR majacy na celu wsparcie SSAB w dekarbonizacji produkcji
stali. Srodek ten ma na celu przyspieszenie przejécia SSAB na zelektryfikowana produkcje stali
w fabrykach stali w Szwecji i przyczynienie sie do zazieleniania tancucha wartosci stali®. Ten
srodek pomocy panstwa jest zgodny z celem UE, jakim jest osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej
do 2050 r.

W kwietniu 2024 r. na podstawie wytycznych w sprawie pomocy regionalnej Komisja zatwierdzita
stowacki s$rodek pomocy panstwa, ktory przyczyni si¢ do tworzenia miejsc pracy, rozwoju

8 Sprawa SA.104898 — Niemcy — RRF — ArcelorMittal (Bremen & Eisenhuttenstadt).

8 Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane z energig z 2022 r., Dz.U. C
80218.2.2022, s. 1.

% Sprawa SA.110031 — Szwecja — Szwecja ustanawia wielkoskalowg hute stali ekologiczne;j.

% Sprawa SA.109640 — Szwecja — Wsparcie dla SSAB Lule4 na rzecz przejscia na neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla produkcje
kesisk ptaskich.
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regionalnego i osiggania celow Europejskiego Zielonego Ladu. Pomoc panstwa wyniosta 267 min
EUR®. Pomoc inwestycyjna postuzy wsparciu utworzenia nowego zaktadu produkeji elektrycznych
samochodow osobowych w Valalikach we wschodniej Stowacji.

W kwietniu 2024 r. Komisja zatwierdzila, zgodnie z zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy
panstwa na badania, rozwoj iinnowacje®, francuski $rodek pomocy panstwa 0 budzecie
w wysokosci 300 mIin EUR®. Stuzy on wsparciu spotki zaleznej Electricité de France Nuward
w zakresie badan i rozwoju matych modutowych reaktorow jadrowych.

W lipcu 2024 r. Komisja zatwierdzita francuski program pomocy panstwa na podstawie TCTF, ktory
przez 20 lat bedzie wspiera¢ wdrazanie morskiej energii wiatrowej, przyczyniajac si¢ do przejscia na
gospodarke 0 zerowej emisji netto. Budzet programu wynosi 10,82 mld EUR®,

W 2024 r. Komisja zatwierdzita w ramach TCTF pomoc inwestycyjng dla Northvolt w wysokosci
902 mln EUR na budowe zaktadu produkujacego baterie do pojazdéw elektrycznych®. Bez tej
pomocy przedsigbiorstwo zainwestowatoby w Stanach Zjednoczonych, a nie w UE.

W maju 2024 r. Komisja zatwierdzita czeski program o wartosci 3,2 mld EUR w ramach CEEAGY,
ktory bedzie wspieral wytwarzanie energii  elektrycznej W nowych i zmodernizowanych
wysokosprawnych elektrocieplowniach. Program przyczyni si¢ do realizacji czeskiego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, Europejskiego Zielonego Ladu i unijnych celow w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Sektor ustug finansowych

W 2022 r. Komisja wstepnie stwierdzita, ze przedsigbiorstwo Apple ograniczylo konkurencje,
naduzywajac swojej pozycji dominujacej na rynku portfeli mobilnych® wykorzystywanych na
urzadzeniach z systemem i0S, ograniczajac dostgp do takiej funkcji w iPhone'ach w odniesieniu do
ptatnosci w sklepach (,,tap and go”), zastrzegajac tym samym dostep do Apple Pay*®. W lipcu 2024 r.
Komisja stwierdzita, ze zobowigzania zaproponowane przez Apple rozwiaty jej wstepne obawy,
I uczynita je prawnie wigzacymi. Przedsigbiorstwo Apple zobowigzato si¢, ze umozliwi konkurentom

%2 Sprawa SA.103740 — Stowacja — Regionalna pomoc inwestycyjna na rzecz Volvo Car Slovakiass. . 0.

% Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa iinnowacyjna, Dz.U. C 414
z28.10.2022, s. 1.

% Sprawa SA.106964 — Francja — Soutien & la phase APD du projet Nuward.

% Sprawa SA.109161 — Francja — TCTF FR Régime de soutien a Deux parcs €oliens en mer posés, I’un en Sud Atlantique et ’autre au large de la
Normandie dans la zone Centre Manche 2.

% Sprawa SA.107936 Niemcy — TCTF — Pomoc na rzecz Northvolt Germany GmbH.

97 Sprawa SA.108368 — Czechy — Wsparcie na rzecz energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.

% portfel mobilny to cyfrowy sposdb przechowywania kart kredytowych, debetowych, identyfikacyjnych i prezentowych, tak aby mozna byto
dokonywa¢ zakupdw za pomoca mobilnego urzadzenia inteligentnego, a nie fizycznej karty.

% Sprawa AT.40452 — Apple — Ptatnosci mobilne.
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dostep do technologii ,tap and go” w iPhone'ach (lub komunikacji zblizeniowej)!®, co pozwoli
uzytkownikom iPhone'6w na szerszy wyboér bezpiecznych i innowacyjnych portfeli mobilnych?®.

Zobowigzania Apple otwierajg konkurencje
W obszarze ptatnosci mobilnych na iPhonach

(€4 ' Uzytkownicy
) ,' ) iPhonéw maj
Te:az pia;nosc' 72 7z | dowyboru kiflf‘a
" «tap and go» E/ = i
Ptatnosci na iPhonach R . be:p'l?lg?)il(:h
typu «tap and moga oferowac / p{afnicznJ ch
go» byty na tez konkurencyjne ¥

iPhonach

mozliwe
wytacznie
za pomoca
Apple Pay

aplikacje

Konkurencyjne } Innowacyjne
aplikacje funkcje
ptatnicze moga aplikacji

teraz konkurowac

atniczych
z Apple Pay J B L

Zrédlo: Komisja Europejska.

W 2024 r. Komisja zbadata kilka polaczen w sektorze ustug finansowych. Na przyktad w marcu
2024 r. Komisja zatwierdzita utworzenie przez Worldline i Crédit Agricole spétki joint venture
z siedziba we Francjil®. Spotka joint venture koncentruje si¢ na rynku $wiadczenia ustug w zakresie
acquiringu i akceptowania'® na rzecz francuskich izagranicznych akceptantéw we Francji.
W czerwcu 2024 r. Komisja zatwierdzita przejecie wytacznej kontroli nad Alpha Bank Romania
przez UniCredit'®. Transakcja dotyczyla réznych ustug bankowych i finansowych w Rumunii,
takich jak bankowos¢ detaliczna i korporacyjna, oraz ustug rynku finansowego.

W 2024 r. Komisja zezwolita na przedtuzenie iponowne wprowadzenie niektorych istniejacych
programoéw pomocy panstwa umozliwiajacych panstwom czlonkowskim udzielanie pomocy na
restrukturyzacje lub uporzadkowane wyjscie rynku przez przedsi¢biorstwa finansowe
znajdujace sie w trudnej sytuacji. Na przyktad we wrzesniu 2024 r. Komisja zezwolila na

10 Komunikacja zblizeniowa (NFC) to zestaw protokotéw komunikacyjnych umozliwiajacych komunikacj¢ miedzy dwoma urzadzeniami
elektronicznymi na odleglo$¢ 4 cm.

101 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_3706

102 Sprawa M.11120 — Worldine/Crédit Agricole/JV.

103 Ustuga acquiringu jest zbiorem ushug, ktére umozliwiaja akceptantom akceptacje kart platniczych (na przyklad gdy klient umieszcza karte
w terminalu platniczym, aterminal zatwierdza ptatno$¢ — uslugami umozliwiajacymi to zatwierdzenie sa ustugi acquiringu). Akceptacja jest
ustuga, ktora umozliwia akceptantowi optymalizacje polaczenia z wieloma agentami rozliczeniowymi (uslugami acquiringu). Dotyczy to gtownie
duzych akceptantow (np. supermarketow), na rzecz ktorych codziennie dokonuje si¢ setek/tysigcy platnosci i ktorzy zazwyczaj byliby polaczeni
z wieloma akceptantami w celu optymalizacji tych platnosci.

104 Sprawa M.11546 — Unicredit/Alpha Bank Romania.
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przywrdcenie polskiego programu likwidacji unii kredytowych, ktéry obowiazuje od 2014 r.1%

Ponadto w kwietniu i grudniu 2024 r. Komisja zatwierdzita przywrocenie izmiane cypryjskiego
programu zarzadzania pozyczkami udzielanymi w ramach rzadowych planéw mieszkaniowych
(program OIKIA) zapewniajagcego W ramach rzadowego planu mieszkaniowego dotacje w formie
czesciowych odpisow dtugu kredytobiorcom napotykajacym trudnoséci W splacie pozyczek'®.
W grudniu 2024 r. Komisja zgodzita si¢ na kolejne przedluzenie programu ochrony aktywow
Herkules w Grecji. Program Hercules wspiera banki w sekurytyzacji i odcigzaniu ich bilansow dzigki
usuwaniu z nich kredytéw zagrozonych'®’.

Opodatkowanie

W lutym 2024 r. Komisja zamknegta postgpowanie W sprawie pomocy panstwa dotyczace
dunskiego'® i szwedzkiego!® publicznego finansowania stalego polaczenia kolejowo-drogowego
@resund. Komisja stwierdzita, ze ani gwarancja udzielona przez Dani¢ i Szwecje, ani budowa nie
stanowig nowej pomocy panstwa. Cze$¢ wsparcia podatkowego przyznanego i wdrozonego przez
Dani¢ uznano jednak za nowag pomoc panstwa, ktora byla nieproporcjonalna, a zatem niezgodna
z zasadami pomocy panstwa. Dania musiata odzyska¢ pomoc niezgodng z rynkiem wewnetrznym.

W czerwcu 2024 r. Komisja przyjeta dwie decyzje dotyczace Niemiec!'®. Komisja stwierdzita, ze
szczegolny program Niemiec dotyczacy opodatkowania operatorow publicznych kasyn nie jest
zgodny zunijnymi zasadami pomocy panstwa. W zwigzku ztym pomoc panstwa niezgodna
z rynkiem wewngetrznym musiala zosta¢ odzyskana, a systemy podatkowe zniesiono.

Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil decyzj¢ Komisji, zgodnie z ktora Irlandia przyznala Apple
niezgodna z prawem pomoc panstwa.

W decyzji z 2016 r. Komisja stwierdzita, ze w latach 1991-2014 przedsicbiorstwa nalezace do grupy
Apple otrzymaty od Irlandii korzysci podatkowe stanowigce pomoc panstwa niezgodng z prawem. Pomoc
dotyczyta zyskow osiagnictych przez Apple poza Stanami Zjednoczonymi. Irlandia wydata dwie
indywidualne interpretacje prawa podatkowego korzystne dla dwoch przedsigbiorstwa nalezacych do
grupy Apple. Obie spotki byly zarejestrowane w Irlandii, ale nie byty tam rezydentami do celéw
podatkowych. W swojej decyzji Komisja stwierdzita, ze wylgczajac z podstawy opodatkowania zyski
uzyskane przez te dwie spotki ze wzgledu na to, ze siedziby tych spolek znajduja si¢ poza Irlandia,
w indywidualnych interpretacjach prawa podatkowego przyznano tym spotkom niezgodng z prawem
i z rynkiem wewngtrznym UE pomoc panstwa. Komisja nakazata zatem Irlandii odzyskanie pomocy
szacowanej na 13 mld EUR. W 2020 r. Sad stwierdzit niewaznos$¢ decyzji Komisji, uznajac, ze Komisja
nie wykazata w wystarczajacy sposob, ze spotki nalezace do grupy Apple uzyskaty selektywna korzysc.
W dniu 10 wrze$nia 2024 r. Trybunal Sprawiedliwosci uchylit wyrok Sadu i utrzymat w mocy decyzje
Komisji''t. Komisja z zadowoleniem przyjeta wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci i wyciagneta

105 Sprawa SA.114922 — Polska — Ponowne wprowadzenie programu uporzadkowanej likwidacji unii kredytowych.

106 Sprawa SA.112704 — Cypr — Program zarzadzania pozyczkami udzielonymi W ramach rzadowych planéw mieszkaniowych (program OIKIA)
i sprawa SA.116563 — Cypr — Zmiana programu zarzadzania pozyczkami udzielonymi W ramach rzadowych planéw mieszkaniowych (program
OIKIA).

07 Sprawa SA. 116229 — Grecja — Przedhuzenie i zmiana ponownie wprowadzonego programu Herkules.

18 Sprawa SA.52162 — Dania — Pomoc panstwa na rzecz Oresund Bridge Consortium.

10 Sprawa SA.52617 — Szwecja — Pomoc panstwa na rzecz Oresund Bridge Consortium.

10 Sprawy SA.44944 i SA.53552 — Niemcy — Traktowanie podatkowe operatoréw kasyn publicznych w Niemczech.

11 Wyrok Trybunatu z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie C-465/20 P, Komisja/Irlandia i in.
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nastepujace wnioski. Panstwa cztonkowskie majg wylgczne kompetencje W zakresie okre§lania swojego
systemu opodatkowania osob prawnych. Nie oznacza to, ze indywidualne interpretacje prawa
podatkowego nie podlegaja unijnej kontroli pomocy panstwa. Komisja moze sprawowa¢ kontrole, aby
unikna¢ sytuacji, W ktdrej przedsiebiorstwa otrzymuja nieuczciwe korzysci podatkowe w drodze
interpretacji stanowigcych odstepstwo od prawa krajowego, orzecznictwa krajowego lub praktyki
administracyjnej. Niezwykle wazne jest, aby administracja podatkowa przestrzegata wtasnych przepisow.
Jednak to Komisja musi udowodnié, ze panstwa cztonkowskie odstgpity od swoich wiasnych przepisow
podatkowych!'2,

4. Skuteczne egzekwowanie aktu o rynkach cyfrowych i rozporzadzenia w sprawie
subsydiow zagranicznych

4.1. Sprostanie wyzwaniom i dynamice rynkow cyfrowych poprzez egzekwowanie DMA

DMA™® to instrument regulacyjny jednolitego rynku ukierunkowany na zwiekszenie
kontestowalnosci sektora cyfrowego w UE i potozenie kresu nieuczciwym praktykom stosowanym
przez przedsigbiorstwa pelnigce role straznikéw dostgpu w gospodarce platform internetowych.
Przedsigbiorstwa formalnie wskazane jako straznicy dostgpu musza wypekiac¢ szereg obowigzkow
okreslonych w DMA4,

Pierwszych sze$ciu wyznaczonych straznikoéw dostepu'®® przedtozyto swoje sprawozdania dotyczace
zgodnosci z DMA w marcu 2024 r.'® Pézniej w tym samym miesigcu Komisja wszczeta formalne
dochodzenia przeciwko przedsigbiorstwom Alphabet, Apple i Meta w sprawie nieprzestrzegania
przepisow. Dochodzenia te dotyczyly: zasad przedsigbiorstw Alphabet i Apple dotyczacych
kierowania wyboru w ich odpowiednich sklepach z aplikacjami (tj. Google Play; App Store);
faworyzowania wiasnych produktéw lub ustug przez przedsigbiorstwo Alphabet w Google Search;
Obowiagzkéw przedsigbiorstwa Apple w zakresie wyborow dostepnych dla uzytkownikoéw, w tym
zwigzanych z ekranem wyboru przegladarki internetowej, mozliwoscia odinstalowania i ustawien
domyslnych; oraz modelu reklamowego przedsigbiorstwa Meta ,,zapta¢ lub wyraz zgode”. Komisja
podejrzewala, ze §rodki stuzace zapewnieniu zgodnosci wprowadzone przez tych straznikéw dostgpu
nie byly skutecznie zgodne z przepisami inie zapewnialy przedsiebiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ w UE ani obywatelom UE szerokiego zakresu mozliwosci przewidzianych w DMA.

12 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_24_4624

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s.
1.

114 Na przyklad przedsiebiorstwa wskazane jako straznicy dostepu W odniesieniu do co najmniej jednej podstawowej ustugi platformowej na
podstawie DMA muszg umozliwia¢ osobom trzecim wspétdziatanie z wlasnymi ustugami straznika dostepu w pewnych szczeg6lnych sytuacjach;
umozliwia¢ uzytkownikom biznesowym dostep do danych, ktore generuja podczas obstugi platformy; zapewniaé¢ reklamodawcom platformy
narzedzia iinformacje niezbedne do weryfikacji reklam publikowanych za posrednictwem straznika dostgpu; umozliwiaé uzytkownikom
biznesowym promowanie wlasnej oferty i zawieranie umow z klientami poza platformg straznika dostgpu. Wskazani straznicy dostgpu nie moga
na przyklad traktowa¢ w plasowaniu wiasnych produktow iustug bardziej korzystnie niz podobnych produktéw iustug lub produktéw
oferowanych przez osoby trzecie; nie moga juz uniemozliwia¢ konsumentom nawigzywania kontaktow z przedsigbiorstwami poza platformami;
nie moga uniemozliwia¢ uzytkownikom odinstalowania jakiegokolwiek wstgpnie zainstalowanego oprogramowania lub aplikacji lub $ledzenia
uzytkownikow koncowych poza podstawowa ustuga platformowa do celow reklamy ukierunkowanej bez zgody.

15 We wrzesniu 2023 r. Komisja wyznaczyta szeéciu straznikow dostepu na podstawie DMA — Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta
i Microsoft w odniesieniu do 22 podstawowych ustug platformowych $wiadczonych przez tych straznikow dostgpu.

116 Opublikowano publicznie dostepne wersje tych sprawozdan. Zob.: https:/digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.
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W odniesieniu do podstawowych ustug platformowych Komisja przeprowadzita pie¢ szczegétowych
badan rynku w nastepstwie obalenia przez odpowiednie przedsigbiorstwa ich domniemanego statusu
straznika dostepu, starannie analizujgc opinie szerokiego grona uczestnikdw rynku, atakze opinii
straznikow dostepu. W zwigzku z tym Komisja postanowila, po pierwsze, w lutym 2024 r., ze
niektore podstawowe ustugi platformowe Microsoft — a mianowicie wyszukiwarka internetowa Bing,
przegladarka internetowa Edge i internetowa ushuga reklamowa Microsoft Advertising — oraz ushuga
przesytania wiadomosci iMessage przedsigbiorstwa Apple nie kwalifikuja si¢ jako ustugi straznika
dostepu. Po drugie, oprocz podjecia decyzji 0 niewskazaniu X Ads i TikTok Ads jako podstawowych
ustug platformowych w maju 2024 r. Komisja zakonczyla w pazdzierniku 2024 r. pigte badanie
rynku ipodjeta decyzje, ze internetowa ustuga sieci spotecznosciowych X nie powinna by¢
wyznaczana jako podstawowa ustuga platformowa, poniewaz na podstawie DMA nie stanowi ona
waznego punktu dostgpu umozliwiajacego uzytkownikom biznesowym docieranie do uzytkownikow

koncowych®’. W 2024 r. Komisja przyjeta tacznie sze$¢ decyzji o niewskazaniu.

W czerwcu 2024 r. Komisja poinformowata przedsigbiorstwo Apple 0 Swojej wstgpnej opinii, ze
jego przepisy dotyczace sterowania App Store naruszajg DMA, poniewaz uniemozliwiajg twoércom
aplikacji swobodne kierowanie konsumentow do alternatywnych kanatéw ofert itresci. Ponadto
w tym samym miesigcu Komisja wszczgta nowe postgpowanie przeciwko przedsiebiorstwu Apple
W sprawie niewypetniania przez nie obowigzkow w odniesieniu do jego wymogow umownych dla
zewnetrznych tworcow aplikacji i sklepéw z aplikacjami, wtym nowej ,,optaty za technologie
podstawowg” przedsigbiorstwa Apple.

W lipcu 2024 r. Komisja poinformowata przedsigbiorstwo Meta 0 Swoich wstepnych ustaleniach,
zgodnie z ktérymi jego model reklamy ,,zapta¢ lub wyraz zgodg” nie byt zgodny z DMA, i wszczeta
postepowanie W Sprawie nieprzestrzegania przepisow. Komisja stoi na wstgpnym stanowisku, ze ten
dwuwariantowy wybor wymusza na uzytkownikach zgode na laczenie danych osobowych, nie
oferujac rownowaznej alternatywy dla mediéw spoteczno$ciowych dostarczanych przez Meta
Z mniejszg liczbg spersonalizowanych reklam.

Ponadto w kwietniu 2024 r. Komisja wskazata przedsi¢biorstwo Apple jako straznika dostepu
w odniesieniu do systemu operacyjnego iPadOS przeznaczonego do uzytku w tabletach tego
przedsigbiorstwa (iPadach), co otwiera wszystkim przedsiebiorstwom dziatajacym w UE mozliwosci
okreslone w DMA. W maju 2024 r. Komisja uznata Booking za straznika dost¢pu na podstawie
DMA w odniesieniu do jego ustugi posrednictwa online Booking.com. Przedsigbiorstwo to miato
sze$¢ miesiecy — tj. do 14 listopada 2024 r. — na zapewnienie peinej zgodnosci z obowigzkami
wynikajacymi z DMA w odniesieniu do tej ustugi. 13 listopada 2024 r. przedsi¢biorstwo Booking
opublikowalo sprawozdanie dotyczace zgodnosci zawierajace szczegdtowe informacje na temat
srodkéw, jakie wprowadzito w celu zapewnienia zgodnosci z DMA™S,

117 Wersja decyzji nieopatrzona klauzula poufnosci zostanie opublikowana na stronie internetowej Komisji poswieconej DMA.
18 Zob.: https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.
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We wrzeéniu 2024 r. Komisja wszczela dwa postepowania w sprawie specyfikacji''®, aby pomac

przedsigbiorstwu Apple W wywigzaniu si¢ z obowigzkow wynikajacych z DMA w zakresie
zapewnienia zewnetrznym dostawcom oprogramowania i przedsigbiorstwom bezptatnej i skutecznej
interoperacyjnosci ze sprz¢tem i oprogramowaniem kontrolowanym przez systemy operacyjne iOS
1PadOS przedsigbiorstwa Apple wskazane na podstawie DMA. 18 grudnia 2024 r. Komisja przestata
przedsi¢biorstwu Apple wstepne ustalenia w obu postgpowaniach w sprawie specyfikacji. We
wstepnych ustaleniach zaproponowano $rodki, z uwzglednieniem wktadu przedsigbiorstwa Apple
i 0S0b trzecich, w celu zapewnienia przez Apple interoperacyjnosci podtaczonych urzadzen z
iPhone'ami oraz zwigkszenia przewidywalnos$ci i przejrzystosci interoperacyjnosci osob trzecich,
zgodnie z wymogami DMA.

W lipcu 2024 r. Sad wydat wyrok w sprawie skargi spotki Bytedance dotyczacej wyznaczenia jej
jako straznika dostgpu na podstawie DMA. Sad oddalit odwotanie.

W DMA wzywa si¢ do $cistej wspotpracy migdzy Komisjg jako jedynym organem egzekwujacym
akt, wlasciwymi organami krajowymi i innymi zainteresowanymi stronami. W tym celu utworzono
grupe wysokiego szczebla*®®. Glownymi celem grupy wysokiego szczebla jest wspieranie spojnego
i skutecznego wdrazania DMA iinnych przepisow sektorowych majacych zastosowanie do
straznikow dostepu. W 2024 r. grupa wysokiego szczebla spotkata si¢ osiem razy.

Wigcej informacji na temat sposobu egzekwowania DMA przez Komisj¢ mozna znalezé
W sprawozdaniu rocznym dotyczacym DMA.

4.2. Ochrona jednolitego rynku przed zaktocajgcymi subsydiami zagranicznymi poprzez
egzekwowanie rozporzgdzenia W sprawie subsydidw zagranicznych

W 2024r. Komisja rygorystycznie egzekwowala rozporzadzenie w sprawie subsydiow
zagranicznych'?, aby chroni¢ jednolity rynek przed zaklocajacymi konkurencje subsydiami
przyznawanymi przez panstwa spoza UE przedsigbiorstwom dzialajacym na jednolitym rynku.
Rozporzadzenie W sprawie subsydiow zagranicznych zapewnia ramy przeciwdzialania zakioceniom
powodowanym na jednolitym rynku przez subsydia zagraniczne w celu zapewnienia réwnych
warunkow dziatania. Zaktocenia takie moga powsta¢ w odniesieniu do kazdego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, a w szczegolnosci w przypadku koncentracji i postepowan o udzielenie zamdwienia.
Jednoczesnie rozporzadzenie W sprawie subsydiow zagranicznych gwarantuje, ze jednolity rynek UE

119 Zgodnie z art. 8 ust. 2 DMA Komisja moze z whasnej inicjatywy przyja¢ decyzje okreslajacg $rodki, ktore straznik dostepu musi wdrozyé
w celu zapewnienia skutecznego wypelniania istotnych obowiazkow wynikajacych z DMA, takich jak obowigzek interoperacyjnosci okreslony
w art. 6 ust. 7 DMA.

120 W sktad grupy wysokiego szczebla wchodzi 30 przedstawicieli wyznaczonych z Organu Europejskich Regulatoréw tacznoéci Elektronicznej
(BEREC), Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) i Europejskiej Rady Ochrony Danych, Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN),
sieci wspétpracy w zakresie ochrony konsumenta (CPC) oraz Europejskiej Grupy Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustlug Medialnych (ERGA).
121 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2560 zdnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiéw zagranicznych
zaktocajacych rynek wewnetrzny, Dz.U. L 330 z23.12.2022, s. 1. DG ds. Konkurencji jest odpowiedzialna za egzekwowanie przepisow
rozporzadzenia W Sprawie subsydiéw zagranicznych dotyczacych koncentracji oraz za wszczynanie z urzgdu postgpowan poza postepowaniami
0 udzielenie zaméwienia publicznego, natomiast DG ds. Rynku Wewngtrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW) odpowiada
za egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie subsydiéw zagranicznych w zaméwieniach publicznych.
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pozostanie otwarty na handel i inwestycje z panstw trzecich'?,

W 2024 r. Komisja otrzymata 102 zgloszenia koncentracji na podstawie rozporzadzenia W Sprawie
subsydiéw zagranicznych. W 2024 r. Komisja rozpoczeta wstepny przeglad w dziedzinie sprzetu
stuzagcego do ochrony portow lotniczych iportdw. W ramach tego dochodzenia Komisja
przeprowadzita niezapowiedziane kontrole na podstawie rozporzadzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych w niderlandzkiej i polskiej siedzibie Nuctech, chinskiego przedsigbiorstwa
zajmujacego si¢ produkcjg isprzedaza sprzetu stuzacego do ochrony w UE. Komisja miata
przestanki wskazujace na to, ze kontrolowane przedsicbiorstwo moglo otrzymaé subsydia
zagraniczne, ktore moglyby zaktéci¢ konkurencje na jednolitym rynku'?. Ponadto Komisja wszczeta
wstepny przeglad w dziedzinie energii wiatrowej.

Sposrdd 102 zgtoszen koncentracji otrzymanych na podstawie rozporzadzenia W sprawie subsydiow
zagranicznych Komisja wszczeta jedno szczegdtowe postepowanie wyjasniajace dotyczace przejgcia
przez Emirates Telecommunications Group Company PJSC (e&) wyltacznej kontroli nad PPF
Telecom Group B.V. (PPF), zwylgczeniem czeskiej dziatalnosci?®. Komisja warunkowo
zatwierdzila t¢ transakcje we wrzesniu 2024 r., z zastrzezeniem pelnego przestrzegania zobowigzan
zaproponowanych przez strony. e& jest operatorem telekomunikacyjnym zsiedziba w ZEA
i kontrolowanym przez panstwowy fundusz majgtkowy Emirates Investment Authority (EIA). PPF,
z siedzibg w Niderlandach, jest operatorem telekomunikacyjnym prowadzacym dziatalno$¢
w Czechach, Bulgarii, na Wegrzech, w Serbii i na Stowacji. Komisja stwierdzita, ze e& i EIA
otrzymaly subsydia zagraniczne od ZEA, w szczegdlnosci w formie nieograniczonej gwarancji
panstwowej dla e&, atakze dotacji, pozyczek iinnych instrumentow dtuznych. Zgodnie
z rozporzadzeniem W sprawie subsydidéw  zagranicznych uznaje si¢, ze W przypadku
nieograniczonych gwarancji panstwowych ,,prawdopodobienistwo wystapienia zaklocen na rynku
wewnetrznym  jest najwyzsze”. Korzystajac z tych subsydiow, podmiot powstaly w wyniku
polaczenia mogtby dokona¢ inwestycji zaktocajgcych konkurencje na jednolitym rynku. Aby rozwiac
obawy Komisji, e& i EIA zobowigzaly si¢, ze statut przedsigbiorstwa e& nie begdzie odbierat od
zwyktego prawa upadilosciowego ZEA, co spowoduje zniesienie nieograniczonej gwarancji
panstwowej. Ponadto zakazano finansowania PPF przez EIA i e& na dziatalno$¢ potaczonego
podmiotu na jednolitym rynku. Strony zobowigzaty si¢ do przeprowadzenia innych transakcji migdzy
przedsigbiorstwami na warunkach rynkowych izobowigzaly si¢ do informowania Komisji
0 przysztych przejeciach, ktore nie podlegaja zgloszeniu na podstawie rozporzadzenia W sprawie
subsydiéw zagranicznych.

122 Rozporzadzenie W sprawie subsydiow zagranicznych wypehia luke regulacyjng na jednolitym rynku, na ktérym subsydia przyznawane przez
pafistwa cztonkowskie podlegaja $cistej kontroli zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, natomiast subsydia przyznawane przez rzady
panstw spoza UE w duzej mierze nie sg kontrolowane. Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie subsydiow zagranicznych przedsigbiorstwa musza
zglasza¢ wklady finansowe otrzymane od organéw publicznych spoza UE w ciagu ostatnich trzech lat, przed dokonaniem koncentracji (tj.
potaczenia, przejecia lub utworzenia spotki joint venture) lub udzieleniem zamdwienia w ramach postgpowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego w UE powyzej progdw powodujacych obowiazek zgloszenia. Rozporzadzenie w sprawie subsydiéw zagranicznych umozliwia
Komisji przeprowadzanie przegladow z urzedu, jezeli informacje wskazuja na istnienie subsydium zagranicznego zaktdcajacego jednolity rynek.
123 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/mex_24 2247

124 Sprawa FS.100011 — Emirates Telecommunications Group/PPF Telecommunication Group.
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5. Wpltyw polityki konkurencji i jej egzekwowania
5.1. Korzysci dla konsumentow 1 obywateli wynikajgce 7 egzekwowania prawa konkurencji

Egzekwowanie przepisow antymonopolowych i przepisow dotyczacych potaczen przez Komisje
przynosi bezposrednie korzysci obywatelom. DG ds. Konkurencji mierzy ich wptyw na kilka
sposobow. Waznym Srodkiem sa bezposrednie oszczednosci klientow, tj. bezposrednie skutki
cenowe przynoszace korzysSci klientom po tym, jak Komisja interweniowata w sprawach
dotyczacych potaczen i ochrony konkurencji (w tym Kkarteli i praktyk jednostronnych). Na podstawie
metody przyjetej przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)'?® DG ds.
Konkurencji szacuje, ze w latach 2012-2023 bezposrednie oszczgdnosci klientow wygenerowane
przez Komisje W zwigzku z egzekwowaniem przepisbw antymonopolowych i przepiséw
dotyczacych potaczen wyniosty 12-21 mld EUR rocznie'?®.

Oszczednosci klientow (w punktach srednich — 1j. W polowie kazdego przedziatu) w latach 2013—
2023
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Zrédlo: Komisja Europejska.

Komisja nie jest jedynym organem egzekwujacym unijne reguty konkurencji. W duzym stopniu
egzekwuja je rowniez wlasciwe organy krajowe. W 2024 r. DG ds. Konkurencji zaczgta mierzy¢
i szacowac bezposrednie dodatkowe oszczednosci klientow uzyskane w wyniku egzekwowania
przepisow przez wlasciwe organy krajowe UE. W latach 2020-2022 catkowite bezposrednie
oszczgdnosci klientow ze wszystkich 13 uczestniczacych wilasciwych organdéw krajowych mozna
oszacowac na kwote od 7 mld EUR do 11 mld EUR rocznie. Po polaczeniu wszystkich oszczednosci
klientow, tj. oszczgdnosci wygenerowanych przez Komisjg i Uczestniczace wlasciwe organy krajowe,

125 Przewodnik OECD dotyczacy pomocy organom ochrony konkurencji W ocenie oczekiwanego wptywu ich dziatalnoéci, OECD, 15.4.2014.
126 Kwota 12 mld EUR jest $rednig z dolnych granic z lat 2012-2023, a 21 mld EUR stanowi $rednig z gornych granic w tym samym okresie.
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w latach 2020-2022 taczna kwota oszczednosci wynosi od 23 mld EUR do 38 mld EUR. Obliczenia
te dostarczaja wstepnych informacji na temat wielkosci bezposrednich oszczgdnosci uzyskanych
dzieki egzekwowaniu prawa konkurencji przez Komisje i 13 uczestniczacych wlasciwych organow
krajowych'?'.

Istotne sg rowniez posrednie skutki odstraszajace egzekwowania przepiséw oraz ich pozytywny
wplyw na innowacje ijakos¢. Skutki posrednie sg trudniejsze do oszacowania niz skutki
bezposrednie, ale prawdopodobnie beda miaty wigksze znaczenie niz bezposrednie oszczednosci
klientow. Pod koniec 2023 r. Komisja zlecita badanie ankietowe dotyczace odstraszajacych skutkéw
egzekwowania prawa konkurencji, aby lepiej zrozumie¢, W jaki sposob przedsiebiorstwa
uwzgledniajg je w swoich decyzjach biznesowych. Projekt kontynuowano w 2024 r. i zostanie on
zakonczony W pierwszej potowie 2025 r.

W czerwcu 2024 r. DG ds. Konkurencji opublikowata sprawozdanie stuzb Komisji pt. ,,Protecting
competition in a changing world - Evidence on the evolution of competition in the EU during the past
25 years” [Ochrona konkurencji w zmieniajacym si¢ $wiecie — dowody na rozwdj konkurencji w UE
na przestrzeni ostatnich 25 lat]*?®. W 2024 r. odbyla si¢ réwniez powiazana konferencja i warsztaty
eksperckie. Sprawozdanie zoceny opiera si¢ na informacjach przekazanych przez OECD,
spostrzezeniach konsorcjum naukowcow oraz na badaniach przeprowadzonych przez sama DG ds.
Konkurencji. Celem sprawozdania byto zbadanie, jak i dlaczego warunki konkurencji w UE zmienity
si¢ W ciggu ostatnich 20-25 lat, oraz okreslenie, jak i dlaczego efektywna konkurencja ma znaczenie
dla bardziej ogoélnych wynikdw gospodarczych (takich jak ceny, wydajnos¢, konkurencyjnos¢
i wzrost gospodarczy).

Z badan przedstawionych W pierwszej czgsci niniejszego sprawozdania wynika, ze §rednio i w wielu
sektorach w UE w ciagu ostatnich 25 lat (i) wzrosta koncentracja zarowno na poziomie przemyshu,
jak irynku, (ii) wzrosty marze zysku izyski, w szczegdlno$ci na najwyzszym poziomie sieci
dystrybucji, (iii) pogiebita si¢ luka miedzy liderami przemystu a podmiotami obserwujacymi
w zakresie marz zysku, zyskoéw iwydajnoéci oraz (iv) zmniejszyla si¢ dynamika dzialalnosci
gospodarczej, mierzona wskaznikami takimi jak zmienno$¢ udzialu w rynku miedzy wiodacymi
przedsiebiorstwami lub wskazniki wejscia na rynek iwyjscia z rynku. Wydaje si¢, ze waznym
czynnikiem napg¢dzajacym zmiany obserwowane W ciggu ostatnich 25 lat jest to, ze w wielu
sektorach duze przedsi¢biorstwa pionierskie moga czerpa¢ wigkszos¢ korzysci (dynamika dziatajaca
na rzecz najwigkszego konkurenta), glownie ze wzgledu na dlugoterminowe strukturalne zmiany
gospodarcze: (i) wzrost udziatu inwestycji W zastrzezone rozwigzania informatyczne i dane lub inne
warto$ci niematerialne i prawne (np. badania i rozwoj, patenty i marki), (ii) globalizacja oraz (iii)
rosngca dziatalno$¢ w zakresie potaczen i przejgc, cho¢ ta ostatnia moze W bardziej ograniczonym

121 §zacunkowy zakres nie obejmuje wszystkich whasciwych organéw krajowych UE, w zwigzku z czym kwote nalezy uznaé za przyblizony
szacunek. Ponadto warto zauwazy¢, ze to wstgpne dziatanie obejmowato trzy lata, podczas ktorych pandemia COVID-19 prawdopodobnie
wplyneta na egzekwowanie przepisow.

128 Zob.: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c03374f1-3833-11ef-b441-01aa75ed71al.
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zakresie. Do tych tendencji mogly rowniez przyczyni¢ si¢ bariery regulacyjne utrudniajace wejscie
na rynek i wyjscie z niego.

Chociaz tendencje | kombinacja czynnikow wnoszacych wklad beda sie rozni¢ w zaleznosci od
sektora, intensywno$¢ konkurencji wydaje si¢ Srednio stabsza, asita rynkowa przedsigbiorstw
znajdujacych sie¢ na szczycie pod wzgledem marz zysku izyskOw — bardziej wyrazna niz
W przeszlosci.

Dodatkowe badania przedstawione w drugiej czeSci sprawozdania potwierdzaja i uzupetniaja
wczesniejsze badania, z ktorych wynika, ze efektywna (lub staba) konkurencja moze mie¢ znaczacy
pozytywny (lub negatywny) wptyw nie tylko na ceny, a tym samym na site nabywcza konsumentow,
ale rowniez na produktywnos$¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw z UE, atym samym na ogdlny
wzrost gospodarczy'?®. Wyniki te znajduja potwierdzenie w badaniu analizujacym zwigzek miedzy
ceng a koncentracjg na rynku w szesciu sektorach, w przypadku ktoérych wystepuja znaczne roéznice
cen w poszczegélnych panstwach  cztonkowskich, W ankiecie przeprowadzonej wsrod
przedsigbiorstw eksportujacych zsiedzibg w UE na temat znaczenia efektywnej konkurencji
krajowej na jednolitym rynku UE oraz badaniu makroekonomicznym skutkdw efektywnej
konkurencji.

Aby chroni¢ sprawiedliwo$¢ i wiasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku, w TFUE zakazuje si¢
udzielania pomocy panstwa, ktora zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem. Kontrola pomocy
panstwa gwarantuje, ze konkurencja miedzy przedsi¢biorstwami odbywa si¢ pod wzgledem
merytorycznym inie opiera si¢ na poziomie wsparcia rzadowego otrzymanego przez kazde
przedsigbiorstwo. W ten sposob mozna unikngé wyScigow 0 Subsydia faworyzujacych
przedsigbiorstwa wspierane przez panstwa czlonkowskie posiadajace ,najglebsze kieszenie”.
W niektorych sytuacjach interwencja rzadowa moze by¢ jednak konieczna do zapewnienia sprawnie
funkcjonujacej i sprawiedliwej gospodarki. Ztego powodu TFUE przewiduje mozliwosé
przyznawania przez panstwa czlonkowskie pomocy panstwa na wspieranie niektorych jasno
okreslonych celow polityki. Pomoc panstwa moze zosta¢ przyznana, pod warunkiem ze jest ona
konieczna, proporcjonalna i odpowiednia do osiagniecia okreslonych celéw oraz nie powoduje
nadmiernego zaktocania konkurencji na jednolitym rynku. Rezultatem skutecznej kontroli pomocy
panstwa jest pomoc panstwa, ktora jest lepiej ukierunkowana, zgodna z prawem, skuteczna i pozwala
unikng¢ nadmiernej rekompensaty. W ten sposob kontrola pomocy panstwa przyczynia si¢ do
maksymalizacji uzytecznos$ci ograniczonych zasobow publicznych.

Aby monitorowa¢ wptyw pomocy panstwa, Komisja regularnie gromadzi dane mierzace to, w jaki
sposob panstwa czlonkowskie wdrazaja swoje srodki pomocy panstwa. Odbywa si¢ to na kilka
sposobow, przede wszystkim z wykorzystaniem opisanych nizej narzedzi.

129 podsumowanie wynikéw znajduje si¢ W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji w sekcji 7.3.
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(i) Tabela wynikdéw w dziedzinie pomocy panstwa, publikowana co roku, opiera si¢ na danych
zebranych przez panstwa cztonkowskie!® na temat rzeczywistych wydatkéw (tj. kwot wyptaconych)
w ramach kazdego zatwierdzonego s$rodka pomocy, Wtym elementéw pomocy, tj. korzysci
przyznanej w ramach pomocy™!. Najnowsze dane z tabeli wynikow w dziedzinie pomocy panstwa
obejmujg 2023 r.

(i1) Okresowe badania gromadzace informacje na temat pomocy publicznej przyznanej i wyptaconej
przez panstwa czionkowskie podczas ostatnich kryzysow (pandemia COVID-19 i rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie). Badania te przeprowadzono w drodze wyjatku w celu uchwycenia
wplywu bardzo duzych kwot pomocy zatwierdzonych w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing
oraz w celu wsparcia sektorow gospodarki kluczowych dla przejscia na gospodarke neutralng
emisyjnie. W tym celu Komisja zebrala informacje na temat pomocy panstwa, ktora zostala
faktycznie przyznana zgodnie z zatwierdzonymi $rodkami kryzysowymi, tj. funduszy, do ktorych
przedsi¢biorstwa uzyskaly prawo w oOkresie objetym kazdym badaniem. Najnowsze badanie
obejmuje wsparcie udzielone do konca czerwca 2024 r.

Dane liczbowe omowione ponizej odnosza si¢ wylacznie do wyptat w ramach srodkéw wsparcia
kwalifikujacych si¢ jako pomoc panstwa. Panstwa cztonkowskie mogty udzieli¢ znacznego wsparcia
swoim gospodarkom i gospodarstwom domowym za pomocg innych $rodkow, ktore nie kwalifikuja
si¢ jako pomoc panstwa.

Zgodnie z najnowszymi sprawozdaniami rocznymi przedtozonymi przez panstwa cztonkowskie
(obejmujacymi 2023 r.) wyplacity one 186,77 mld EUR (co odpowiada 1,09 % PKB UE) na
wsparcie srodkow zwigzanych i niezwigzanych z kryzysem.

Calkowite wydatki znacznie zmniejszono w poréwnaniu z poprzednimi latami. W ujeciu
nominalnym wydatki w 2023 r. zmniejszyly si¢ niemal 0 potowe w poréwnaniu z latami 2020 i 2021
(tj. ze szczytowym momentem kryzysu zwigzanego z COVID-19). Po skorygowaniu o inflacje (w
pordwnaniu z roczng stopg inflacji w 2022 r.) catkowite wydatki na pomoc panstwa zmniejszyly si¢
0 okoto 23 %.

%0 Dane zawarte w tabeli wynikow w dziedzinie pomocy panstwa opieraja si¢ na rocznych sprawozdaniach sktadanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) 794/2004. Panistwa cztonkowskie pozostaja odpowiedzialne za przekazywane
dane.

18! Element pomocy zalezy od formy pomocy. W przypadku dotacji korzy$¢ przenoszona na beneficjenta odpowiada zwykle wydatkom
budzetowym. W przypadku innych instrumentéw pomocy korzysci dla beneficjenta i koszty poniesione przez rzad moga sie rozni¢. Na przykiad
w przypadku gwarancji beneficjent unika ryzyka zwigzanego z gwarancja, poniewaz ponosi je panstwo. Ponoszenie takiego ryzyka przez
panstwo powinno W zwyktych okolicznosciach by¢é wynagrodzone odpowiednig stawka. W przypadku gdy panstwo rezygnuje z catosci lub
czegdcei takiej stawki, stanowi to element pomocy.
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Wykres 1: Catkowite wydatki na pomoc panstwa, elementy pomocy wyrazone jako odsetek PKB,
podzial na pomoc panstwa zwigzang z COVID-19, pomoc parnistwa zwigzang z TC(T)F** oraz srodki
pomocy panstwa niezwigzane Z Kryzysem

Ogotem

Pomoc panstwa niezwigzana
z kryzysem

Pomoc panstwa zwigzana z
COVID-19

1.5 Pomoc panstwa zwigzana z
TC(T)F

00 i
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Wydatki na pomoc jako % PKB

Z nastepujacych powodoéw zmniejszone wydatki odnotowane w latach 2022 i 2023 sa spdjne ze
£133.

znacznym zmniejszeniem pomocy zwigzanej ze Srodkami kryzysowymi
(i) Wydatki na srodki zwigzane z COVID-19 wyniosty w 2023 r. 10,55 mld EUR, co odpowiada
okoto 0,06 % PKB UE istanowi mniej niz 6 % catkowitych wydatkéw na pomoc panstwa.
W poréwnaniu z wydatkami na $rodki zwigzane z COVID-19 w 2022 r. — ktére wyniosty 77,70 mld
EUR w cenach z 2023 r. — stanowig one spadek 086 %. Spadek ten byl spodziewany w $wietle
stopniowego wycofywania tymczasowych ram dotyczacych COVID-19 zakonczonych pod koniec
grudnia 2023 r.

(i1) Wydatki zgtoszone na $rodki kryzysowe opieraly si¢ gtownie na TC(T)F, w tym na jego sekcjach
wspierajacych przejicie na gospodarke neutralng emisyjnie. Srodki pomocy panstwa zatwierdzone
w ramach TCTF lub na podstawie zasad TCTF zmniejszyly si¢ w 2023 r. do 39,45 mld EUR.
Stanowi to okoto 0,23 % catkowitego PKB UE i21 % catkowitych wydatkow na pomoc panstwa
w 2023 r. W porownaniu z wydatkami w 2022 r. wynoszacymi 45,59 mld EUR w cenach statych
catkowite wydatki na pomoc W 2023 r. zmniejszyly si¢ 0 13 %.

W 2023 r. pomoc panstwa na cele niezwigzane z Kryzysem wzrosta do okoto 136,78 mld EUR, co
stanowi wzrost 0 14 % w poréwnaniu z wydatkami w 2022 r. wynoszacymi 119,98 mld EUR (w
cenach statych). W ujeciu nominalnym taczna kwota wyptacona na pomoc niezwigzang z kryzysem
wzrosta W 19 panstwach cztonkowskich w poréwnaniu z 2022 r.3* Wydaje sie, ze wzrost pomocy
panstwa niezwigzanej z kryzysem wynikal glownie ze zwigkszonej wyptaty pomocy na ochrone

132 TC(T)F odnosi sie do tymczasowych ram kryzysowych (i przejéciowych).

13 Chociaz w 2022 r. pomoc zwigzana z COVID-19 stanowila okoto 0,45 % PKB UE, w 2023 r. zmniejszyla si¢ do 0,06 % PKB UE. Réwniez
wydatki na pomoc w odpowiedzi na zaklocenia w gospodarce spowodowane rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie zmniejszyly sie
20,27 % PKB UE w 2022 r. do 0,23 % PKB UE w 2023 r.

13 Malta (+0,91 punktu procentowego), Chorwacja (+0,47 p.p.), Grecja (+0,33 p.p.), Polska (+0,32 p.p.), Litwa (+0,27 p.p.), Stowenia (+0,22
p-p-), Luksemburg (+0,21 p.p.), Niemcy (+0,19 p.p.), Lotwa (+0,16 p.p.), Wtochy (+0,13 p.p.), Dania (+0,12 p.p.), Hiszpania, Stowacja i Austria
(+0,09 p.p.), Finlandia (+0,08 p.p.), Irlandia (+0,07 p.p.), Francja i Cypr (+0,04 p.p.) oraz Estonia (+0,02 p.p.). Podczas gdy w Niderlandach
utrzymywala si¢ ona na statym poziomie, W siedmiu innych panstwach cztonkowskich poziomy pomocy niezwiagzanej z kryzysem zmniejszyty
si¢: Portugalia (-0,44 p.p.), Czechy (0,23 p.p.) i Bulgaria (-0,11 p.p.), Szwecja (-0,09 p.p.), Belgia (-0,07 p.p.), Butgaria (-0,04 p.p.) i Rumunia (-
0,02 p.p.).

37



srodowiska (w tym oszczednosci energii). Ten rodzaj pomocy wzrost z okoto 45,99 mld EUR
w 2022 r. do 55,32 mld EUR w 2023 r. Podobnie wydatki na pomoc panstwa na badania, rozwdj
i innowacje wzrosty z 11,99 mld EUR w 2022 r. do 15,95 mld EUR w 2023 r. Pomoc panstwa
niezwigzana Z Kryzysem, wyplacona na rozwoj sektorowy, wzrosta z 9,37 mld EUR w 2022 .
do 13,02 mld EUR w 2023 r. Ponadto pomoc panstwa przeznaczona na projekty IPCEI wzrosta
niemal dwukrotnie, z 1,25 mld EUR w 2022 r. do 2,22 mld EUR w 2023 r.

Pomimo wzrostu kwota pomocy niezwigzanej z kryzysem na 2023 r. pozostaje znacznie ponizej
wydatkéw na srodki niezwigzane z kryzysem, obliczonych w szczytowym momencie pandemii
COVID-19. W cenach statych wydatki te wyniosty 157,46 mld EUR w 2020 r. i 157,23 mld EUR
w 2021 r. Ponadto wydatki na pomoc niezwigzang z kryzysem w 2023 r. pozostajg ponizej wydatkow
sprzed kryzysu, ktore wyniosty 153,34 mld EUR w 2019 . i 145,43 mld EUR w 2018 r. w cenach
statych.

Wykres 2: Wydatki na pomoc panstwa Z wylgczeniem pomocy zwigzanej z Kryzysem w latach 2018—
2023, elementy pomocy w mld EUR w cenach statych, w podziale na cele pomocy
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Biorac pod uwage podzial wydatkéw na pomoc panstwa zwiazang z Kryzysem i pomoc panstwa
niezwigzang z Kryzysem miedzy panstwa czlonkowskie jako odsetek krajowego PKB, istnieje
znaczne rozproszenie wydatkow!®. Podsumowujac, chociaz istnieja znaczne rdznice migdzy

135 Wegry wydaty najwigcej w stosunku do swojego PKB w 2023 r. (okoto 2,91 %). Drugim co do wielko$ci wydatkiem w stosunku do PKB byta
pomoc Chorwacji (okoto 1,86 %). Panstwa cztonkowskie 0 najnizszych wydatkach w2023 r. — Irlandia, Cypr i Butgaria — wydaty od 0,39 %
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nominalnymi kwotami pomocy wyplacanymi przez panstwa czlonkowskie, sytuacja staje si¢ bardziej
zniuansowana, jesli chodzi 0 wzglgdne wydatki na pomoc panstwa w porownaniu z PKB.

Ponadto powyzsze dane liczbowe odnosza si¢ wylacznie do wyptat w ramach srodkéw wsparcia
kwalifikujacych si¢ jako pomoc panstwa. Panstwa cztonkowskie mogty udzieli¢ znacznego wsparcia
swoim gospodarkom i gospodarstwom domowym w drodze innych niepanstwowych srodkow.

Wykres 3: Catkowite wydatki na pomoc panstwa W podziale na panstwa cztonkowskie w 2023 r.,
elementy pomocy w mld EUR, w podziale na srodki pomocy panstwa niezwigzane z Kryzysem, pomoc
panstwa zwigzang z COVID-19 oraz pomoc panstwa zwigzang z TC(T)F
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Wykres 4: Catkowite wydatki na pomoc panstwa W podziale na panstwa cztonkowskie, jako %
krajowego PKB w 2023 r., W podziale na srodki pomocy panstwa niezwigzane z Kryzysem, pomoc
panstwa zwigzang z COVID-19 oraz pomoc panstwa zwigzang z TC(T)F
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do 0,51 % ich PKB. Wigcej informacji mozna znalez¢ w tabeli wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa opublikowanej na stronie internetowe;j
Komisji: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en.
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Pomoc panstwa na rzecz pobudzenia innowacji przemystowych 1 zapewnienia wiodgcej pozycji
technologicznej

Chociaz panstwo moze odgrywa¢ wazng role W prébach zwiekszenia konkurencyjno$ci
w gospodarce, wiele rodzajow wsparcia nie wigze si¢ Z pomocg panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Zasady pomocy panstwa oferujg jednak panstwom cztonkowskim wiele mozliwosci
wspierania dobrze funkcjonujacej i sprawiedliwej gospodarki, a takze eliminowania niedoskonatosci
rynku. ,,Sekcje przejsciowe” TCTF stuza pobudzeniu zielonej i cyfrowej transformacji. Do 31
grudnia 2025r. panstwa czlonkowskie moga przyznawaé pomoc na wspieranie przejscia na
gospodarke neutralng emisyjnie'*®.

W 2023 r. faczna kwota pomocy przemystowej’®” — wtym wsparcia na podstawie wytycznych
w sprawie pomocy panstwa — wyniosta 126,97 mld EUR, co odpowiada okoto 0,74 % PKB UE.
W ramach catkowitej kwoty pomocy przemystowej glownym celem polityki w ciagu ostatnich
dziesigciu lat byta pomoc na ochrone¢ srodowiska (w tym oszczedno$¢ energii). W 2023 r. kwota ta
wyniosta 55,32 mld EUR, co stanowilo 44 % catkowitej pomocy przemystowej, tj. okoto 0,32 %
catkowitego PKB UE. Pomoc panstwa wyplacona na rzecz projektow IPCEI wyniosta 2,22 mld EUR
w 2023 r. Pomoc inwestycyjna wyplacona zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej na
wsparcie produkcji akumulatoréw, komponentdéw baterii, paneli fotowoltaicznych i pojazdéw
elektrycznych wyniosta 138 min EUR w 2023 r.

Zgodnie z najnowszymi danymi zgromadzonymi w ramach badania dotyczacego pomocy przyznanej
w ramach TCTF do konca czerwca 2024 r.2%® po 2023 r. 11 panstw czlonkowskich®™® rozpoczeto
wdrazanie $rodkow w ramach sekcji przejsciowych: okoto 2,38 mld EUR przyznano na $rodki
zatwierdzone na podstawie sekcji 2.5, 2.6 i 2.8 TCTF*,

1% Pomoc mozna przyznaé na (i) przyspieszenie wprowadzania energii ze Zrodel odnawialnych, magazynowania i ciepta ze Zroédet odnawialnych
istotnych dla REPowerEU (dziatania w ramach sekcji 2.5) oraz (ii) dekarbonizacj¢ przemystowych proceséw produkcyjnych (srodki na
podstawie sekcji 2.6). Panstwa czlonkowskie moga rowniez przyznawa¢ pomoc W celu przyspieszenia inwestycji w sektorach kluczowych dla
przejscia na gospodarke 0 zerowej emisji netto — $rodki te umozliwiaja wsparcie inwestycyjne na rzecz produkcji sprzetu strategicznego,
a mianowicie baterii, paneli stonecznych, turbin wiatrowych, pomp ciepta i elektrolizeréw oraz urzadzen do wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla, a takze na rzecz produkcji kluczowych komponentéw oraz produkeji i recyklingu pokrewnych surowcow krytycznych ($rodki
okreslone w sekcji 2.8).

187 Pomoc przemystowa odnosi si¢ do wydatkéw na pomoc panstwa, W ramach elementu pomocy, w 2023 r., zgloszonych w sprawozdaniach
rocznych, z wylaczeniem pomocy panstwa majacej nastepujace cele: , kultura”, ,,zachowanie dziedzictwa kulturowego” oraz ,,wyréwnanie szkod
spowodowanych przez kleski zywiotowe”. Analiza nie obejmuje rOwniez pomocy zwigzanej z Kryzysem, tj. wydatkow na pomoc panstwa
poniesionych w kontekécie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wydatkéw na pomoc pafistwa W odpowiedzi na rosyjska wojne¢ napastnicza
przeciwko Ukrainie.

138 Bardziej kompletna prezentacja pomocy przyznanej w okresie od marca 2022 r. do czerwca 2024 r. na podstawie tymczasowych ram pomocy
panstwa w sytuacjach kryzysowych (i w okresie transformacji) jest dostgpna w dokumencie dotyczacym pomocy panstwa w odniesieniu do
konkurencji: Dokumenty dotyczace polityki konkurencji — Komisja Europejska.

139 portugalia, Stowacja, Wegry, Chorwacja, Hiszpania, Niemcy, Wiochy, Belgia, Francja, Austria i Dania.

140 7 tych 2,38 mld EUR przyznano 150 min EUR w ramach sekcji 2.5 TCTF — Pomoc na przyspieszenie wprowadzania energii odnawialnej,
magazynowania energii oraz ciepta odnawialnego istotne w kontekscie REPowerEU; 240 min EUR w ramach sekcji 2.6 — Pomoc na obnizenie
emisyjnosci przemystowych procesow produkcyjnych przez elektryfikacje lub wykorzystywanie wodoru odnawialnego lub wodoru
elektrolitycznego spetniajacego okreslone warunki oraz na $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej oraz 1,99 mld EUR w ramach sekcji 2.8
— Pomoc na przyspieszenie inwestycji w sektorach 0 znaczeniu strategicznym dla przejscia na gospodarke 0 zerowej emisji netto.
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Koncentrujac si¢ wylacznie na pomocy przyznanej w celu wsparcia przejScia na gospodarke
neutralng emisyjnie przez kazde panstwo czlonkowskie, obliczonej jako odsetek krajowego PKB,
najwigcej pomocy dostarczyta Portugalia, a w dalszej kolejnosci Stowacja.
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Wykres 5: Pomoc panstwa W OKresie przejsciowym przyznana W latach 2023 i 2024 (do 30 czerwca
2024 r.) w ramach srodkow TCTF (w wartosciach bezwzglednych i jako odsetek krajowego PKB)

6. Komunikacja i dziatania propagujace wspieraja polityke konkurencji

W 2024 r. Komisja kontynuowata dziatania propagujace ide¢ konkurencyjnosci oraz dzialania
informacyjne na réznych szczeblach, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnej polityki konkurencji, przede
wszystkim dzigki udziatlowi wiceprzewodniczacej wykonawczej ds. konkurencji w wydarzeniach
i konferencjach prasowych. Przy wsparciu przedstawicielstw Komisji kadra kierownicza wyzszego
szczebla w DG ds. Konkurencji uczestniczyta rowniez W dziataniach informacyjnych w panstwach
czlonkowskich. Dziatania te uzupelniaja zewnetrzne inicjatywy DG ds. Konkurencji w dziedzinie
komunikowania, takie jak komunikaty prasowe, dokumenty orientacyjne, biuletyny informacyjne
I media spolecznosciowe.

W 2024 r. Komisja kontynuowata seri¢ debat ,,Rynki dla ludzi”. Pigta i ostatnia debata pt. ,,To
wilasnie dlatego potrzebujemy polityki konkurencji” odbyta si¢ w Aarhus w Danii w maju 2024 r.
Ponadto DG ds. Konkurencji kontynuowata seri¢ debat transmisyjnych ,,Porozmawiajmy
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0 konkurencji”. W ramach transmisji internetowych eksperci omawiali kluczowe zmiany w polityce
141

dotyczacej prawa konkurencji i egzekwowaniu tego prawa-*".

Istotne dziatania komunikacyjne podjeto rowniez przy okazji publikacji sprawozdania stuzb DG ds.
Konkurencji pt. ,,Protecting competition in achanging world. Evidence on the evolution of
competition in the EU during the past 25 years” [Ochrona konkurencji W zmieniajacym si¢ §wiecie.
Dowody na rozwoj konkurencji w UE w ciggu ostatnich 25 lat] — zorganizowano konferencje
inauguracyjna, ktoéra odbyta sie 27 czerwca 2024 r.242 i warsztaty eksperckie, ktore miaty miejsce 15
pazdziernika 2024 r.}*

7. Stosunki z innymi instytucjami Unii

Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Komitet
Regionéw sg kluczowymi partnerami Komisji w statym dialogu na temat polityki konkurencji. W
Parlamencie Europejskim wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager uczestniczyla
w 2024 r. w wielu wymianach pogladow lub zorganizowanych dialogach, wtym w rozmowach
w Komisji Gospodarczej i Monetarnej (ECON), Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony
Konsumentow (IMCO), Podkomisji do Spraw Podatkowych oraz Komisji Kontroli Budzetowe;.
Wiceprzewodniczgca Margrethe Vestager uczestniczyta rowniez w debatach plenarnych na temat
polityki konkurenciji.

W 2024 r. wiceprzewodniczagca wykonawcza Margrethe Vestager uczestniczyta w Radzie
W wymianie pogladoéw i debatach na temat polityki konkurencji, a takze konkurencyjnosci, zielone;j
transformacji inarzgdzi pomocy panstwa w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie.

Komisja wspolpracowata rowniez bezposrednio z innymi organami UE. Na przyktad pracownicy DG
ds. Konkurencji byli obecni na posiedzeniach zwotanych przez sprawozdawce odpowiedzialnego za
sporzadzenie opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sprawozdania
Komisji dotyczacego polityki konkurencji za 2023 r., przyjetego W pazdzierniku 2024 r.*** Podczas
takich posiedzen grupy redakcyjnej isekcji odpowiedzialnej za polityke konkurencji (jednolity
rynek, produkcja i konsumpcja) DG ds. Konkurencji udzielala porad iodpowiadala na pytania
dotyczace okolicznosci faktycznych.

141 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/lets-talk-competition_en.

142 70b.: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world_en?preflLang=pl

143 Zob.: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world-public-workshop_en?preflang=pl
144 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — Opinia w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego polityki konkurencji za 2023 r.,
21.10.2024, (COM(2024)115 final), https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/report-competition-policy-
2023.
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8. Polityka konkurencji w kontekscie europejskim i globalnym

W UE krajowe organy ochrony konkurencji egzekwujg reguty konkurencji w swoich jurysdykcjach
krajowych, natomiast Komisja koncentruje si¢ na sprawach, ktore maja znaczenie dla jednolitego
rynku. Wspolpraca wielostronna miedzy krajowymi organami ochrony konkurencji a Komisja —
zwlaszcza W dziedzinie przeciwdziatania praktykom monopolistycznym — odbywa sie za
posrednictwem Europejskiej Sieci Konkurencji'®®. Celem Europejskiej Sieci Konkurencji jest
zapewnienie skutecznego i spojnego stosowania unijnych przepisow antymonopolowych w catej UE,
w szczegdlnosci W dochodzeniach dotyczacych zachowan ograniczajacych konkurencje¢ i mogacych
wpltywa¢ na wymian¢ handlowg migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Wspolne egzekwowanie
przepisow antymonopolowych za pomoca ram Europejskiej Sieci Konkurencji zwigksza znaczenie

i wiarygodnos$¢ polityki konkurencji w catej UE.

W 2024 r. Komisja nadal zapewniata skuteczne i spojne stosowanie art. 101 i 102 TFUE w catej UE.
Po pierwsze krajowe organy ochrony konkurencji informuja Komisje 0 kazdym nowym
postgpowaniu na etapie pierwszej formalnej czynnosci. Po drugie krajowe organy ochrony
konkurencji konsultuja si¢ z Komisja przed przyjeciem niektorych rodzajow decyzji. W 2024 r.
wszezeto 191 nowych postgpowan wramach sieci, akrajowe organy ochrony konkurencji
przedtozyly Komisji 66 przewidywanych decyzji. Czlonkowie Europejskiej Sieci Konkurencji
spotykaja si¢ regularnie, aby omowi¢ toczace si¢ sprawy, kwestie dotyczace polityki isprawy
0 znaczeniu strategicznym. W 2024 r. odbylo si¢ 37 posiedzen Europejskiej Sieci Konkurencji.
Grupa robocza ds. dochodzen cyfrowych isSztucznej inteligencji promuje taczenie naukowcoOw
zajmujacych si¢ danymi w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji. Polaczone zasoby wykorzystuje
si¢ do wspolpracy nad projektami bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania wiasciwych
organéw krajowych, na przyklad do wykrywania zmowy przetargowej poprzez analize duzych
zbioréw danych.

Instrument Wsparcia Technicznego jest instrumentem Komisji wspierajacym panstwa czlonkowskie
w opracowywaniu i wdrazaniu reform*®. Wsparcie nie wymaga wspotfinansowania ze strony panstw
czlonkowskich. Wsparcie moze przyktadowo przyja¢ formg doradztwa strategicznego i prawnego,
badan, szkolen oraz wizyt ekspertoéw W terenie i moze by¢ udzielane na kazdym etapie procesu
reform. Instrumentem zarzadza Grupa Zadaniowa Komisji ds. Reform i Inwestycji (SG REFORM).
Kazdego roku wramach Instrumentu Wsparcia Technicznego okre§la si¢ projekty przewodnie

145 Zawiadomienie Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 43 i Dz.U. C 374
2 13.10.2016, s. 1.

Wnttps://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical -support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_en?prefLang=pl
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wsparcia technicznego, ktore zaspokajaja wspolne potrzeby we wszystkich panstwach
cztonkowskich i sg zgodne z kluczowymi priorytetami UE.

W odniesieniu do cyklu z2024r. DG ds. Konkurencji wsparta finansowanie nastepujgcych
projektow:

Zwalczanie zmow przetargowych w zamoéwieniach publicznych — Poprawa zgodnosci
z przepisami i konkurencji w zamoéwieniach publicznych!’”:  projekt ten, opracowany
i zorganizowany przez OECD, ma na celu pomoc Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Cyprowi, Grecji
i Rumunii w lepszym zapobieganiu zmowom przetargowym i wykrywaniu ich za posrednictwem
szeregu warsztatow. Ponadto projekt propaguje budowanie zdolnosci, dobre praktyki i wspotprace
miedzy organami ochrony konkurencji a instytucjami zamawiajacymi iinnymi podmiotami
publicznymi.

Badanie rynku konkurencji — sektor cyfrowy!#: celem tego projektu jest okreslenie ewentualnych
probleméw w zakresie konkurencji na rynkach cyfrowych w Polsce, na Lotwie i Litwie oraz
adekwatnosci obecnych krajowych i unijnych ram legislacyjnych do skutecznego rozwiazania takich
problemow.

Stosunki wielostronne

W 2024 r. Komisja w dalszym ciggu uczestniczyta w pracach miedzynarodowych forow na rzecz
konkurenc;ji, takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Miedzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN)
oraz Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

Jako jeden ze wspolprzewodniczacych grupy roboczej ds. potaczen Migdzynarodowej Sieci
Konkurencji Komisja wniosta wktad w prace nad zalecanymi praktykami w zakresie analizy
potaczen, w szczegdlnosci poprzez kierowanie pracami nad przegladem rozdziatéw dotyczacych
jednostronnych i skoordynowanych skutkow potaczen horyzontalnych. Ponadto Komisja
wspotorganizowata warsztaty dotyczace potaczen Miedzynarodowej Sieci Konkurencji, ktore to
warsztaty odbyly si¢ na Tajwanie w listopadzie 2024 r.

Komisja uczestniczyta w kilku dyskusjach okragltego stotu OECD i przyczynita si¢ do opracowania
zmienionego zalecenia OECD w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw, ktore jest dokumentem
zawierajacym wytyczne dotyczace proceduralnych aspektow kontroli polaczen. Komisja
uczestniczyta takze w pracach nad zmieniong wersja dokumentu OECD obejmujacego istotne
aspekty kontroli polaczen przedsigbiorstw.

Stosunki dwustronne

4https://www.oecd.org/en/about/projects/fighting-bid-rigging-in-public-procurement-in-austria-bulgaria-croatia-cyprus-greece-and-
romania.html
148 https://www.oecd.org/en/about/projects/oecd-competition-market-study-digital-sector-in-poland-latvia-and-lithuania.html
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W 2024 r. Komisja kontynuowata negocjacje w sprawie zawarcia uméw o sprawiedliwym handlu
z Indiami, Indonezja, Filipinami, Tajlandia oraz panstwami Afryki Wschodniej i Potudniowej
(ESAB)M9,

W kwietniu 2024 r. Komisja i amerykanskie organy ochrony konkurencji odbyly czwarte posiedzenie
na wysokim szczeblu wramach wspdlnego dialogu na temat polityki konkurencji w dziedzinie
technologii’®, podczas ktérego omoéwiono kontynuowanie wspolpracy w celu zapewnienia
i promowania uczciwej konkurencji w gospodarce cyfrowej. Dialog koncentrowat si¢ na
zmieniajacych si¢ strategiach biznesowych duzych przedsigbiorstw technologicznych, wtym na
niedawnych inwestycjach i partnerstwach miedzy gtownymi dostawcami ustug w chmurze

i dostawcami sztucznej inteligencji, a takze na ich wplywie na egzekwowanie prawa konkurencji.

W 2024 r. Komisja kontynuowata prace nad wspoipracg dwustronng ze Zjednoczonym Krolestwem,
jak przewidziano w umowie o handlu i wspotpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem?®® oraz
W umowie 0 Wystapieniu'®2. W pazdzierniku Komisja i Zjednoczone Krélestwo zakonczyly dyskusje
techniczne na temat umowy o0 wspotpracy w dziedzinie konkurencjit®®. Przyszta umowa bytaby
,2umowa dodatkowa” do umowy 0 handlu i wspotpracy migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem,
ktora przewiduje mozliwo$¢ zawarcia odrgbnej umowy 0 wspotpracy w dziedzinie konkurencji.
Umowa ta umozliwitaby nie tylko Komisji, ale takze wtasciwym organom krajowym egzekwujacym
unijne prawo konkurencji wspotprace z organem ochrony konkurencji ze Zjednoczonego Krolestwa.

W 2024 r. Komisja rozpoczeta rowniez negocjacje ze Szwajcarig W o$miu kwestiach istotnych dla
stosunkow dwustronnych miedzy UE a Szwajcaria. Jedng z omawianych kwestii jest pomoc panstwa.

W 2024 r. Komisja kontynuowata wspotprace w zakresie polityki konkurencji z koreanska komisja
ds. sprawiedliwego handlu i japonska komisja ds. sprawiedliwego handlu. Komisja kontynuowata
rowniez negocjacje z Kanada w celu zapewnienia, aby postanowienia dotyczace ochrony danych
zawarte w umowie 0 wspotpracy w zakresie ochrony konkurencji miedzy UE a Kanada byty zgodne
ze standardami ustanowionymi w opinii Trybunatu Sprawiedliwosci na temat umowy UE-Kanada
z 2014 r. w sprawie przetwarzania danych dotyczacych przelotu pasazera'™. Ponadto w 2024r.
Komisja prowadzita zkilkoma afrykanskimi organami krajowymi iregionalnymi dziatania
ukierunkowane na zacie$nienie wspotpracy w dziedzinie konkurencjit>>.

149 pie¢ panstw Afryki Wschodniej i Potudniowej: Komory, Madagaskar, Mauritius, Seszele i Zimbabwe.

130 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 1952

151 Umowa o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska ieuropejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j, z drugiej strony, Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 14.

152 Umowa 0 wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, Dz.U. C 3841z 12.11.2019, s. 1.

153 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 5468

1% Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 26 lipca 2017 r., opinia 1/15, Projekt umowy miedzy Kanadg a Unig Europejskg —
Przekazywanie danych dotyczacych przelotu pasazera z Unii do Kanady, EU:C:2016:656.

155 Zob.: https://africa.competitioncooperation.eu/
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Jezeli chodzi o polityke rozszerzenia UE, gléwnym celem Komisji w dziedzinie konkurencji jest
pomoc krajom kandydujacym!®® i potencjalnym krajom kandydujacym®®’  w tworzeniu,
utrzymywaniu i rozwijaniu ram legislacyjnych oraz wspieranie dobrze funkcjonujgcych i operacyjnie
niezaleznych organdw ds. konkurencji i pomocy panstwa, a takze pomoc tym organom w budowaniu
solidnych osiggnie¢ w zakresie egzekwowania przepisow. Komisja pracuje rowniez nad wdrozeniem
instrumentow wsparcia dla Ukrainy i Motdawii, aby pomodc w prawnej, administracyjnej
I gospodarczej integracji tych panstw z jednolitym rynkiem UE.

1% Kraje, ktorym Rada Europejska przyznata status kraju kandydujacego na podstawie zalecenia Komisji Europejskiej: Albania, Bosnia

i Hercegowina, Czarmogora, Gruzja, Macedonia Pétnocna, Motdawia, Serbia, Turcja i Ukraina.
157 Potencjalny kraj kandydujacy do cztonkostwa w UE: Kosowo.
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