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1. WPROWADZENIE I PODSUMOWANIE NAJWAZNIEJSZYCH USTALEN

Europejski Korpus Solidarnosci to unijny program, ktéry umozliwia osobom mtodym
przyczynianie si¢ do tworzenia bardziej integracyjnego spoteczenstwa, wspierania osob
stabszych i reagowania na wyzwania spoleczne.

Europejski Korpus Solidarnosci, zainaugurowany W grudniu 2016 r., funkcjonuje jako
samodzielny program finansowany przez UE od pazdziernika 2018 r.> Od 2022 r. z programu
finansowane sg réwniez projekty wolontariackie wspierajagce operacje pomocy humanitarnej
na catym $wiecie.

Z przeprowadzonych ewaluacji wynika, ze Europejski Korpus Solidarnosci zaspokaja
kluczowe potrzeby europejskiego spoleczenstwa, zwlaszcza pod wzgledem wspierania
uczestnictwa w zyciu demokratycznym oraz promowania wlgczenia iroéznorodnosci.
Program poglebia poczucie wspdlnoty dzigki ozywieniu inicjatyw prowadzonych na szczeblu
lokalnym oraz propagowaniu szerszej perspektywy 0 ogllnoswiatowym wymiarze.
Uczestnictwo przyczynia si¢ do poprawy umiejetnosci osobistych izawodowych oraz
umiejetnosci uczenia si¢, atakze zwigkszenia $wiadomosci spotecznej i obywatelskiej.
Program skupia osoby miode stawiajace czota wielu réznorodnym wyzwaniom i tworzy
ogoblnoeuropejskie sieci umozliwiajgce nawigzanie dlugoterminowych partnerstw i relacji.
Poszczegdlni  uczestnicy wysoko oceniaja swoOj poziom zadowolenia 2z programu,
a organizacje uczestniczace zyskuja mozliwo$¢ wzbogacenia swoich umiejetnosci
zawodowych i poprawy skuteczno$ci prowadzonych dziatan.

Gtowne ustalenia dokonane w wyniku ewaluacji mozna podsumowac¢ W nastepujacy sposob:

e Europejski Korpus Solidarno$ci zapewnia skuteczng odpowiedZz na zmieniajgce si¢
potrzeby spoteczenstwa europejskiego, poniewaz promuje spojno$¢ spoleczna, rozwoj
osobisty i wlaczenie spoleczne;

e program przynosi korzy$ci osobom fizycznym, organizacjom I Spolecznos$ciom.
Uczestnicy rozwijajg si¢ zarowno pod wzgledem osobistym, jak izawodowym, co
prowadzi do zwigkszenia zaangazowania obywatelskiego. Organizacje zyskuja korzysci
W postaci usprawnionego zarzadzania projektami i udoskonalenia praktyk sprzyjajacych
wlaczeniu, natomiast spotecznoSci zyskuja wigksza spdjnos¢ spoteczng i lepsze
zrozumienie miedzykulturowe;

e program jest dobrze dostosowany do priorytetow Komisji w zakresie uczestnictwa
W procesie demokratycznym, wlaczenia, réznorodnosci | zZrbwnowazenia
srodowiskowego;

e pomimo wyjatkowej efektywnosci program napotyka trudno$ci W postaci ograniczen
finansowych zwigzanych z inflacja i wspieraniem uczestnikow o mniejszych szansach,
co uwypukla potrzebe lepszego dostosowania budzetu do przyjetego W programie
poziomu ambicji.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1475 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. ustanawiajace ramy
prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci.



2. CEL SPRAWOZDANIA Z EWALUACJI

Zgodnie zart. 21 ust.2 rozporzadzenia (UE) 2021/888 (,rozporzadzenie”) Komisja
Europejska przeprowadzita ewaluacje srddokresowa obecnego programu ,,Europejski Korpus
Solidarnosci” oraz ewaluacje koncowg programu ,Europejski Korpus Solidarnosci”
realizowanego w latach 2018-2020. Wspomniang ewaluacje¢ poparto badaniem zewnetrznym,
konsultacjami i ustaleniami ze sprawozdan przedtozonych przez panstwa cztonkowskie
| panstwa trzecie stowarzyszone z programem (sprawozdania te zawierajg opis realizacji
programu ijego wplywu). Ewaluacje obejmowaly ocene skutecznosci, efektywnosci,
adekwatnosci, spojnosci i unijnej warto$ci dodanej programu.

Przeprowadzona ewaluacja potwierdzita dalszg adekwatno$¢ programu oferujacego
mozliwosci wolontariatu zgodnie z priorytetami politycznymi Komisji na lata 2019-2024,
w tym dotyczacymi uczestnictwa W procesie demokratycznym, roéznorodnosci, wlaczenia
i zrbwnowazonego rozwoju. Wskazano W niej rowniez pewne obszary wymagajgce poprawy,
w tym w odniesieniu do: (i) lepszego identyfikowania 0s6b o mniejszych szansach, aby
utatwic¢ ich wiaczenie do programu; (ii) lepszego dostosowania finansowania programu do
jego celow; (iii) udoskonalenia narzedzi informatycznych inarzgdzi monitorowania oraz
(iv) lepszego  doprecyzowania komunikacji w sprawie celu komponentu pomocy
humanitarnej. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono glowne ustalenia z ewaluacji oraz
zaproponowane zalecenia. W towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono szczegdtowe informacje na temat ustalen, konsultacji i metodyki.

Zgodnie zrozporzadzeniem Komisja prze$le ewaluacje $rodokresowg i koncows
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

3. REALIZACJA

Program ,,Europejski Korpus Solidarnosci” na lata 2018-2020

Program ,,Europejski Korpus Solidarnosci” na lata 2018-2020 dysponowal budzetem
W wysokosci 375,6 mln EUR przeznaczonym na wolontariat, projekty solidarnosciowe, staze
I miejsca pracy dla osob mtodych. Do konca 2020 r. program stworzyt mozliwosci dla ponad
35 000 os6b mtodych. W programie uwzgledniono priorytety horyzontalne, w tym zwigzane
z wiaczeniem i zmiang klimatu, oraz obje¢to wsparciem projekty realizowane z udziatem osob
mtodych.

Wyniki Europejskiego Korpusu Solidarnosci w latach 2018-2020

OPIS 2018 2019 2020
Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane Planowane Zrealizowane

Laczna liczba uczestnikéw 17 000 4412 34 700 16 709 40 300 22 346
Projekty wolontariackie,
uczestnicy 8 400 2694 24 600 11735 28900 14 009
Projekty solidarnosciowe,
uczestnicy 5400 1057 6 200 4447 7300 7196
Projekty w zakresie stazy
i miejsc pracy, uczestnicy 3200 139 3900 208 4100 503



Zespoly wolontariuszy na
obszarach o wysokim - 522 - 319 - 638
priorytecie, uczestnicy

Uczestnicy o mniejszych
szansach (%) 25% 35% 25% 42 % 25% 42%

Program ,,Europejski Korpus Solidarno$ci” na lata 2021-2027

W okresie 20212027 zwigzanym z obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF)
Europejski Korpus Solidarno$ci W jeszcze wigkszym stopniu koncentruje si¢ na wolontariacie
i proponuje wolontariat w zakresie pomocy humanitarnej w panstwach trzecich. Realizacja
programu, ktérego budzet opiewa na 1 009 min EUR, w latach 2021-2022 opdznita si¢ ze
wzgledu na pdzne przyjecie rozporzadzenia w maju 2021 r. oraz skutki pandemii COVID-109.
W rezultacie w 2023 r. skorygowano cele dotyczace wykonania okreslone w zestawieniu
wynikow programu? — z 270 000 do 185 000 uczestnikow. Program korzystat z osiggnie¢
poprzedniego programu w pierwszych latach jego istnienia, a takze opiera si¢ na inicjatywie
,»Wolontariusze pomocy UE”.

Pierwszy rok ostatnich WRF byl rokiem pelnym wyzwan i zlozonym. Oprocz pdznego
przyjecia rozporzadzenia W Sprawie programu oraz programu prac w jego ramach, atakze
pandemii COVID-19, w 2022 r. wystapity nieoczekiwane | wyjatkowe wyzwania zwigzane
z rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie | skutkami rosngcej inflacji. W programie
szybko przyjeto srodki zwigkszajace elastycznos$é, aby — na zasadzie dobrowolno$ci —
umozliwi¢ przestawienie cze$ci dziatan wramach projektow w celu zapewnienia
krotkoterminowego wsparcia Ukrainie i jej ludnosci. Uwzglgdniono rowniez problem inflacji
przez dostosowanie stawek jednostkowych.

Wyniki Europejskiego Korpusu Solidarnosci w latach 2021-2023

OPIS 2021 2022 2023
Planowane  Zrealizowane Planowane Zrealizowane Planowane  Zrealizowane

Laczna liczba uczestnikow 25 000 18 112 27 223 25 147 25 606 20 403
Projekty solidarnosciowe, uczestnicy 9000 5164 9700 7418 9100 3813
Projekty wolontariackie, uczestnicy 15 000 11 648 16 200 16 016 15 200 14 404
Zespoly _wolor_ltarlusgy na obszgrach 1000 1300 1000 1384 1000 1837
0 wysokim priorytecie, uczestnicy
Wolontariat w zakresie pomocy
humanitarnej, uczestnicy 0 0 323 329 306 349
g;)z)estmcy 0 mniejszych szansach 34.% 3506 30 % 35 06 30 % 40 %
Organizacje, ktore otrzymaly znak
jakosci wolontariatu w zakresie 2000 2178 2100 504 390 258

dzialan solidarnosciowych

Organizacje, ktore otrzymaly znak

jakosci wolontariatu w zakresie - 100 100 40 40 30
pomocy humanitarnej

2 UE (2024), Wyniki Europejskiego Korpusu Solidarnosci, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-solidarity-corps-performance_pl#mff-
2014-2020--european-solidarity-corps.




4, NAJWAZNIEJSZE USTALENIA Z EWALUACJI

Na podstawie wytycznych Komisji dotyczacych lepszego stanowienia prawa® w ewaluacji
wykorzystano dowody przedstawione w badaniu zewng¢trznym. Rozpatrywany okres
obejmowatl lata 2018-2020 w przypadku poprzedniego programu oraz lata 2021-2023
w przypadku obecnego programu. Ogdlna ewaluacja Europejskiego Korpusu Solidarnosci
byla pozytywna w odniesieniu do wszystkich rozpatrywanych kryteriow, a takze wyrazono
poparcie dla dalszego wdrazania programu.

4.1 Adekwatnosé, spéjnosc, skutecznosé i efektywnos¢ — na ile Europejski Korpus
Solidarnosci okazal si¢ udanym przedsiewzigeciem?

Adekwatnosé

Europejski Korpus Solidarnosci jest niezwykle adekwatny z punktu widzenia zmieniajacych
si¢ potrzeb europejskiego spoteczenstwa. W ramach programu wspiera si¢ rozmaite
mozliwo$ci odbycia wolontariatu zgodne z priorytetami politycznymi Komisji na lata
2019-2024, wtym w zakresie uczestnictwa w procesic demokratycznym, wlaczenia,
réznorodnos$ci | zrOwnowazenia srodowiskowego.

Program stanowi rowniez wyraz zdecydowanego zaangazowania na rzecz dostosowywania
jego priorytetdw do pilnych potrzeb spotecznych, 0 czym $wiadczy szybkos$¢ reakcji na
pandemi¢ COVID-19 iinne kryzysy. Istniejg jednak aspekty wymagajace poprawy, jesli
chodzi o0 zapewnienie zrownowazonego delegowania uczestnikow pod wzgledem
geograficznym i zwigkszenie zaangazowania os6b mtodych 0 mniejszych szansach.

Adekwatnos¢ priorytetow horyzontalnych Europejskiego Korpusu Solidarnosci wedlug
uczestnikow

Integracja i réznorodnos¢, w tym w odniesieniu do oséb -_ 47%
ubiegajacych sie o azyl i migrantéw (N=8 257) o
Uczestnictwo w zyciu demokratycznym (N=8 258) _ 45%

Reagowanie na wyzwania srodowiskowe i klimatyczne, w tym

zapobieganie katastrofom, gotowo$¢ na nie i odbudowa po ich _ 44%

wystgpieniu (N=8 261)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Wcale lub w niewielkim zakresie B W pewnym zakresie W duzym lub bardzo duzym zakresie

Zrodto: ankieta przeprowadzona wéréd poszezegolnych uczestnikow. Pytanie nr 102, Europejski Korpus Solidarnoéci ma kilka priorytetow.
W jakim stopniu Twoim zdaniem odpowiadaja one potrzebom i oczekiwaniom spoteczenstwa?”.

3 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_pl.
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Adekwatno$¢
Ustalenia ogodlne

e Cele i priorytety Europejskiego Korpusu Solidarno$ci sg adekwatne do promowania
spojnosci spotecznej oraz wspierania rozwoju osobistego osob miodych.

e Program jest niezwykle istotny z punktu widzenia zaspokajania lokalnych potrzeb
spotecznych ze wzgledu na rézne formaty i tematy dziatan, co umozliwia realizacj¢
projektow dostosowanych do potrzeb.

Ustalenia dotyczace programu na lata 2021-2027

e FEuropejski Korpus Solidarno$ci udowodnil, ze jest w stanie dostosowywac si¢ do
nowych potrzeb spotecznych, wtym zwigzanych ze skutkami czg¢stszych
| powazniejszych zagrozen zwigzanych z klimatem oraz innych klesk zywiotowych.

e Wysoki poziom zadowolenia poszczegolnych uczestnikéw stanowi wyraz
adekwatnos$ci programu.

e Zaspokaja on kluczowe potrzeby europejskiego spoleczenstwa, zwlaszcza pod
wzgledem wspierania uczestnictwa W zyciu demokratycznym oraz promowania
wlaczenia i roznorodnosci.

e Program moglby lepiej zaspokaja¢ potrzeby uczestnikow wywodzacych si¢
z roznych $rodowisk lub znajdujacych sie¢ w szczeg6lnych sytuacjach (na przyktad
0sOb zyjacych z niepelnosprawnoscig) dzigki lepszej identyfikacji oséb miodych
0 mniejszych szansach i zapewnieniu im ukierunkowanego wsparcia.

Spdjnosé

Zarowno na szczeblu wewngtrznym, jak i zewngtrznym Europejski Korpus Solidarnosci
okazal si¢ niezwykle spojny (lub zgodny) =ze strategicznymi priorytetami UE,
w szczegblnosci W odniesieniu do zaangazowania mtodziezy i integracji innych inicjatyw
politycznych UE.

Program uzupetnia programy UE takie jak Erasmus+, ale rzeczywiste synergie pomiedzy
nimi s3 do$¢ ograniczone, co wskazuje na potrzebe bardziej usystematyzowanych dziatan.
Z ewentualng integracja Europejskiego Korpusu Solidarnosci z programem Erasmus+
moglyby wigzaé si¢ zarowno nowe mozliwosci, jak i nowe wyzwania. Chociaz polgczenie
programow mogtoby skutkowaé usprawnieniem kwestii administracyjnych i zwigkszeniem
elastycznosci zasobow, istniejag obawy, ze mogloby to odwrdci¢ uwage od wolontariatu
i solidarnosci, ktorym Europejski Korpus Solidarno$ci nadaje szczegdlne znaczenie, a tym
samym ostabi¢ podstawowe wartos$ci tego programu | Wywierany przez niego wpltyw.

W wymiarze zewnetrznym Europejski Korpus Solidarnosci jest dobrze dostosowany do
innych inicjatyw politycznych UE, zwlaszcza tych majacych na celu zwigkszenie
uczestnictwa milodziezy i demokratycznego zaangazowania. Korzysci plynace ztego
dostosowania mozna by zwigkszy¢ jeszcze bardziej przez nawigzanie zorganizowanej
wspotpracy od samego poczatku realizacji kolejnego programu. Ponadto, biorac pod uwage



korzysci zawodowe dla os6b mtodych znajdujacych si¢ W trudnej sytuacji, program mozna
by lepiej powigza¢ z unijnymi inicjatywami na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Spojnosé
Ustalenia dotyczace programu na lata 20182020

e Program uzupehial polityke UE istuzyt jako pojedynczy punkt kontaktowy
w odniesieniu do dziatan solidarno$ciowych.

e Ogolnie rzecz biorgc, program ten stanowil uzupehienie innych programéw UE,
W szczegodlnosci programu Erasmus+.

e Komponent zawodowy nie wyroznial si¢ jako alternatywa wobec innych dziatan,
atym samym zwigzane z nim mozliwo$ci uzupeklnienia pozostatych elementow
programu byty ograniczone.

e Program wyrdzniat si¢ na tle innych programow, poniewaz umozliwial prowadzenie
dzialan na szczeblu krajowym oraz realizacje projektow grupowych.

Ustalenia dotyczace programu na lata 2021-2027

e Nie zaobserwowano zadnych konkretnych niespojnosci wsrod rodzajow dziatan
zarzadzanych bezposrednio przez Komisj¢ i posrednio przez agencje narodowe.

e Usprawnienie dziatan wolontariackich ~wramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci poprawito spdjnos$¢ programu.

e Chociaz wiaczenie go do programu Erasmus+ moze wydawac si¢ oplacalne, moze

skutkowa¢  powstaniem  barier  utrudniajagcych  uczestnictwo i ostabic
charakterystyczne ukierunkowanie programu, jego ukierunkowany zasieg
i oddziatywanie.

e Program w duzym stopniu uzupehnia Plan dziatania na rzecz mtodziezy w ramach
dziatan zewnetrznych UE na lata 2022-2027 oraz szersze priorytety strategiczne
Komisji na lata 2019-2024.

e Ogolnie rzecz biorgc, program uzupelnia inne programy UE, w szczegdlnos$ci
Erasmus+ i ,,Horyzont Europa”, ale mozna by rozwija¢ dalsze synergie migdzy
nimi.

Skutecznosé¢

Europejski  Korpus  Solidarnosci  wzmacnia  spojno$¢  spoteczng i zrozumienie
mig¢dzykulturowe oraz stanowi odpowiedZ na lokalne wyzwania, zwlaszcza na obszarach, na
ktorych liczba miejscowych wolontariuszy jest coraz mniejsza. Program skutecznie wspiera
zaangazowanie spotecznosci, rozwoj przywodztwa itworzenie sieci organizacyjnych
opartych na wspotpracy. Zaangazowanie mi¢dzynarodowych wolontariuszy ma zasadnicze
znaczenie na obszarach oddalonych lub znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, ale podczas realizacji programu napotkano pewne wyzwania natury
organizacyjnej zwigzane z dostosowaniem si¢ do szczegdlnych potrzeb na tych obszarach.
Najwazniejsze skutki dla spotecznosci:



o sprostanie lokalnym wyzwaniom przez wyeliminowanie luk w wolontariacie i poprawe
jakosci zycia, zwlaszcza na obszarach wiejskich iznajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej; zaangazowanie mi¢dzynarodowych wolontariuszy
ma kluczowe znaczenie wtych regionach, poniewaz wspiera ducha wspolnoty
i zaspokaja szczegoblne potrzeby lokalne;

o poprawa rozwoju spolecznosci przez wzmocnienie spojnosci spotecznej i zrozumienia
miedzykulturowego W spotecznosciach; niemniej jednak podczas realizacji programu
napotkano pewne wyzwania w regionach oddalonych.

W ramach programu konsekwentnie realizowane sg jego cele dotyczace udzialu o0sob
0 mniejszych szansach* (34 % w2021 r. i30% co roku od 2022 r.). Obecnie stosowany
sposob ich identyfikacji utrudnia jednak ocen¢ wynikow programu pod tym wzgledem.

W poréwnaniu z inicjatywa ,,Wolontariusze pomocy UE” zainteresowanie komponentem
pomocy humanitarnej znacznie wzrosto. Do maja 2023 r. otrzymano ponad 42 000 zgtoszen,
co $wiadczy 0 udanym uruchomieniu programu i jego duzej widocznosci. Do konca 2023 .
wplyneto tacznie prawie 104 000 zgtoszen, co znacznie przekroczylo pierwotny cel, jakim
byto delegowanie 1 955 wolontariuszy W calym okresie programowania 2021-2027.
Sugeruje to, ze obecny budzet komponentu jest niewystarczajacy, aby zaspokoi¢ tak duze
zainteresowanie.

Skuteczno$¢
Ustalenia ogdlne

e Organizacje przyznaja, ze udalo im si¢ poprawi¢ umiejetnosci W zakresie
planowania i realizacji projektow oraz sprawozdawczosci, atakze odnotowaty
wptyw znaku jako$ci Europejskiego Korpusu Solidarnosci na pozyskiwanie
funduszy na przyszle przedsiewzigcia oraz realizacje projektow.

e Program poglegbia poczucie wspolnoty dzigki ozywieniu inicjatyw prowadzonych
na  szczeblu lokalnym oraz  propagowaniu  szerszej  perspektywy
0 0gOlnoswiatowym wymiarze.

o Uczestnictwo przyczynia si¢ do osiggania wysokich wynikow na poziomie
indywidualnym, wtym do poprawy umiejetnosci osobistych i zawodowych oraz
umiejetnosci  uczenia si¢, atakze zwigkszenia $wiadomos$ci  spolecznej
i obywatelskiej.

Ustalenia dotyczace programu na lata 20182020

e Pomimo ze Europejski Korpus Solidarnosci zdotat poradzi¢ sobie z wyzwaniami
regulacyjnymi oraz trudno$ciami wynikajagcymi z wybuchu pandemii, stopniowo
zwickszajac liczbe uczestnikow zaangazowanych w mobilno$é, nie udato sig
osiggna¢ zatozonych celdéw w tym zakresie.

4 Zob. petna definicja 0s6b mlodych o mniejszych szansach w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgcego program ,,Europejski Korpus
Solidarnosci”.



Ustalenia dotyczgce programu na lata 2021-2027

e Program tworzy cykl korzys$ci za posrednictwem grup docelowych, do ktdrych jest
skierowany — 0s6b fizycznych, organizacji i spotecznosci.

e Praca organizacji z wolontariuszami o mniejszych szansach jest utrudniona, co
podkresla potrzebe cigglego budowania zdolno$ci i wspierania programu.

Efektywnos¢é

Program odnidst korzysci dzieki poprawie oplacalnosci w poréwnaniu z poprzednim
okresem. Istniejg jednak zauwazalne réznice W zakresie optacalno$ci migdzy poszczegdlnymi
dzialaniami prowadzonymi W ramach programu, co sugeruje, ze przyjecie ukierunkowanych
strategii finansowych moze przynie$¢ korzysci pod wzgledem efektywnosci w niektorych
obszarach.

Bioragc pod uwage ambicje icele programu, jego finansowanie okazalo si¢ bardzo
ograniczone. Pomimo wyzszego budzetu rocznego w poréwnaniu z latami 2018-2020 (22 %)
inflacja wptyne¢ta na zdolnos$¢ programu do realizacji zalozonych w nim celéw. W zwigzku
ztym przydziaty $rodkéw finansowych nalezy dostosowa¢ do rzeczywistych potrzeb osob
miodych iambicji, jaka jest promowanie solidarnosci. Duze zainteresowanie programem
poteguje ten efekt. W poréwnaniu z okresem programowania 2018-2020 obecny program
okazatl si¢ mniej wiecej dwukrotnie bardziej optacalny pod wzgledem kosztéw uczestnikow,
a jego koszt wyniost 4 054 EUR na uczestnika po uwzglednieniu inflacji.

Ponadto niektore panstwa nie wykorzystujg catego planowanego dla nich budzetu, co wptywa
na ogélne wyniki programu. Z kolei panstwa, w ktOrych istnieje wigksze zainteresowanie, nie
moga wykorzysta¢ wiecej niz 100 % przydzielonego im budzetu.

Dokonano znacznych usprawnien w zakresie pomiarow i monitorowania. Nadal istnieja
jednak pewne wyzwania, w szczego6lno$ci zwigzane Z NOWymi narzedziami informatycznymi,
ktére nie do konca odpowiadaja potrzebom uzytkownikéw. Ponadto praktyczne stosowanie
wskaznikow wykonania wymaga udoskonalenia, aby w petni uwzgledni¢ wptyw programu.
Zasadnicze znaczenie ma rOwniez monitorowanie rownowagi geograficznej pod wzgledem
uczestnictwa i upowszechnienia korzysci migdzy krajami uczestniczacymi.



Efektywnos¢
Ustalenia dotyczace programu na lata 2018-2020

e Uwzgledniajac wskaznik absorpcji wynoszacy 79,4 %, wysokos¢ finansowania
uznano za odpowiednig. Niski poziom wykorzystania ptatno$ci nie $wiadczy
o nadmiarze  finansowania, lecz o nieelastycznym przydziale $rodkow
budzetowych i zaktoceniach wynikajgcych z kKryzysu zwigzanego z COVID-19.

e Zdaniem wigkszosci zainteresowanych stron obcigzenia administracyjne
pozostawaly na racjonalnym poziomie.

e Zarzadzanie programem postrzegano jako umiarkowanie efektywne, przy czym
zgloszono pewne krytyczne uwagi dotyczace narzedzi informatycznych.

Ustalenia dotyczace programu na lata 2021-2027

e Chociaz wielu uczestnikow iwiele organizacji uznato, ze sg W Stanie sprosta¢
poziomowi obcigzen administracyjnych, istnieje mozliwos$¢ dalszego uproszczenia
procedur.

e Zarzadzanie programem i jego realizacja ogolnie przebiegaty w sposob wydajny.
Elastyczne zarzadzanie programem ztagodzito skutki wstrzasow zewnetrznych,
takich jak pandemia COVID-19 i rosyjska inwazja na Ukraing.

e Ogolna wysokos¢ finansowania W ramach programu byla niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb i celéw programu, a problem ten poglebily czynniki takie
jak presja inflacyjna.

e Pomimo ciaglego doskonalenia narzedzi informatycznych ich przyjazno$¢ dla
uzytkownika i funkcje wymagaja dalszej uwagi.

4.2 Unijna warto$¢ dodana — w jaki sposob Europejski Korpus Solidarnosci
przyczynil si¢ dotychczas do zmian i kto na nich skorzystal?

Dla ponad potowy organizacji i uczestnikow Europejski Korpus Solidarnosci stanowi jedyna
dostepng okazj¢ do zaangazowania si¢ W wolontariat idziatania solidarnosciowe (zob.
wykres ponizej).
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Pytanie: Gdyby program program ,,Europejski Korpus
Solidarnosci” nie istniat, czy byl(a)by$ w stanie znalez¢ inne
programy o podobnych celach na szczeblu krajowym, europejskim
lub migdzynarodowym oraz wzig¢ w nich udziat?

Organizacje uczestniczace 24% 24% 92%

Pojedynczy uczestnicy 21% 29% 50%

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
B Nie wiem / Nie mam zdania m Tak H Nie

Zrédto: konsultacje publiczne

Uczestniczace organizacje |1 0S0by fizyczne koncentrujg si¢ coraz bardziej na dziataniach
wykraczajacych poza kwestie lokalne imajg wickszg $wiadomo$¢ tego, w jaki Sposob
podejmowane przez nie dzialania przyczyniaja si¢ do ksztaltowania sytuacji w Europie
W szerszym uje¢ciu. Ponadto pozytywne nastawienie do UE wyraznie wywiera wptyw na
zaangazowane spolecznosci i grupy spoteczne.

Wzmacnianie demokracji i aktywnosci obywatelskiej

Program odgrywa kluczowa rol¢ w tagodzeniu antyunijnych iantydemokratycznych
nastrojow dzigki silnej sieci migdzynarodowej, ktora rozciaga si¢ od organdéw krajowych po
organizacje spoleczne, siegajac poziomu spotecznosci i jednostek.

Powszechnie uznaje si¢ zwigzek migdzy dzialalnoscia wolontariacka a Szerszym
zaangazowaniem spotecznym, politycznym i obywatelskim. Program sprzyja uczestnictwu
spotecznemu W Szerszym wymiarze, poniewaz osoby mlode zaangazowane W dziatania
solidarno$ciowe zazwyczaj zaczynajg gleboko interesowac si¢ spoteczenstwem i polityka.

Wzmocnienie pozycji mlodziezy

Dzieki wkladowi programu w realizacj¢ takich celow jak wzmocnienie demokracji,
aktywnego obywatelstwa, solidarnosci oraz rozwoju osobistego i zawodowego Europejski
Korpus Solidarnosci przyczynia si¢ do wzmocnienia pozycji mtodziezy, zapewniajagc wiele
korzys$ci wykraczajacych poza granice panstwowe. Program wzmacnia tozsamo$¢ europejska
I wspiera europejskie wartosci, takie jak demokracja i prawa cztowieka.

Program  tworzy rozlegle sieci  ogoOlnoeuropejskie, sprzyjajac  nawigzywaniu
dhugoterminowych partnerstw, ktore utatwiajg wymiang wiedzy i podejmowanie wspdlnych
inicjatyw w catej Europie i poza jej granicami.
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Ulatwianie przejscia od etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia

Wplyw Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest wigkszy od zaktadanego, poniewaz program
pomaga osobom mtodym, ktére pomimo swoich osiggnie¢ edukacyjnych napotykaja
przeszkody utrudniajgce im znalezienie zatrudnienia. Program jest atrakcyjny dla osob
rozpoczynajacych kariere zawodowsg, ktore pragng wyeliminowa¢ luke miedzy studiami
i praktyka zawodowsa, poniewaz umozliwia podniesienie umiej¢tnosci i zdobycie cennego
doswiadczenia. Cho¢ nie jest to jego bezposrednim celem, Europejski Korpus Solidarnosci

przeciwdziata rozdzwigkowi migdzy ksztalceniem mtodziezy a zatrudnieniem.

Europejska wartos¢ dodana

Ustalenia ogodlne

Europejski Korpus Solidarno$ci rozwija poczucie tozsamosci europejskiej i poparcie
dla europejskich warto$ci wérod uczestnikow programu.

Ustalenia dotyczace programu na lata 2018-2020

Program promowal aktywne obywatelstwo i utatwial rozwoj osobisty uczestnikow
w wymiarze, ktéorego najprawdopodobniej nie udatoby si¢ osiggnaé za pomoca
wysitkow krajowych.

Przejscie z wolontariatu europejskiego do Europejskiego Korpusu Solidarnosci
zwigkszylo unijng warto$¢ dodang dzigki utworzeniu pojedynczego punktu
kontaktowego w odniesieniu do dziatan solidarno$ciowych.

Dzigki rozszerzeniu zakresu, zwigkszeniu elastycznosci i wzmocnieniu celow
w zakresie wlaczenia spotecznego Europejski Korpus Solidarnosci zostat lepiej
dostosowany do zaspokojenia potrzeb os6b mtodych w poréwnaniu z wolontariatem
europejskim.

Program umozliwit lepsza wspotprace itworzenie sieci kontaktow na szczeblu
miedzynarodowym, co trudno bylto osiggnag¢ za pomocg krajowych inicjatyw
wolontariackich.

Ustalenia dotyczace programu na lata 2021-2027

Europejski Korpus Solidarnosci to istotna inicjatywa wzmacniajagca pozycje
mlodziezy i oferujgca unikatowe polaczenie mozliwosci zaangazowania.

Program skupia osoby mtode stawiajace czota wielu réznorodnym wyzwaniom.

Organizacje uczestniczace zyskuja mozliwos¢ wzbogacenia swoich umieje¢tnosci
zawodowych i poprawy skutecznosci prowadzonych dziatan.

Normy jako$ci programu, W tym znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnosci,
odrdzniajg go od innych programéw, ktére moga nie gwarantowac jednakowego
poziomu spojnosci lub zakresu zapewniania jakosci.

Program w unikalny sposob pozwala na tworzenie ogolnoeuropejskich sieci
umozliwiajacych nawigzanie dtugoterminowych partnerstw i relacji.
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5. ZALECENIA

Wiaczanie os6b 0 mniejszych szansach

Obecna metoda monitorowania 0s6b 0 mniejszych szansach opiera si¢ na sprawozdawczoS$ci
organizacji iagencji narodowych dotyczacej dziatan wolontariackich albo na
sprawozdawczosci wilasnej W ramach projektow solidarno$ciowych, co prowadzi do
niespojnosci.

Zalecenia:

e doprecyzowanie, w jaki sposob nalezy interpretowa¢ definicje¢ o0s6b mlodych
0 mniejszych szansach;

e upowszechnienie wytycznych dotyczacych wdrazania strategii na rzecz wlaczenia
spotecznego irdznorodnosci W ramach programow Erasmus+ i ,,Europejski Korpus

Solidarno$ci”™:

e wdrozenie strategii ukierunkowanych na lepsza identyfikacj¢ os6b 0 mniejszych szansach
przed ich przystapieniem do projektow;

e zwickszenie okazji do budowania zdolno$ci W organizacjach, uwzgledniajac przyktady
rzeczywistych sytuacji i ¢wiczenia, aby lepiej identyfikowac i integrowaé uczestnikow
0 mniejszych szansach;

e zaangazowanie urzednikow ds. wilgczenia spotecznego irdznorodnosci z agencji
narodowych w organizacje tych ¢wiczen, aby zapewni¢ ich zgodnos$¢ z celami strategii na
rzecz whaczenia spotecznego i roznorodnosci.

Wyeliminowanie roznic pod wzgledem geograficznego rozmieszczenia wynikow
i skutkow

Nalezy udoskonali¢ monitorowanie zasiggu geograficznego programu, aby doktadnie ocenic,
jak rozkladajg si¢ ptynace z niego korzysci, oraz aby zrealizowa¢ cel programu dotyczacy
solidarnosci.

Zalecenia:

e dalsze doskonalenie mechanizméw monitorowania, aby umozliwi¢ sprawdzenie, gdzie
prowadzona jest dziatalno§¢ wolontariacka;

e w przypadku stwierdzenia braku rdwnowagi geograficznej nalezy zacheca¢ do udzialu
organizacje z regionOw niedostatecznie reprezentowanych.

Udoskonalenie systemu wydawania wiz obywatelom panstw trzecich

Wolontariusze i organizacje zwracajg uwage na utrzymujgce si¢ problemy w zakresie
funkcjonowania systemu wydawania wiz obywatelom panstw trzecich.

5 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/document/implementation-guidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-
inclusion-and-diversity-strategy.
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Zalecenia:

e zacie$nienie wspOlpracy z odpowiednimi organami Kkrajowymi w celu usprawnienia
procesu wydawania wiz uczestnikom spoza UE;

e $cista wspolpraca z panstwami cztonkowskimi we wdrazaniu dyrektywy (UE) 2016/801°
w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach
wymiany milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy
w charakterze au pair, zgodnie zzaleceniem Rady (2022/C157/01)" w sprawie
mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej.

Dostosowanie finansowania do celow

Finansowanie Europejskiego Korpusu Solidarnosci przypomina finansowanie programu
pilotazowego i jego wysokosc¢ jest niewystarczajaca, aby osiagnac zatozone cele.

Zalecenia:

e Dbez uszczerbku dla negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych,
rozwazenie lepszego dostosowania budzetu catkowitego do celow programu na
przysztos¢;

e rozwazenie zaplanowania zwigkszania budzetu rocznego zamiast budzetu ryczattowego,
aby zwiekszy¢ odpornos$¢ programu na wstrzasy gospodarcze;

e dokonywanie corocznej ponownej oceny adekwatno$ci kosztow jednostkowych, aby
program mogt odpowiada¢ na potrzeby organizacji i uczestnikow bez uszczerbku dla
jakosci realizowanych projektow;

e zbadanie wraz zkrajami uczestniczacymi mozliwosci zmiany kryteriow przydziatu
srodkoéw finansowych podczas opracowywania przyszilego programu;

e lepsze wlaczenie programu do innych inicjatyw politycznych; na przyktad wolontariusze
mogliby w wigkszym stopniu korzysta¢ z inicjatyw majacych na celu wspieranie
przekwalifikowania zawodowego i potrzeb mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej
ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET) oraz innych oséb miodych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji;

e maksymalizacja i dalszy rozwo6j synergii z innymi programami w celu jak najlepszego
wykorzystania istniejacego finansowania i 0siagnigcia wspolnych celow.

Wzmocnienie narze¢dzi informatycznych

Narzedzia informatyczne, z ktOrych uzytkownicy nie moga korzysta¢ W przystepny sposob
lub ktore nie sg stale dostgpne, utrudniaja skuteczng realizacj¢ programu i wigzg si¢
zroéznymi  rodzajami  ryzyka, takimi jak ryzyko utraty danych iop0znienia
W sprawozdawczosci.

6 Dz.U.L 132, 2016/801, 21.5.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?2uri=0J%3AJOL 2016 132 R_0002.
7 Dz.U. C, 2022/C157/01, 11.4.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32022H0411(01).
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Zalecenia:

e przeprowadzenie kompleksowych testbw w réznorodnej grupie uzytkownikow
koncowych wcelu zidentyfikowania probleméw zwigzanych 2z uzyteczno$cig
i dostepnoscig oraz zapewnienie, aby narzedzia informatyczne odpowiadaly potrzebom
wszystkich zainteresowanych stron;

e dalsze uproszczenie narzedzi informatycznych i formularzy, z ktérymi maja do czynienia
organizacje ubiegajgce si¢ 0 finansowanie;

e zagwarantowanie wprowadzenia S$rodkow awaryjnych w celu utrzymania spodjnosci
I ciaglosci danych w przypadku niedostepnosci narzedzi sprawozdawczych.

Dostosowanie komponentu pomocy humanitarnej

Cel komponentu pomocy humanitarnej nalezy doprecyzowac inalezy przekazywaé wiecej
informacji na jego temat zainteresowanym stronom, aby lepiej sprosta¢ ich oczekiwaniom.
Ponadto okreslona w ramach komponentu goérna granica wieku wynoszaca 35 lat —
w poréwnaniu  z granica 30 lat wprzypadku innych dziatan wolontariackich
i solidarnosciowych w ramach programu — skutkuje mniejsza spdjnoscig programu i jest
mylaca dla zainteresowanych stron.

Zalecenia:

e jasne informowanie organizacji uczestniczacych, ze celem komponentu jest umozliwienie
indywidualnej mobilnosci i uczenia si¢ wolontariuszom, od ktorych nie nalezy oczekiwac
umiejetnosci zawodowych ani doswiadczenia zawodowego;

e rozwazenie dostosowania limitu wiekowego dla komponentu pomocy humanitarnej do
pozostatej czeSci programu, poniewaz zainteresowanie ze strony osob w wieku 30-35 lat
nie jest wysokie (jedynie 3 % wszystkich zarejestrowanych w ramach tego komponentu).

6. DALSZE KROKI

Wyniki ewaluacji potwierdzaja zasadniczg rol¢ Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory
w niektorych krajach stanowi jedyng alternatywe umozliwiajgcg zaangazowanie si¢
w wolontariat i dziatania solidarnosciowe. Chociaz zidentyfikowano szereg obszaréw
wymagajacych poprawy, ogolna ewaluacja pieciu kryteriow (adekwatnos¢, efektywnose,
skuteczno$é, spojno$¢ iunijna wartos¢ dodana) jest pozytywna i Stanowi podstawe dla
dalszego wdrazania programu objetego WRF na lata 2021-2027 oraz podjecia refleksji nad
przysztym programem objetym WRF na lata 2028-2034.
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