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Unia umiejetnosci

Podstawa konkurencyjno$ci Europy sg jej mieszkancy. Nasz kapitat ludzki ma kluczowe znaczenie
dla dobrobytu UE, jej odpornosci gospodarczej i jedynej w swoim rodzaju spotecznej gospodarki
rynkowej. Jest on nieodzowny dla wzrostu naszej wydajnosci, zwigkszania konkurencyjnosci
i innowacyjnos$ci naszego przemystu, przyciggania kolejnych inwestycji oraz ksztattowania
dynamicznego jednolitego rynku i zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego. Stawianie ludzi
na pierwszym miejscu i inwestowanie w umiejetno$ci zwraca si¢ z nawigzka. W kontekscie
globalnej rywalizacji o talenty oraz spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w UE
konkurencyjnos¢ Europy zalezy od przysztosciowych umiejetnosci przyczyniajacych sie do
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Kapital ludzki ma réwniez zasadnicze
znaczenie dla wspierania gotowosci i bezpieczenstwa w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Aby UE mogta by¢ konkurencyjna i przygotowana na przysztos¢, musi wspierac i przygotowywac
swoich mieszkancow, zapewniajgc im umiejetnosci | kompetencje potrzebne do skutecznego
uczenia si¢ oraz udanego zycia zawodowego i 0SObistego, jak podkreslono w Kompasie
konkurencyjnoéci dla UE?®. Solidng podstawg tych dziatan moze byé spoteczna gospodarka
rynkowa Europy, ktora jest silnie zakorzeniona w ksztatceniu, szkoleniu, badaniach naukowych,
innowacji i demokracji.

1. Problem: potrzeba zwi¢kszenia i poprawy umiejetnosci

Celem unii umiejetnoéci? jest wspieranie rozwoju wysokiej jakosci, elastycznych systemow
ksztalcenia, szkolenia iumiejetnosci sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, aby zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ UE. W tym kontekscie lepsze gromadzenie informacji na temat umiejetnosci na
szczeblu UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla ksztaltowania skutecznej i ukierunkowanej
polityki.

Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i luki w umiejetnosciach, niewystarczajace tempo
transformacji  oraz  nieskoordynowane inieskuteczne  zarzadzanie  oslabiaja
konkurencyjno$¢ UE, jak podkreslono w sprawozdaniach Draghiego®, Letty* i Niinisto®.
Problemy te utrudniajg wzrost wydajnosci i innowacji, a tym samym ostabiajg wysitki na rzecz
dekarbonizacji i cyfryzaciji.

1Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

2 W catej tresci komunikatu pojecie umiejetnosci nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu. Obejmuje ono umiejetnosci,
wiedze i kompetencje na cate zycie, znacznie wykraczajgce poza umiejetnosci potrzebne na rynku pracy.

3 ,The future of European Competitiveness” [,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci’], sprawozdanie Maria
Draghiego.

4 Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, Empowering the Single Market to deliver a sustainable future
and prosperity for all EU Citizens” [,Znacznie wiecej niz rynek. Szybkosé, bezpieczenstwo, solidarnos¢ — wzmocnienie
jednolitego rynku w celu zapewnienia zréwnowazonej przysziosci idobrobytu wszystkim obywatelom UE"],
sprawozdanie Enrica Letty.

5 ,Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness” [,Razem bezpieczniej:
wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania w Europie”], sprawozdanie Sauliego Niinistd, bytego
prezydenta Republiki Finlandii w roli specjalnego doradcy przewodniczacej Komisji Europejskie;j.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030

1.1 Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej i luki w umiejetnosciach

Liczba wykwalifikowanych absolwentéw szkot wyzszych oraz placowek ksztatcenia i szkolenia
zawodowego W Europie jest zbyt niska; Europa nie umozliwia rOwniez wystarczajacej liczbie 0sob
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji w ciggu catego zycia zawodowego. Ponadto w kontekscie
globalnej rywalizacji o talenty atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca docelowego stabnie. Niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej czesto sa bardziej dotkliwe w regionach stabiej rozwinietych,
oddalonych i najbardziej oddalonych. Osoby z niepelnosprawno$ciami lub pochodzace ze
srodowisk migracyjnych czesto napotykaja dodatkowe przeszkody Ww rozwijaniu swoich
umiejetnosci, co skutkuje niezagospodarowaniem potencjatu sity roboczej w UE.

Poczgtki w szkole: Europa pozostaje wtyle pod wzgledem podstawowych umiejetnosci.
Pogorszeniu ulegajg wyniki nauczania 15-latkbw w dziedzinie matematyki, czytania i nauk
przyrodniczych, ktére, zgodnie z najnowszymi danymi z badania PISA, wykazuja ciggla tendencje
spadkowa ® . Podobnie prawie potowa mtodych ludzi w Europie nie ma podstawowych
umiejetnosci cyfrowych.
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Zrédto: Komisja Europejska (2024): https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-
Olaa75ed7lal/language-pl

W ksztatceniu iszkoleniu zawodowym: ukonczenie ksztatcenia i Szkolenia zawodowego
tradycyjnie umozliwialo znalezienie wysokiej jakosci miejsca pracy I 0Siaggnigcie
satysfakcjonujacej kariery zawodowej W zawodach wymagajacych $redniego poziomu
kwalifikacji. Istnieje duze zapotrzebowanie na osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe,
zwlaszcza na obszarach, na ktorych utrzymuja sie powazne niedobory sity roboczej’. Do licznych
niezwykle potrzebnych umiejetnosci rozwijanych w toku ksztalcenia i szkolenia zawodowego
naleza umiej¢tnosci ekologiczne, ktére maja kluczowe znaczenie dla udanej transformacji
ekologicznej i osiagnigcia gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Ogodlnie rzecz biorac, sposrod
zawodow dotknietych najpowszechniejszymi niedoborami wykwalifikowanej sity roboczej w UE
dwie trzecie stanowig zawody rzemie$lnicze, ktore zazwyczaj wymagaja ksztalcenia i szkolenia

6 ,Report of PISA 2022 study outlines worsening educational performance and deeper inequality” [,Sprawozdanie

z badania PISA z 2022 r. zwraca uwage na pogarszajgce sie wyniki nauczania i pogtebienie nieréwnosci”].

7 Sprawozdanie EURES na temat niedoboréow i nadwyzek sity roboczej w 2023 r.:
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023.
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https://education.ec.europa.eu/nl/news/report-of-pisa-2022-study-outlines-worsening-educational-performance-and-deeper-inequality
https://education.ec.europa.eu/nl/news/report-of-pisa-2022-study-outlines-worsening-educational-performance-and-deeper-inequality
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023

zawodowego®. Niedobory w tych obszarach, atakze w innych istotnych sektorach, takich jak
rolnictwo i rybotowstwo, mogg si¢ jeszcze poglebié, poniewaz mtodych pracownikoéw (w wieku
ponizej 30 lat) wykonujacych te zawody jest niewielu, W zwigzku z czym potrzeba wymiany
pokolen staje si¢ jeszcze pilniejsza.

W szkolnictwie wyzszym: do 2035 r. ponad polowa nowych miejsc pracy bedzie zwigzana
z zawodami wymagajacymi wysokich kwalifikacji. Niemniej jednak liczba wysoko
wykwalifikowanych utalentowanych kandydatow w Europie jest niewystarczajaca. Europa musi
dokonywac inwestycji W szKolnictwo wyzsze | wspieraé taczenie zasobéw W jego ramach, aby
zwigkszy¢ dostep do innowacji, najnowoczesniejszej wiedzy | wysokich umiej¢tnosci, w tym za
pomoca wspolnych programéw studiow w ramach Sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego,
takich jak sojusze w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie.

Kontynuacja w dorostym Zyciu: podnoszenie i zmiana kwalifikacji bedg nicodzowne przez cate
zycie 1 na wszystkich etapach kariery zawodowej, jednak co pigta osoba dorosta ma trudnos$ci
z czytaniem i pisaniem®, a mniej niz 40 % populacji dorostych uczestniczy W ksztatceniu lub
szkoleniul®, a zatem znacznie ponizej celu 60 % wyznaczonego na 2030 r. Odsetek ten jest
znacznie nizszy wsérdéd osob dorostych o niskich umiejetnosciach (18,4 %). Niemal polowa
populacji dorostych nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych, mimo ze wymaga si¢ ich
w 90 % miejsc pracy*!. Do przeszkod, ktore utrudniaja dorostym uczestnictwo w dalszym uczeniu
si¢, naleza migdzy innymi ograniczenia czasowe, wzgledy finansowe, obowigzki opiekuncze
I brak motywacji.

Nierowne traktowanie pici: ogblnie rzecz biorac, studia wyzsze konczy wiecej mtodych kobiet niz
mezczyzn, jednak liczba mezczyzn ksztalcacych si¢ w dziedzinach nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii | matematyki (STEM) niemal dwukrotnie przewyzsza liczbe kobiet,
zardwno w szKolnictwie wyzszym, jak i w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Ten stan rzeczy
ma istotny wptyw na segregacje ptciowa na rynku pracy i ogranicza potencjat innowacyjny UE.

Luka w umiejetnosciach  finansowych iumiejetnosciach W zakresie przedsiebiorczosci:
Europejczykom brakuje niezbednych umiejetnosci finansowych i umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczo$ci, aby mogli dokonywa¢ wiekszych inwestycji oraz zaktadaé¢ i rozwija¢ udane
przedsiebiorstwa typu start-up. Skutkuje to znacznym ograniczeniem potencjatu UE w zakresie
innowacji i wzrostu.

Globalna rywalizacja o talenty: UE jest mniej atrakcyjna dla utalentowanych obywateli panstw
trzecich niz inni cztonkowie OECD, na przyktad Kanada, Stany Zjednoczone i Australia®?.

8 Powiekszajgca sie luka w umiejetnosciach to problem wymagajacy rozwigzania rowniez w celu
zachowania dziedzictwa kulturowego.

9 ,Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? Survey of Adult Skills 2023 [,Czy dorosli majg
umiejetnosci, ktérych potrzebujg, aby odnie$¢ sukces w zmieniajagcym sie Swiecie? Badanie umiejetnosci osob
dorostych 2023"], OECD: https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-
changing-world_b263dc5d-en.html.

10 Statystyki dotyczace uczenia sie dorostych, Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Adult_learning_statistics.

11 W sprawozdaniu pt. ,Stan cyfrowej dekady w 2024 r.” podkreslono, ze jedynie 55,6 % ludnosci UE posiada co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (w poréwnaniu z celem 80 %), a w obecnym tempie liczba specjalistow

w dziedzinie ICT osiggnie do 2030 r. zaledwie 12 min, czyli znacznie ponizej celu 20 min.

12 Atrakcyjnos$é dla talentow w 2023 r., OECD: https://www.oecd.org/en/data/tools/talent-attractiveness-2023.html.
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Ponadto niektore z najbardziej utalentowanych osob w UE otrzymujg lepsze mozliwosci
rozpoczecia dziatalnosci lub kariery w srodowisku akademickim za oceanem.

Powazne luki W umiejetnosciach i\ ryzZyko niedoboru sity roboczej W sektorach bedgcych w trakcie
szybko zachodzqcych przemian i podczas kryzysow: w przypadku klesk zywiotowych i kryzysow
Europie grozi wystgpienie luk w umiejetnosci i mozliwych niedoborow wykwalifikowanej sity
roboczej w sektorach krytycznych. Brakuje dostatecznej identyfikacji potrzeb sity roboczej oraz
szkolen W jej nowych segmentach, anaplyw wykwalifikowanych pracownikow jest
niewystarczajacy.

1.2 Réznice pod wzgledem tempa transformacji

Systemy ksztalcenia i szkolenia w Europie nie nadazaja za szybkimi zmianami technologicznymi
i ZMmieniajacymi si¢ umiejetnosciami, ktore sa potrzebne do dalszej dekarbonizacji gospodarki®®
I zmniejszenia zalezno$ci W sektorach strategicznych.

Europa stoi przed coraz wickszym wyzwaniem zwigzanym z zaspokojeniem zapotrzebowania na
wykwalifikowanych utalentowanych pracownikdéw w dziedzinach STEM, zwtaszcza w sektorach
strategicznych, takich jak czyste technologie o obiegu zamknigtym, technologie cyfrowe,
przemyst lotniczy i kosmiczny oraz obronno$¢, w tym w sektorach tradycyjnych, ktre w coraz
wigkszym stopniu wykorzystuja cyfrowe narzedzia wymagajace umiej¢tnosci STEM. Mimo, ze
ksztatci si¢ wysoko wykwalifikowanych specjalistow, ich liczba jest niewystarczajaca, aby
wypehié te luki. Niemal cztery na picé MSP w UE ma trudnosci ze znalezieniem pracownikow
posiadajacych odpowiednie umiejetnosci — przy czym dotyczy to zwlaszcza przedsigbiorstw typu
start-up i scale-up — w szczego6lno$ci W dziedzinie przetomowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja, polprzewodniki i obliczenia kwantowe. Niedobory te maja wplyw na wszystkie
sektory, wtym sektory transportu, zywnosci ienergii, oraz skutkuja ograniczeniem wzrostu
gospodarczego i zahamowaniem innowacji.

Spadek poziomu umiejetnosci podstawowych wsrod 15-latkow jest Scisle zwigzany z brakiem
wyspecjalizowanych nauczycieli w dziedzinie matematyki i nauk $cistych, co wskazuje na pilng
potrzebe przyciggnigcia nauczycieli i szkoleniowcow oraz ich lepszego wspierania w drodze
ustawicznego doskonalenia zawodowego w tych kluczowych obszarach. Ponadto zachodzace
zmiany pod wzgledem potrzeb i oczekiwan mtodszych pokolen moga wymagaé opracowania

pracy i innowacji.

Roéwnie wazne jest zapewnienie — we wszystkich zakatkach Europy 1 na poziomie kazdego
pokolenia — umiejetnosci potrzebnych do sprostania pilnym wyzwaniom spotecznym, takim jak
zmiana klimatu, presja na instytucje demokratyczne i zagrozenia dla naszego bezpieczenstwa
wewnetrznego, W tym zwigzane z cyberbezpieczenstwem oraz zagrozenia hybrydowe, przy
jednoczesnym umozliwieniu wykorzystania szans, jakie niesie za sobg transformacja ekologiczna
i cyfrowa.

Ponadto Europa musi lepiej wykorzystywac istniejagce umiejetnosci, a w tym celu poprawic
uznawanie kwalifikacji w wymiarze transgranicznym iuznawa¢ kompetencje zdobyte poza
ksztalceniem formalnym. Wiele oséb napotyka trudnosci, starajac si¢ uzyska¢ uznanie

13 Celem unijnego planu dziatan przemystowych dla branzy motoryzacyjnej jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z innowacyjnoscia i objeciem wiodacej pozycji w zakresie przyszitych technologii, czystej transformacji i dekarbonizacji
oraz rozwoju umiejetnosci potrzebnych do ich osiggniecia.
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posiadanych umiejetno$ci w przypadku przeprowadzki w obrebic UE lub przyjazdu z panstw
trzecich, co prowadzi do niedostatecznego wykorzystania talentow.

1.3 Nieskoordynowane zarzadzanie i gromadzenie informacji na temat umiejetnosci

Polityka w zakresie umiejetnosci jest $cisSle powigzana z polityka edukacyjna, polityka
W dziedzinie zatrudnienia, polityka gospodarczg i finansowg oraz kwestig wiaczenia spotecznego.
Czgsto dziedziny te leza jednak w zakresie kompetencji réoznych ministerstw lub wydziatow,
zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, z ktérych kazdy ma swoje wiasne priorytety.

Ponadto problemem umiejetnosci zajmuje si¢ wiele zainteresowanych stron, do ktérych naleza
systemy ksztalcenia i szkolenia, przemyst, publiczne stuzby zatrudnienia, partnerzy spoteczni
I spoteczenstwo obywatelskie, przy czym kazda z nich rozpatruje ten problem z innej perspektywy,
bez wystarczajgcej koordynacji.

Takie rozdrobnienie utrudnia inteligentne inwestycje i nie pozwala na odpowiednie gromadzenie
informacji na temat umiejgtnosci.

Niewystarczajaca konsolidacja, brak prognozowania ibrak skutecznej wspotpracy migdzy
roéznymi agencjami dysponujacymi wiedzg fachowa w zakresie gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci utrudniajg dopasowanie zapotrzebowania na umiejetnosci do podazy umiejgtnosci
W przysztosci, w tym w celu utatwienia legalnej migracji.

Chociaz panstwa czlonkowskie zintensyfikowaly wysiltki w dziedzinie edukacji i umiejetnosci,
istniejace wyzwania sa zbyt wielkie i pilne, aby panstwa czlonkowskie mogly sprostaé¢ im
samodzielnie. Drziatania na szczeblu UE moga przyspieszy¢ transformacje w zakresie
umiejetnosci | edukacji, ktorej potrzebuje Europa, aby zaradzi¢ lukom w umiejetnosciach, lukom
pod wzgledem tempa i lukom w podejmowaniu decyzji. Niezwykle wazne jest rowniez $ciste
wilaczenie krajow kandydujacych, atakze potencjalnych krajow kandydujacych i krajow
sgsiadujgcych, do reform i odpowiednich inicjatyw okreslonych w ramach unii umiejetnosci,
poniewaz kraje te rowniez stoja W obliczu podobnych wyzwan.

Sa to trzy powody, dla ktorych Europa potrzebuje radykalnej zmiany poziomu ambicji
i podejmowanych dziatan. Unia umiej¢tnosci to ambitna strategia stuzaca zapewnieniu edukacji
I umiejetnosci w UE, ktorej towarzyszy nowy model wspotpracy majacy na celu przedstawienie
$miatych rozwigzan w oparciu o jasny zbior celow (sekcja 2), kluczowe dziatania (sekcja 3),
srodki finansowe (sekcja 4) oraz skuteczniejsze zarzadzanie (sekcja 5).

2. Unia umiejetnoSci: cele

Unia umiejetno$ci ma na celu zapewnienie, aby wszyscy Europejczycy, niezaleznie od tego, gdzie
si¢ znajduja, mogli zdoby¢ solidne umiejetnosci podstawowe oraz podnosi¢ izmieniaé
kwalifikacje przez cale zycie, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych. Jej celem jest
wspieranie europejskich systemow ksztalcenia iSzKolenia, aby zapewni¢ wszystkim, w tym
wszystkim mtodym ludziom, niezaleznie od ich srodowiska i miejsca zamieszkania, rowne szanse
pod wzgledem dostepu do edukacji, uczenia si¢ przez cate zycie, wysokiej jakoSci miejsc pracy
oraz radzenia sobie z przemianami i kryzysami. Silniejsze podstawy edukacyjne i umiejetnosci
stanowig rowniez podwaliny warto$ci UE, takich jak demokracja, prawa cztowieka, solidarnos¢,
wlaczenie spoleczne i r6znorodnosé, poniewaz pomagaja W wigkszym stopniu uodporni¢ si¢ na
informacje wprowadzajace W btad i dezinformacje, radykalizacje postaw i dziatania majace na
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celu werbowanie do grup przestgpczych oraz umozliwiajag wnoszenie wkiadu na rzecz tworzenia
bardziej ekologicznej, sprawiedliwej i spdjnej Europy.

Kolejnym celem wunii umiejetnosci jest wspieranie konkurencyjnosci i odpornosci
przedsiebiorstw, aby utatwié pracodawcom, azwlaszcza MSP, pozyskiwanie pracownikow
majacych niezbedne umiej¢tnosci W celu ksztattowania zroéwnowazonego wzrostu i tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy. Unia umiejetnosci stanowi zarazem apel do przedsigbiorstw
0 inwestowanie w podnoszenie i zmiang¢ kwalifikacji pracownikéw nalezgcych do wszystkich
pokolen, aby mogli oni dostosowywac si¢ do stale zmieniajacych si¢ wyzwan i mozliwosci. W jej
ramach uznaje sie jednoczes$nie, ze przedsigbiorstwa — zwlaszcza MSP oraz przedsiebiorstwa typu
start-up lub scale-up — potrzebujg odpowiednich zachet | wsparcia, aby realnie mogly dokonywac
takich inwestyciji.

Ponadto unia umiejetnosci bedzie dazy¢ do tego, by umiejetnosci i kwalifikacje — niezaleznie od
miejsca ich zdobycia w Europie — byly przejrzyste, godne zaufania i uznawane na catym
jednolitym rynku, umozliwiajac ludziom korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania sig,
apracodawcom, zwlaszcza MSP — skuteczng rekrutacje pracownikow W wymiarze
transgranicznym. Jest to réwniez apel do panstw cztonkowskich 0 podjecie dziatan, ktore
umozliwig szybkie uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji nabytych poza UE.

3. Kluczowe komponenty unii umiejetnos$ci

Aby osiggna¢ cele, 0 ktérych mowa powyzej, unia umiejetnosci:

- pozwoli budowa¢ umiejetnosci na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy izycia dzieki
silnym fundamentom edukacyjnym, z zastosowaniem wlaczajacego podejscia do uczenia si¢
przez cale zycie;

- umozliwi podnoszenie i zmiane kwalifikacji elastycznej sity roboczej, w szczegodlno$ci osob
0 nizszych i érednich umiejetnosciach, aby umiejetnie radzity sobie z cyfrowa i czysta
transformacja;

- zapewni przeplyw umiejetnosci dzigki swobodnemu przeptywowi osob z kraju do kraju UE,
umozliwiajgc wykorzystanie petnego potencjatu jednolitego rynku;

- umozliwi przyciaganie, wspieranie i zatrzymywanie talentow.



UNIA UMIEJETNOSCI
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Unia umiejetnos$ci bedzie opiera¢ si¢ na dzialaniach podjetych juz w ramach europejskiego
obszaru edukacji **, europejskiego programu na rzecz umiejetnosci 1° i europejskiej
przestrzeni badawczej. Na tej podstawiec Komisja bedzie wspoOlpracowaé z podmiotami
zajmujacymi si¢ ksztatceniem i szkoleniem, podmiotami oferujgcymi zatrudnienie i uczestnikami
rynku pracy, partnerami spotecznymi I innymi zainteresowanymi stronami w celu wiaczenia
zarzadzania edukacja i nabywaniem kwalifikacji do unii umiejetnosci. Komisja w petni uznaje
glowng role panstw cztonkowskich w tym zakresie, okreslong w art. 165 1166 TFUE, i przy
wdrazaniu tych dziatan bedzie postepowaé zgodnie z zakresem swoich kompetencji.

A. Budowanie umiejetnosci na cale zycie dzigki silnym fundamentom edukacyjnym

Gwattowny spadek poziomu umiejetnosci podstawowych mtodych ludzi — w tym umiejetnosci
cyfrowych — to niczym tykajagca bomba w naszych systemach edukacji izagrozenie dla
konkurencyjnosci Europy. W badaniu PISA z 2022 r. zwrdocono uwage na kilka niepokojacych
tendencji: 30 % 15-latkbw w UE nie osigga minimalnego poziomu biegtosci w dziedzinie
matematyki, a okoto 25 % boryka sie z trudno$ciami w czytaniu i naukach przyrodniczych?®.
Okoto 43 % o6smoklasistow ma trudnosci z podstawowymi umiejetnosciami cyfrowymi, co
potwierdza tendencje spadkowa?’.

14 Rezolucja w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na lata 2021—
2030. Dz.U. C 497 7 10.12.2021.

15 Europejski program na rzecz umiejetnosci: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_pl.

16 The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU: An EU comparative analysis of the PISA 2022
results [,Podwdjne wyzwanie réwnosci i doskonatosci w zakresie umiejetnosci podstawowych w UE: unijna analiza
poréwnawcza wynikow PISA z 2022 r.”].

17 Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS) w Europie, 2023 r.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/59721dc6-a0aa-11ef-85f0-01aa75ed71a1

Chociaz UE zasadniczo jest na dobrej drodze do osiggni¢cia unijnego celu na 2030 r., jakim jest
ograniczenie zjawiska wczesnego konczenia nauki do poziomu ponizej 9 %, ryzyko to
w wigkszym stopniu dotyczy chtopcow, oséb mtodych z niepetnosprawnosciami i 050b uczacych
si¢ ze $rodowisk migracyjnych. Ponadto realizacja celu zaktadajacego, ze do 2030 r. odsetek 0s6b
osiggajgcych stabe wyniki W nauce powinien wynosi¢ ponizej 15 % na poziomie UE, jest
odleglejsze niz 10 lat temu. Status spoleczno-ekonomiczny w dalszym ciggu stanowi istotny
czynnik prognozujacy osiggane wyniki ksztalcenia, przy czym w przypadku osob uczacych sie,
ktore znajduja si¢ W niekorzystnej sytuacji, ryzyko osiagania przez nie stabych wynikow pod
wzgledem umiejetnosci podstawowych jest 6,1 razy wyzsze W porOwnaniu zich bardziej
uprzywilejowanymi rowiesnikami'®, Nieréwno$¢ plei daje sie zauwazy¢ pod wzgledem wynikow
W czytaniu, poniewaz we wszystkich panstwach UE najlepsze wyniki czgsciej osiagaja dziewczeta,
nieznacznie bardziej powszechne sa rowniez stabe wyniki chtopcéw w rozumowaniu w naukach
przyrodniczych. Na obszarach wiejskich mozna zaobserwowaé roznice w poréwnaniu
z obszarami miejskimi, zwlaszcza W odniesieniu do czytania '° ipoziomu umiejetnosci
cyfrowych?. Odsetek mtodych ludzi z wyzszym wyksztalceniem na obszarach wiejskich jest
niewielki w poréwnaniu z obszarami miejskimi??.

Wszystko to sprawia, ze UE moze pozosta¢ jeszcze bardziej w tyle w globalnym wys$cigu
technologicznym, w ktérym potrzeby zwigzane ze sztuczng inteligencja (Al), automatyzacja
i cyberbezpieczenstwem nadajg nowy ksztalt branzom i spoteczenstwu. W zakresie obronnosci,
technologii lotniczych ikosmicznych oraz technologii syntezy jadrowej zaawansowane
umiejetnosci STEM majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia zaleznos$ci od dostawcow spoza
UE i rozwijania zdolno$ci nowej generacji. W latach 2015-2022 zaobserwowano jednak ogolny
spadek (-7 %) liczby absolwentéw studiow doktoranckich w dziedzinach STEM, przy czym
tendencje spadkowa odnotowano w dziedzinie nauk przyrodniczych, matematyki i statystyki
(-13,1 %) oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych (-25,5 %); wzrost zaobserwowano
jedynie w dziedzinie inzynierii, produkcji i budownictwa (+9,4 %).

Ponadto promowanie podejs¢ STEAM, ktore facza nauki przyrodnicze, technologig, inzynierig,
sztuke | matematyke przez przetamywanie barier miedzy poszczegolnymi dyscyplinami, sprzyja
kreatywnemu mysleniu. Umiejetnosci te sa wysoce pozadane W oczach pracodawcéw??, Utatwiaja
réwniez zdobywanie umiejetnosci cyfrowych i wiedzy finansowej, poniewaz zapewniajg uczniom
niezbg¢dne kompetencje umozliwiajace zrozumienie istoty funkcjonowania systemow cyfrowych
i finansowych.

Jednoczes$nie nalezy pilnie zajac¢ si¢ problemem nieréwnosci plei, poniewaz kobiety sa nadal
niedostatecznie reprezentowane w wielu dziedzinach STEM, w tym w inzynierii i informatyce,
a mezczyzni — W takich sektorach jak ochrona zdrowia, opieka spoteczna i nauczanie.

Zawod nauczyciela nalezy uczyni¢ bardziej atrakcyjnym i zrOwnowazonym pod wzglgdem plci,
nalezy zaradzi¢ problemowi niedoboru nauczycieli, zwtaszcza w dziedzinach STEM, oraz nalezy
zadba¢ o zatrzymanie talentow, a takze zagwarantowac, aby nauczyciele byli lepiej przygotowani

18 Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2024.

19 Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat edukacji szkolnej na obszarach wiejskich, zob. OECD (2021), ,Delivering
quality education in rural communities” [,Oferowanie wysokiej jakosci ksztatcenia w spotecznosciach wiejskich”].

20 Pomimo poprawy w ostatnich latach réznica nadal wynosi 15 % (COM/2024/450 final).

21 Eyrostat, 2022 r.

22 Sprawozdanie Swiatowego Forum Ekonomicznego pt. ,The Future of Jobs” [,Przysziosé¢ pracy’] z 2023r.:
https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023.
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do radzenia sobie z problemem stabych wynikdw W nauce oraz stawiania czota zmianom
technologicznym. Na przykiad jedynie 40 % nauczycieli jest przygotowanych do korzystania
z technologii cyfrowych w nauczaniu. Chociaz 68 % nastolatkéw wykorzystuje juz sztuczng
inteligencje, W systemach edukacji brakuje ram niezbednych do skutecznego wilaczenia jej do
procesu uczenia sig?S.

Budowanie umiejetno$ci na cate zycie, W tym umiejetnosci korzystania z medidw, umiejetnosci
cyfrowych, mysSlenia  krytycznego lub  podstawowych  umiejetnosci W zakresie
cyberbezpieczenstwa, ma zasadnicze znaczenie dla ogélnej gotowosci Europy na wypadek
sytuacji kryzysowej, wtym pod wzgledem odpornosci demokracji. W tym kontekscie osoby
uczace si¢ potrzebuja réwniez silnych podstawowych | zaawansowanych umiejetnosci,
w szczegblno$ci w dziedzinach STEM, ale takze wychowania obywatelskiego i kompetencji
obywatelskich. Nalezy zwickszy¢ gotowos$¢ na wypadek zagrozen w Systemach ksztalcenia
i szkolenia, aby zagwarantowa¢ UE ijej panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ dalszego
funkcjonowania niezaleznie od okolicznos$ci i petnienia kluczowych funkcji spotecznych.

Uczenie si¢ pozaformalne i nieformalne, praca z mtodzieza, inicjatywy kulturalne, uczestnictwo
w sporcie i wolontariat rowniez mogg zapewniaé cenne mozliwosci rozwijania wiedzy,
umiejetnosci, postaw | zachowan, aby ludzie mogli rozwija¢ si¢ isStawaé si¢ aktywnymi
obywatelami.

Kluczowe wyniki na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
* Budowanie solidnych podstaw w ksztalceniu i szkoleniu

o Zwickszenie wsparcia W odniesieniu do zdobywania podstawowych umiej¢tnosci
w dziedzinie czytania i pisania, matematyki, nauk przyrodniczych, umiejetnosci cyfrowych
i obywatelskich za pomocg Planu dzialania w zakresie umiejetnosci podstawowych. Za
posrednictwem pilotazowego Programu wspierania umiejetnosci podstawowych Komisja
bedzie wspotpracowacé z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi nad opracowaniem ram
skutecznych srodkéw interwencyjnych, wspieranych finansowaniem unijnym, na rzecz dzieci
i mtodziezy majacych trudnosci z nabyciem podstawowych umiejetnosci. Europejska
nagroda za innowacyjnos¢ w szkole bedzie wyrdznia¢ szkoty, ktore wykaza si¢ wyjatkowym
poziomem innowacyjno$ci pod wzgledem zmiany programOw nauczania, aby nauczaé
umiejetnosci  STEM  oraz umiejetnosci  obywatelskie, wtym w drodze wspolpracy
z przedsigbiorstwami i wiadzami lokalnymi. Komisja proponuje uzupehienie aktualnego celu
dotyczacego poziomu umieje¢tnosci podstawowych w nastgpujacy sposob: do 2030 r.:

> odsetek stabych wynikéw w zakresie umiejetnosci czytania i pisania, matematyki,
nauk przyrodniczych i umiejetnosci cyfrowych powinien wynosi¢ mniej niz 15 %,
natomiast odsetek najlepszych wynikow w zakresie umiejetnosci czytania i pisania,
matematyki i nauk przyrodniczych powinien wynosi¢ co najmniej 15 %.

o Na podstawie przegladu Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej Komisja przedstawi
plan dzialania na rzecz przyszlosci edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych do 2030 r.,
aby wspiera¢ rowny dostep do edukacji cyfrowej dla wszystkich. Solidny unijny ekosystem
edukacji cyfrowej zapewni przygotowanie na przyszios¢ i nawigze dtugotrwate partnerstwa
z podmiotami z dziedziny technologii edukacyjnych zsiedziba w UE oraz niezaleznie

23 Fundacja Vodafone, 2025, ,Al In European Schools” [,Al w europejskich szkotach”].
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opracowywanymi europejskimi rozwigzaniami. Inicjatywa dotyczagca wykorzystywania
sztucznej inteligencji w ksztalceniu iszkoleniu okresli ramy kompetencji w zakresie
sztucznej inteligencji i przyczyni si¢ do wlgczenia sztucznej inteligencji do oferty edukacyjnej
I szkoleniowej, atym samym zapewni odpowiedz na potrzebe zagwarantowania
bezpieczenstwa W internecie i dobrostanu cyfrowego, zwalczajac dezinformacje i informacje
wprowadzajace W blad, a jednoczesnie promujgc innowacyjnos¢ w edukacji. Do konca 2025 r.
ramy kompetencji cyfrowych zostang zaktualizowane, aby uwzgledni¢ nowe powstajgce
technologie, takie jak migdzy innymi sztuczna inteligencja.

o Zapewnienie wsparcia w drodze strategicznego planu w dziedzinie ksztalcenia STEM
w celu odwrocenia tendencji spadkowej w zakresie umiejetnosci STEM w szkole oraz
przyciagniecia wigkszej liczby uczniow do Sciezek i karier w dziedzinach STEM. Gléwnym
celem tego planu jest przyciggnigcie wigkszej liczby dziewczat 1kobiet do nauki
w dziedzinach STEM, w tym do nauki i kariery zawodowej w sektorze cyfrowym. Ponadto
Komisja proponuje strategiczny cel dotyczacy odsetka ucznidow objetych ksztalceniem
i szkoleniem w dziedzinach STEM: do 2030 r.:

» odsetek uczniow objetych wstepnym ksztalceniem iszkoleniem zawodowym na
poziomie $rednim w dziedzinach STEM powinien wynosi¢ co najmniej 45 %24, przy
udziale co najmniej 1/4 kobiet?®;

» odsetek studentéw na studiach wyzszych w dziedzinach STEM powinien wynosié¢ co
najmniej 32 %2°, przy udziale co najmniej 2/5 kobiet?’;

» odsetek doktorantéw w dziedzinie ICT powinien wynosi¢ co najmniej 5 %28, przy
udziale co najmniej 1/3 kobiet.

o Uatrakcyjnienie kariery nauczyciela i kariery akademickiej za pomoca:

» unijnego programu na rzecz nauczycieli i szkoleniowcow, ktory pomoze panstwom
cztonkowskim zaradzi¢ problemowi niedoboréw sity roboczej W nauczaniu, umozliwi
poprawe warunkow pracy nauczycieli i poprawi perspektywy zawodowe;

» europejskich ram kompetencji dla kadry akademickiej w szkolnictwie wyzszym,
uzupetniajacych istniejace europejskie ramy kompetencji dla naukowcow (ResearchComp).
Aby zwigkszy¢ prestiz zawodow pedagogicznych w srodowisku akademickim, nalezy
zwroci¢ wigksza uwage na innowacyjne nauczanie, rozwijanie mozliwosci uczenia sig
I szkolenia przez cate zycie wdrodze mikroposwiadczen, tworzenie mozliwosci
ksztalcenia transnarodowego lub nawigzywanie wspotpracy z pracodawcami?®,

24 W 2022 r. odsetek uczniéw objetych wstepnym ksztatceniem i szkoleniem zawodowym na poziomie $rednim
w dziedzinach STEM wynosit 36,2 % (wedlug ostatnich dostepnych danych). Osiagniecie celu na poziomie UE
wyznaczonego do 2030 r. wymaga sredniego rocznego wzrostu o okoto 1,1 punktu procentowego.

25 W 2022r. odsetek kobiet objetych wstepnym ksztatceniem i szkoleniem zawodowym na poziomie $rednim
w dziedzinach STEM (na tle catkowitej liczby os6b objetych ksztatceniem i szkoleniem w dziedzinach STEM) wynosit
16,1 % (wedtug ostatnich dostgpnych danych). Osiggniecie celu na poziomie UE wyznaczonego do 2030 r. wymaga
$redniego rocznego wzrostu o okoto 1,1 punktu procentowego.

26 W 2022 r. odsetek studentow na studiach wyzszych w dziedzinach STEM wynosit 27,1 % (wedtug ostatnich
dostepnych danych). Osiggniecie celu na poziomie UE wyznaczonego do 2030 r. wymaga Sredniego rocznego wzrostu
o okoto 0,6 punktu procentowego.

2T W 2022 r. odsetek studentek na studiach wyzszych w dziedzinach STEM (na tle catkowitej liczby studentdw
w dziedzinach STEM) wynosit 31,8 % (wedtug ostatnich dostepnych danych). Osiggniecie celu na poziomie UE
wyznaczonego do 2030 r. wymaga sredniego rocznego wzrostu 0 okoto 1 punkt procentowy.

28 7 poziomu 3,7 % w 2022 r.

29 Zalecenie Rady z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie atrakcyjnych i stabilnych karier w szkolnictwie wyzszym.
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* Opracowanie atrakcyjnego iinnowacyjnego systemu Kksztalcenia i szkolenia
zawodowego

Zwie¢kszenie atrakcyjnosci, doskonalo$ci iwlaczajacego charakteru Kksztalcenia
I szkolenia zawodowego za pomoca europejskiej strategii ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Strategia bedzie skupiona wokot znaczenia ksztatcenia i szkolenia zawodowego
we wspieraniu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci UE, spojnosci gospodarczej, terytorialnej
| Spotecznej oraz wymiany pokolen przez rozwigzanie problemu niedoboréw i niedopasowania
umigjetnosci, zwigkszenie atrakcyjnosci, jakosci | przydatnosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na rynku pracy oraz wspieranie mobilnosci i internacjonalizacji. W strategii
zostang rowniez uwzglednione stereotypy pfici i inne przekonania, ktére maja wptyw na wybor
kierunku nauki, a jej realizacja bedzie opiera¢ si¢ na korzysciach i wynikach ksztalcenia
I szkolenia zawodowego na rynku pracy, tak aby ksztatcenie i szkolenie zawodowe stalo si¢
rownie ceniong $ciezkg uczenia si¢ jak szkolnictwo wyzsze, w tym dla kobiet.

* Stworzenie przyszlo$ciowego systemu szkolnictwa wyzszego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu

Przedstawienie inicjatywy majacej na celu zwiekszenie dostepnosci szkolnictwa wyzszego
dla szerszego grona o0sOb uczacych si¢ wréoznym wieku — aby zaspokoi¢ rosngce
zapotrzebowanie na absolwentow szkét wyzszych na rynku pracy, ktora to tendencja ma
wyraznie uwydatmc sie¢ W kontekscie powstawania nowych miejsc pracy w prZyszlosc1 —oraz
promowanie ustug przyczyniajacych si¢ do dobrostanu studentow, zapewniajac im
ukierunkowane wsparcie, aby mogli odnosi¢ sukcesy. Inicjatywa bedzie wspieraé instytucje
szkolnictwa wyzszego iich pracownikow we wdrazaniu zasad, wytycznych i wskaznikow
dotyczacych szerszego dostgpu do szkolnictwa wyzszego ijego spotecznego wymiaru,
przyjetych w 2024 r. w ramach procesu bolonskiego.

Wspieranie ksztalcenia w zakresie przedsiebiorczosci na wszystkich poziomach, za pomoca
bardziej ukierunkowanych modutow — w tym o charakterze transgranicznym — na uczelniach,
we wspélpracy zich innowacyjnym ekosystemem. Pomaga to uczniom w rozwijaniu
umiejetnosci 1 Sposobu myslenia potrzebnych do zaktadania przedsigbiorstw i tworzenia
miejsc pracy.

Kluczowe wyniki
Plan dziatania w zakresie umiej¢tnosci podstawowych [1 kw. 2025 r.]
(Pilotazowy) program wspierania umiejetnosci podstawowych [2026 r.]

Plan dziatania na rzecz przysztosci edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych do 2030 r.
[IV kw. 2025 r.]

Inicjatywa dotyczaca wykorzystywania sztucznej inteligencji w ksztatceniu [2026 r.]
Strategiczny plan w dziedzinie ksztatcenia STEM [I kw. 2025 r.]

Unijny program na rzecz nauczycieli i szkoleniowcéw [2026 r.]

Europejskie ramy kompetencji dla kadry akademickiej [2026 r.]

Europejska strategia ksztalcenia i szkolenia zawodowego [2026 r.]
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Zwiegkszenie dostepnos$ci szkolnictwa wyzszego [2027 r.]

Strategia na rzecz sprawiedliwosci migdzypokoleniowej [I kw. 2026 r.]

B. Podnoszenie i zmiana kwalifikacji w celu zapewnienia przyszltosciowych umiejetnosci

Mamy do czynienia z bezprecedensowym tempem izakresem ciaglych przemian.
Umiejetnosci zawsze stanowily jeden z aspektow decydujacych o przewadze konkurencyjnej
Europy. Zapewnienie odpowiednich narzedzi stuzacych podnoszeniu i zmianie kwalifikacji —
w sposob skuteczny i umozliwiajacy odpowiednie reagowanie na zmieniajgce si¢ okolicznosci —
pomoze europejskim przedsigbiorstwom i pracodawcom zachowaé konkurencyjnosé, utatwi
pracownikom zmiane pracy i zagwarantuje, aby nikt nie pozostat w tyle.

Podnoszenie i zmiana kwalifikacji to obowigzek ciazacy na wszystkich. Organy publiczne na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym maja do odegrania konkretng role, ale
istotne sg roéwniez dziatania przedsigbiorstw, partnerow spotecznych, organizatorow ksztalcenia
i szkolenia, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci lokalnych i pojedynczych
0sob.

Prognozy dotyczace przyszlosci rynku pracy uwydatniajq pilng potrzebe podjecia dzialan
w celu zapewnienia Europie niezbednych umiejetnosci. Komisja zidentyfikowata juz
42 zawody, w ktorych wystepuja niedobory sity roboczej w catej UE. Najwicksze niedobory
dotycza zawodow zwigzanych z budownictwem, branzg transportowa, niektorych zawodow
medycznych, takich jak personel pielegniarski i lekarze specjaliéci, oraz pracownikéw opieki’.
Problem ten prawdopodobnie poglebi si¢ wraz z upowszechnieniem sztucznej inteligencji,
robotykail, procesOéw opartych na danych oraz gatezi przemystu niezbgdnych dla przejscia na czysta
energie”".

Poziom uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ pozostaje niewystarczajacy, poniewaz co roku
jedynie 39,5 % dorostych uczestniczy w szkoleniach®?, a wigc znacznie ponizej podstawowego
celu UE, jakim jest 60 % do 2030 r. Osoby doroste o niskich kwalifikacjach, ktore najbardziej
potrzebujg szkolen, jeszcze rzadziej w nich uczestniczg. Wskazniki uczestnictwa sg rowniez
srednio nizsze W regionach stabiej rozwinigtych i w regionach w okresie przejsciowym. Kobiety
I grupy szczegolnie wrazliwe, takie jak osoby z niepelnosprawno$ciami, napotykajg przy tym
dodatkowe przeszkody, ktore utrudniajg im uczestnictwo w szkoleniach. W tym konteks$cie plan
dziatania na rzecz praw kobiet bedzie promowat réwne szanse oraz rowny dostep do podnoszenia
i zmiany kwalifikacji.

Nalezy wzmocni¢ pozycje starszych osob, ktore w dalszym ciggu chcg uczestniczy¢ w rynku pracy.
Nalezy takze wspiera¢ inicjatywy polityczne przynoszace wzajemne korzys$ci kilku pokoleniom.
Wielopokoleniowe miejsca pracy zaspokajajg rozne potrzeby, inwestujg w dwukierunkowy

30 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego unijng pule talentéw
(COM(2023) 716).

31 Do 2030 r. sektor energetyczny bedzie musiat zwiekszyé zatrudnienie 0 50 %, aby wdrozyé odnawialne Zrodta energii, sieci
i technologie efektywnosci energetycznej.

32 VET Data insights: what is happening with vocational education and training and adult learning in the European
Union” [,Dane dotyczgce ksztatcenia iszkolenia zawodowego: sytuacja w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia sie dorostych w Unii Europejskiej”], Cedefop: https://www.cedefop.europa.eu/en/data-
insights/what-happening-vocational-education-and-training-and-adult-learning-european-union.
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transfer wiedzy iumiej¢tnosci migedzy miodymi i starszymi osobami, a w ostatecznym
rozrachunku przynosza korzys$ci calemu spoleczenstwu.

Znaczny udzial w podnoszeniu kwalifikacji maja szkolenia zapewniane W miejScu pracy przez
pracodawcow. W 2020 r. 67,4 % przedsiebiorstw oferowato szkolenia, ale odsetek pracownikow
biorgcych w nich udziat znacznie rdzni si¢ W poszczegolnych sektorach, branzach i krajach.
Publiczne stuzby zatrudnienia W niewystarczajacym stopniu zaspokajaja potrzeby osob dorostych
w zakresie szkolen stuzacych przekwalifikowaniu pod katem zmiany zawodu lub sektora.

Jedng z gtownych przeszkdd wplywajacych na udziat dorostych o niskich kwalifikacjach
w szkoleniach jest brak motywacji*® Negatywne do$wiadczenia zwigzane z nauka w szkole moga
mie¢ efekt odstraszajacy. Potrzebne sa alternatywne podejscia, z udzialem szerszego grona
podmiotow, aby zacheci¢ dorostych do angazowania si¢ W dziatania edukacyjne w zaufanych lub
nowych srodowiskach.

Dialog spoteczny na wszystkich szczeblach — europejskim, krajowym i lokalnym — ma kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania rozwoju umiejetnosci W drodze rokowan zbiorowych, udost¢pniania
srodkow na szkolenia i dziatania rozwojowe, $wiadczenia ustug doradztwa oraz kojarzenia ofert
pracy z poszukujacymi zatrudnienia. Dziatania te b¢da w dalszym ciggu promowane.

Kluczowe wyniki na poziomie sektora publicznego na szczeblu unijnym, krajowym lub
regionalnym

* Podnoszenie i zmiana kwalifikacji dorostych

o Dalsze wspieranie wdrazania indywidualnych rachunkoéw szkoleniowych 34, aby
umozliwi¢ wszystkim podnoszenie i zmiang kwalifikacji, niezaleznie od statusu zatrudnienia.
Indywidualne rachunki szkoleniowe moga pomoc osobom dotknigtym skutkami transformacji
w zdobyciu umiejetnosci potrzebnych do podjecia zatrudnienia w nowych zawodach. Wiele
panstw  czlonkowskich wprowadza pilotazowe programy wtym zakresie, ale
w nadchodzacych latach konieczne bedzie ich dalsze wdrazanie oraz dokonanie ich oceny
I konsolidacji.

o Rozszerzenie stosowania mikroposwiadczen jako elastycznych rozwigzan edukacyjnych,
zgodnie z europejskim podejsciem, aby zapewni¢ ich wiarygodno$¢, zrozumiato$é, cyfrows
posta¢ i poréwnywalno$¢ we wszystkich sektorach i krajach. Oprocz instytucji ksztatcenia
I szkolenia bedzie to wymagato aktywnego zaangazowania wszelkiego rodzaju organizatoroOw
oferujagcych  mikropo$wiadczenia, zwlaszcza prywatnych organizatoréw  szkolef.
W stosownych przypadkach mikroposwiadczenia powinny byé powiagzane z krajowymi
i europejskimi ramami kwalifikacji. Wytyczne dotyczace instrumentéw zapewniania jako$ci
zwiekszg zaufanie do mikroposwiadczen oraz ich wykorzystywanie w procesach rekrutacji.
Dziatania te maja rowniez na celu zwigkszenie liczby wspolnych mikropo$§wiadczen
wydawanych przez centra doskonato$ci zawodowej, sojusze W ramach inicjatywy
Uniwersytety Europejskie i unijne akademie umiejetnosci oraz zwigkszenie ich wykorzystania

33 Brak motywacji wsrdd osob dorostych byt powtarzajgcym sie problemem wskazywanym przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w trakcie Europejskiego Roku Umiejetnosci.

34 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkdw szkoleniowych (2022/C 243/03).
35 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podej$cia do mikroposwiadczen na potrzeby
uczenia sie przez cate zycie i zatrudnialnosci (2022/C 243/02).
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do celow biznesowych w procesach rekrutacji iawansu zawodowego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem sektorow strategicznych.

Wspieranie dzialan panstw czlonkowskich w zakresie wzajemnego uczenia si¢ na rzecz
tworzenia innowacyjnych spolecznos$ciowych przestrzeni uczenia si¢ w celu angazowania
I motywowania dorostych 0 niskim poziomie umiejetnosci podstawowych do podnoszenia
kwalifikacji poprzez aktywnos¢ w srodowiskach, w ktérych czujg si¢ bardziej komfortowo.
Zachgcanie panstw czionkowskich do wspotpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia
I shuzbami socjalnymi w celu wspierania dorostych w podnoszeniu ich podstawowych
umiejetnosci oraz, W stosownych przypadkach, aktywizacji tych oséb. W tym kontekscie
mozna by wyprobowac podejscia 0 charakterze migdzypokoleniowym.

Opracowanie iutworzenie pilotazowego projektu gwarancji umiejetnosci w celu
zapewnienia, aby pracownicy w sektorach poddawanych restrukturyzacji lub zagrozeni
bezrobociem mieli mozliwos¢ dalszego rozwoju kariery zawodowej w innych sektorach lub
przedsigbiorstwach. Dzigki promowaniu podnoszenia i zmiany kwalifikacji tych pracownikow,
zgodnie z odpowiednimi krajowymi, regionalnymi lub sektorowymi strategiami transformacji,
gwarancja umiejetnosci wzmocni perspektyw zatrudnienia tych osdb oraz zwigkszy
bezpieczenstwo ich zatrudnienia.

Ocena, w ramach przegladu ogdlnego rozporzadzenia W sprawie wylaczen grupowych®,
koniecznosci aktualizacji zasad pomocy panstwa majacych zastosowanie do szkolen, aby
zapewni¢ lepsze zachety dla przemyshu, wtym gospodarki spotecznej, do inwestowania
w podnoszenie i zmiang kwalifikacji pracownikow na rzecz sprawiedliwej transformacji.

* Wykorzystanie partnerstw publiczno-prywatnych i promowanie wspoélpracy
w strategicznych sektorach

Wzmocnienie iusprawnienie paktu na rzecz umiejetnosci, aby wspiera¢ sektory
strategiczne w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji pracownikow, wtym za posrednictwem
partnerstw na duzg skale zgodnie z Kompasem konkurencyjnosci dla UE, Paktem dla czystego
przemystu i przyszla strategia na rzecz unii gotowosci. Wzmocnienie partnerstw na duzg skale
przyczyni si¢ do rozwoju rozwigzan sektorowych®’. Wzmocniony pakt pozwoli zaradzié
problemowi braku koordynacji inicjatyw i poprawi¢ powigzania migdzy nimi, wtym
w zakresie unijnych akademii umiejetnosci, europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego, centrow doskonatosci zawodowej i sojuszy w ramach inicjatywy Uniwersytety
Europejskie. W zakresie migdzysektorowych synergii miedzy czlonkami paktu, wymiany
wiedzy i zasobow w catym tancuchu warto$ci zostang wprowadzone usprawnienia (np.
w odniesieniu do gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, profili zawodowych,
programow nauczania, modulow szkoleniowych). Czlonkowie paktu zobowigzali si¢ do
podniesienia kwalifikacji 25 min pracownikow do 2030 r. Komisja wzywa cztonkow paktu,
aby zwigkszyli podjete w tym zakresie zobowigzania co najmniej dwukrotnie.

36 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, ze zmianami, tekst skonsolidowany: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:02014R0651-20230701.

37 Partnerstwa na duzg skale funkcjonujg w nastepujgcych sektorach: przemyst lotniczy i kosmiczny oraz obronnosé,
sektor rolno-spozywczy, budownictwo, sektor kultury isektor kreatywny, sektor cyfrowy, sektory energochtonne,
ochrona zdrowia, elektronika, sektory mobilnosci, transportu i motoryzacji, gospodarka bliskosci i gospodarka
spoteczna, energia ze zrédet odnawialnych, handel detaliczny, tekstylia i ekosystemy turystyczne.
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o Przeglad i wdrozenie docelowych unijnych akademii umiejetnosci. Istniejace akademie,
w tym akademie przemystu neutralnego emisyjnie, zostang poddane przegladowi w celu oceny
czynnikOw sukcesu. Na podstawie tej analizy zostanie uruchomiona docelowa liczba akademii,
w oparciu 0 najbardziej udane modele, aby zapewni¢ umiejetnoséci potrzebne przemystowi
w celu przeprowadzenia transformacji ekologicznej icyfrowej oraz realizacji Paktu dla
czystego przemyshu. Akademie te powinny by¢ ukierunkowane na sektory strategiczne, takie
jak obronno$¢, przemyst motoryzacyjny, gospodarka 0 obiegu zamknietym, energia wiatrowa,
sieci, zywno$¢, obszary cyfrowe takie jak sztuczna inteligencja, obliczenia kwantowe, §wiaty
wirtualne i potprzewodniki. W czerwcu 2025r. Komisja uruchomi sie¢ przemystowo-
akademicka w ramach Akademii Umiejg¢tno$ci W dziedzinie Cyberbezpieczenstwa i bedzie
promowaé  cyberkampusy  umozliwiajgce  zdobycie  umiejetnosci W dziedzinie
cyberbezpieczenstwa W roznych panstwach cztonkowskich i regionach. Do 2028 r. Europejski
Instytut Innowacji i Technologii (EIT) we wspotpracy z przedsigbiorstwami zapewni 1 min
0s0b uczgcych si¢ umiejetnosci potrzebne w sektorach strategicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem udzialu zréwnowazonego pod wzgledem plci.

o Dziatania pilotazowe, W tym za posrednictwem programu Erasmus+, programu ,,Cyfrowa
Europa” i EIT, majace na celu nawigzanie transnarodowych partnerstw uczelni
i przedsiebiorstw w celu organizacji szkolen pod katem sektoréw, w Kktorych wystepuja
powazne luki w umiejetnosciach. Partnerstwa takie moglyby na przyktad wspiera¢ specjalne
wspolne programy lub wspolnie opracowywac mikroposwiadczenia oraz przyczyniaé si¢ do
zwigkszania przedsigbiorczosci i oferowania mentoringu dla przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up. Unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up
okresli dodatkowe dziatania majace pomoc przedsigbiorstwom tego typu w zatrzymywaniu
I przycigganiu talentow, ktorych potrzebujg, aby rozpoczaé dziatalnos¢ i rozwijaé si¢ w UE.

o Rozszerzenie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, aby do 2030 r.
osiggna¢ 700 zobowigzan w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, uwzgledniajacych
osoby spoza rynku pracy oraz praktyki zawodowe dla dorostych.

Kluczowe wyniki
Projekt pilotazowy gwarancji umiejetnosci dla pracownikow [2025 r.]

Uruchomienie docelowych unijnych akademii umiejetnosci W nastepstwie przegladu
istniejacych akademii [2026 r.]

Pilotazowe transnarodowe partnerstwa uczelni i przedsiebiorstw w sektorach, w ktérych
wystepuja powazne luki w umiejetnosciach [2026 r.]

C. Przeplyw umiejetnosci i ich dopasowywanie w celu wykorzystania pelnego potencjalu
jednolitego rynku

Jednolity rynek zapewnia wyjatkowe ramy dla swobodnego przepltywu os6b wraz ich

umiejetnosciami. UE opracowala przepisy dotyczace swobodnego przeplywu zawodow
regulowanych, a takze szereg narzgdzi na rzecz przejrzystosci i rynku pracy, takich jak europejskie
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ramy kwalifikacji (ERK), Europass, ESCO®*, EURES®®. Ponadto w ramach procesu bolonskiego
opracowano europejski system transferu iakumulacji punktow na potrzeby ksztalcenia na
poziomie powyzej Sredniego.

Nadal istniejg jednak bariery utrudniajace sprawne przenoszenie i Uznawanie umiejetnosci
i kwalifikacji osob. Dzigki utatwieniu walidacji umieje¢tnosci i uznawania kwalifikacji oraz
wzmocnieniu wspolpracy transnarodowej unia umiejetnosci przyczyni si¢ do zrdwnowazonej
mobilno$ci transgranicznej oraz swobodnego przeptywu wiedzy i umiejetnosci. Zapewni to lepsze
dopasowanie umiejetnosci do podejmowanego zatrudnienia W przypadku przeprowadzki
w obrebie UE, atym samym ograniczy drenaz mozgdéw | powstrzyma tendencje zwigzane
z wyludnianiem si¢ regionow zagrozonych spadkiem liczby ludnosci.

Dzieki wspolpracy z panstwami cztonkowskimi na rzecz opracowania dyplomu europejskiego,
ktory bedzie uznawany we wszystkich panstwach czionkowskich, unia umiejetnosci bedzie
oferowac najwyzszej jakosci ksztalcenie iSzKolenie, taczac zasoby w ramach transnarodowej
I transdyscyplinarnej wspotpracy wspieranej w ramach programu Erasmus+.

Kluczowe wyniki na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
* Ulatwianie przenoszenia umiejetnosci i kwalifikacji

o Opracowanie inicjatywy na rzecz przenoszenia umiejetnosci, aby otworzy¢ wigcej
mozliwo$ci dla pracownikow i przedsigbiorstw, a dzigki temu W pelni wykorzysta¢ potencjat
jednolitego rynku. Po pierwsze, zbadanie potrzeby przedstawienia ewentualnego wniosku
ustawodawczego w celu usunigcia barier dla mobilnosci pracownikéw, w tym w zawodach
nieregulowanych. Mozna przy tym wykorzysta¢ istniejgce narzedzia stuzace zwigkszaniu
przejrzystosci, ktore majg na celu zapewnienie zrozumienia, porownywalnos$ci 1 akceptacji
umiejetnosci i kwalifikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz zaufania do nich.
Inicjatywa moze rowniez promowaé wspolne europejskie formaty interoperacyjnych
poswiadczen cyfrowych, aby umozliwi¢ zrozumienie i akceptacje umiejetnosci i kwalifikacji.
Po drugie, opierajagc si¢ na sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych, Komisja rozwazy podjecie dziatan w celu dalszego utatwienia,
rozszerzenia iunowoczes$nienia procesdOw uznawania kwalifikacji w zakresie zawodow
regulowanych, w szczegélnosci przez wykorzystywanie narzedzi cyfrowych. Po trzecie,
Komisja zbada rowniez, czy nalezy przedstawi¢ wniosek w sprawie wspolnych zasad
umozliwiajacych uproszczenie procedur uznawania iwalidacji kwalifikacji i umiejetnosci
obywateli panstw trzecich.

o Opracowanie wspoélnych europejskich ram automatycznego uznawania kwalifikacji
i okresow nauki za granicag w odniesieniu do nauki szkolnej, ksztalcenia iszkolenia
zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego. Zbadanie mozliwosci przystapienia UE do
Konwencji o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztalcenia
w Regionie Europejskim (,lizbonska konwencja 0 uznawaniu kwalifikacji”)*°. Bedzie to
mialo na celu zmniejszenie niepewnosci mobilnych 0sob uczacych si¢ co do uznawania ich
kwalifikacji i efektow uczenia si¢ dzigki uniknigciu dhugotrwatych i nieprzewidywalnych

38 Europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencii, kwalifikacji i zawodow.

39 Europejskie Stuzby Zatrudnienia.

40 CETS 165 — Konwencja o uznaniu kwalifikacji zwigzanych z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia w Regionie
Europejskim.
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procedur administracyjnych. Ramy te tworza rowne warunki dziatania dla wszystkich oséb
uczacych sig, niezaleznie od sektora ksztatcenia i szkolenia oraz kraju pochodzenia.

* Przyszlosciowe kwalifikacje europejskie

o Ulatwienie opracowywania innowacyjnych wspoélnych europejskich programow studiow,
w tym w dyscyplinach dotyczacych sektorow strategicznych_i kluczowych dziedzinach
technologicznych, takich jak sztuczna inteligencja, obliczenia kwantowe, potprzewodniki,
dane lub cyberbezpieczenstwo, ewentualnie w drodze dyplomu europejskiego lub znaku
jakosci dyplomu europejskiego** w oparciu o wspdlnie uzgodnione kryteria. Inicjatywa ta
przyczyni si¢ do rozwoju przysztoSciowych umiejetnosci oraz tgczenia kompetencji i wiedzy
instytucji szkolnictwa wyzszego W catej UE, wykraczajac poza to, co moga zaoferowaé
pojedyncze instytucje.

o Ulatwienie mobilnos$ci 0s6b uczacych sie i pracownikdéw w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego przez rozpoczgcie prac nad stworzeniem ewentualnego europejskiego dyplomu
W dziedzinie Kksztalcenia iszkolenia zawodowego lub znaku jakosci europejskiego
dyplomu w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia zawodowego. Dyplom moze obejmowac
wstepne ksztatcenie i Szkolenie zawodowe na poziomie srednim Il stopnia i powyzej poziomu
sredniego. W ramach projektu pilotazowego wspieranego przez program Erasmus+ panstwa
cztonkowskie oraz organizatorzy ksztalcenia iSzKolenia zawodowego beda mogli
przetestowa¢ europejski dyplom w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub znak
jakosci europejskiego dyplomu w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w latach
2025-2026.

* Poglebienie wspoélpracy transnarodowej w celu zapewnienia przysziosciowych
umiejetnosci i kompetencji

o Zbadanie mozliwosci wypracowania odpowiedniego europejskiego statusu prawnego dla
sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego oraz $ciezki inwestycyjnej dla sojuszy w ramach
inicjatywy Uniwersytety Europejskie, aby zapewni¢ zrownowazong wspotprace
i finansowanie, potaczy¢ zasoby oraz wzmocnié¢ partnerstwa z przedsigbiorstwami i dziatami
badawczymi w ramach ich ekosystemu innowaciji.

o Wzmocnienie wspoélipracy transnarodowej W ramach centrow doskonalosci zawodowej
I zapewnienie wktadu w krajowe reformy ksztalcenia iszkolenia zawodowego w drodze
partnerstw publiczno-prywatnych. Dalsze wspieranie tworzenia centrow doskonatosci
zawodowej w latach 2026—2029 w oparciu 0 przeprowadzong oceng.

o Wprowadzenie pilotazowych Europejskich sojuszy szkol w 2026 r. w celu zwigkszenia
mobilnos$ci ucznidow i nauczycieli, zacie$nienia wspotpracy transgranicznej migdzy szkotami
I organami szkolnymi oraz zwigkszenia poziomu innowacji. Sojusze postuza jako osrodki
testowe dla innowacyjnych metod nauczania, programow nauczania iram kompetencji,
W szczegolnosci W zakresie umiejetnosci podstawowych. Sojusze beda wspieraé uczestniczace
szkoty, aby mogty stac¢ si¢ organizacjami edukacyjnymi sprzyjajacymi skutecznemu nauczaniu
umiejetnosci podstawowych, w tym we wspotpracy z wiadzami lokalnymi.

41 Komunikat Komisji w sprawie planu dziatania na rzecz dyplomu europejskiego.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4559af49-43e2-11ef-865a-01aa75ed71a1

* Zwiekszenie mobilnosci wszystkich osob uczacych sie

o Wzmocnienie programu Erasmus+, aby uczyni¢ go bardziej wlaczajacym i zwigkszy¢ jego
dostepno$¢ dla wszystkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sdb uczacych sie 0 mniejszych
szansach, wtym w ramach ksztalcenia i Szkolenia zawodowego. Szerszy zasieg umozliwi
rozwdj umieje¢tnosci W wiekszym zakresie, atym samym w bardziej zdecydowany sposob
przyczyni si¢ do budowania odpornej, konkurencyjnej i spojnej Europy.

Kluczowe wyniki
Inicjatywa na rzecz przenoszenia umiejg¢tnosci [2026 r.]

Wspolne europejskie ramy automatycznego uznawania kwalifikacji i okresow nauki za
granicg W odniesieniu do nauki szkolnej, ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego [2027 r.]

Uruchomienie innowacyjnych wspdlnych europejskich programéw studiow z dyplomem
europejskim lub znakiem jakosci dyplomu europejskiego [2026 r.]

Status prawny dla sojuszy w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie [2027 r.]

Projekt pilotazowy europejskiego dyplomu W dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego [2025-2026]

Pilotazowe Europejskie sojusze szkot [2026 r.]

D. Przyciaganie i zatrzymywanie umiejetnosci z panstw trzecich w celu rozwiazania
problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej irozwoju najwigkszych
talentow w Europie

Do 2050 r. przewiduje si¢ stopniowy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w Europie
0 milion dorostych rocznie. Nalezy podja¢ starania, aby zachegci¢ jak najwigcej oséb w wieku
produkcyjnym do uczestnictwa w rynku pracy, zlikwidowac utrzymujgce si¢ bariery i dotrze¢ do
grup o mniejszych szansach. Nawet jesli uda si¢ to osiagnac, w zwigzku z niekorzystng dynamika
demograficzng ludno$¢ UE jednak nie wystarczy, aby zaradzi¢ niedoborom sity roboczej
I zoptymalizowa¢ potencjal innowacyjny UE. Stopniowa integracja krajow kandydujacych
Z czg$ciami jednolitego rynku wzmocni konkurencyjno$é gospodarki UE w dzisiejszych realiach
zacietej globalnej konkurencji. Strategiczne wsparcie ksztalcenia i szkolenia w Kkrajach
partnerskich w ramach strategii Global Gateway wywiera transformacyjny wptyw i umozliwia
pobudzenie zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie przyczynia si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci europejskich przedsigbiorstw, zwtaszcza w krajach, w ktorych dokonuje si¢
inwestycji.

Uzupeiajac $rodki majace na celu aktywizacj¢ i1 podnoszenie kwalifikacji unijnej sity roboczej,
UE musi sta¢ si¢ globalnym magnesem dla talentow, aby nie tylko je przyciagna¢, ale rowniez
zdota¢ je zatrzymaé. Aby utrzymac | wzmocni¢ swoja pozycje W dziedzinie edukacji, badan
naukowych i innowacji, Europa musi zwigekszy¢ swojg atrakcyjnos¢ dla najlepszych badaczy,
naukowcOw i studentow z catego $wiata oraz specjalistow w dziedzinach strategicznych, takich
jak zwigzane z kolejng falg pionierskich technologii. Zdolno$¢ UE do konkurowania w skali
globalnej zalezy nie tylko od utrzymania rodzimych talentéw, ale rowniez od aktywnego
pozyskiwania talentdow spoza Europy. Dzigki zaoferowaniu $wiatowej klasy infrastruktury
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edukacyjno-badawczej, konkurencyjnych perspektyw zawodowych oraz sprzyjajacego otoczenia
regulacyjnego i korzystnych warunkéw finansowania, UE moze sta¢ si¢ preferowanym miejscem
docelowym dla najwybitniejszych umystow. Dotacje Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych na
pionierskie badania moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla przyciagnigcia I zatrzymania w UE
wybitnych naukowcow z catego $wiata dzigki zapewnieniu dlugoterminowego i elastycznego
finansowania pionierskich badan w Europie.

Podczas realizacji tych ambicji poswigci si¢ jednakowa uwage utworzeniu wysokiej jakos$ci miejsc
pracy i zapewnieniu dostepu do nich, zwtaszcza w sektorach, w ktorych pracownicy sg narazeni
na wigksze ryzyko niesprawiedliwych, niezdrowych i niebezpiecznych warunkéw pracy.
Wiasciwe egzekwowanie przepiséw dotyczacych mobilno$ci pracownikoéw, w tym przy wsparciu
Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ma ogromne znaczenie dla budowania wlasciwie
funkcjonujacego jednolitego rynku i dotyczy wszystkich pracownikow, w tym obywateli panstw
trzecich, zwlaszcza w konteks$cie delegowania pracownikéw oraz w diugich i ztozonych
tancuchach podwykonawstwa.

Obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacym w UE nalezy udzieli¢ wsparcia W integracji
I umozliwi¢ im pelne wykorzystanie swoich talentow w ramach dobrych warunkoéw pracy. Nalezy
rowniez zaciesni¢ wspolprace z krajami partnerskimi w zakresie miedzynarodowej mobilnosci
pracownikow i rozwoju umiejetnosci.

Unia umiejetnosci zagwarantuje Europie miejsce W $§wiatowej czotowce pod wzgledem
przyciagania talentow na potrzeby innowacji oraz bgdzie promowac roznorodnos¢ i wiaczenie,
z uwzglednieniem potrzeby oceny wplywu na bezpieczenstwo w sektorach strategicznych, takich
jak cyberbezpieczenstwo, przemyst lotniczy i KOSmiczny oraz obronnosc.

Kluczowe wyniki na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym
* Ramy na rzecz przyciagania talentéw do Europy

o Po przyjeciu przez wspotprawodawcow — utworzenie unijnej puli talentow, ogolnounijnej
platformy ulatwiajacej miedzynarodowg rekrutacje osob poszukujacych pracy z panstw
trzecich, ktore mieszkaja poza UE i maja umiejetnosci wymagane do pracy w zawodach
deficytowych w calej UE na wszystkich poziomach umiejetnosci.

o Uatrakcyjnienie Europy dla najlepszych naukowcow na calym Swiecie przez
przeciwdziatanie drenazowi moézgow z UE i zwalczanie tego zjawiska, zarowno w odniesieniu
do naukowcow europejskich, jak i miedzynarodowych za pomoca nastepujacych dziatan:

> oferowanie doskonalych warunkéw pracy izatrudnienia oraz perspektyw kariery
naukowej, w szczegolnosci przez skupienie si¢ na rozwigzaniu problemu niepewnosci na
wczesnym etapie kariery naukowej za posrednictwem dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”
pt. ,MSCA Wybierz Europe”. W 2025 r. uruchomiony zostanie projekt pilotazowy.
Whioskodawcy beda mogli powigzaé dotacje wramach MSCA z konkursami
prowadzonymi w celu wylonienia os6b do obsadzenia dtugoterminowych stanowisk na
uniwersytetach i w instytucjach badawczych po zakonczeniu projektu;
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> wspieranie wdrazania nowych ram kariery naukowej* i Europejskiej karty naukowca,
ktore maja szczegdlne znaczenie dla zatrzymania naukowcéw w Europie idla
przyciagnigcia diaspory naukowe;.

o Uatrakcyjnienie europejskich systeméw ksztalcenia i szkolenia dla wybitnych studentéw.

» Komisja proponuje nowy cel: do 2030 r. roczna liczba osob uczacych sie spoza UE
przyjezdzajacych na studia ipragnacych uzyska¢ dyplom ukonczenia studiéw
wyzszych w UE powinna wynosi¢ co najmniej 350 0004,

» Pilotazowe wirtualne targi nauki, w szczegélnosci dotyczgce STEM i innych dziedzin
strategicznych, oraz organizowanie dzialan promocyjnych pod hastem ,,Studia
w Europie”, aby przyciaggng¢ studentow z wiodacych instytucji w panstwach trzecich do
studiowania w Europie w kluczowych dyscyplinach, stosujac zachgty w postaci
stypendiow programu Erasmus Mundus i programu ,,Cyfrowa Europa” oraz sojuszy
w ramach inicjatywy Uniwersytety Europejskie.

o Ulatwienie przyciagania i integracji wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich.

» Jeszcze wtym roku Komisja przedstawi strategie wizowa, obejmujaca dziatania
ulatwiajace przyjazd najlepszych studentéw, naukowcow i wyszkolonych
pracownikOéw z panstw trzecich, na przyktad dzigki lepszemu wdrozeniu dyrektywy
w sprawie studentéw i naukowcéw* oraz dyrektywy w sprawie niebieskiej karty. Nalezy
rowniez zwickszy¢ wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim iich konsulatom, aby
zapewni¢ wydawanie wiz dlugoterminowych i dokumentow pobytowych w odpowiednim
czasie. Finansowanie unijne ulatwi poprawe koordynacji migdzy organami ds. migracji
i organami odpowiedzialnymi za edukacjg.

» Aby przyczyni¢ si¢ do przyciagania talentow, niezwykle istotne jest stworzenie w Europie
odpowiednich warunkow do ich integracji i wspieranie zycia rodzinnego. Jeszcze W tym
roku Komisja dokona przegladu planu dzialania UE na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego oraz przeanalizuje sposoby lepszego wspierania srodkéw na rzecz integracji
i taczenia rodzin, w szczegdlnosci w odniesieniu do wykwalifikowanych pracownikow
i naukowcow.

» Programy ,,szkolenia pod katem zatrudnienia” majg kluczowe znaczenie dla zaspokojenia
zapotrzebowania Europy na sile robocza iprzyczyniaja si¢ do rozwoju umiejetnosci
w krajach partnerskich. Programy takie s3 opracowywane W ramach partnerstw
w zakresie talentow inalezy je dalej rozwija¢ w ramach wielofunkcyjnych biur
prawnych (ang. Multipurpose Legal Gateway Offices) utworzonych wspdlnie
z zainteresowanymi  panstwami  czlonkowskimi wcelu dodatkowego wsparcia

42 Whniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie programu polityki w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na
lata 2025—-2027.

43 Cel na2030r. na poziomie UE dotyczy liczby mobilnych studentow przyjezdzajgcych do UE w celu uzyskania
dyplomu. W 2022 r. liczba ta wyniosta 248 827 (wedtug ostatnich dostgpnych danych), a zatem osiggniecie celu
na 2030 r. na poziomie UE wymaga wzrostu o okoto 41 % do 2030 r. Prognoza liniowa sugeruje liczbe okoto 328 000
w 2030 r., co oznacza, ze cel na 2030 r. na poziomie UE wymaga poprawy o okoto 7 % w poréwnaniu z postepem
liniowym.

44 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badarn naukowych, odbycia studidw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy
w charakterze au pair (wersja przeksztatcona).
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pracodawcOéw W znalezieniu pracownikOw majacych potrzebne im umiejetnosci,
w szczegdlnosci W sektorach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich
jak budownictwo, opieka, ICT, transport, biogospodarka, turystyka, rolnictwo lub kultura.
Programy te powinny opiera¢ si¢ na partnerstwie publiczno-prywatnym i przynosic
wzajemne korzys$ci zarowno UE, jak i krajom partnerskim. Przyszty nowy pakt na rzecz
regionu $rodziemnomorskiego oferuje W tym zakresie szczegdlne mozliwosci.

Kluczowe wyniki

Uruchomienie platformy informatycznej unijnej puli talentow

Pilotazowe dziatanie ,,Maria Sktodowska-Curie” pt. ,,MSCA Wybierz Europ¢” [IV kw. 2025 r.]
Nowa strategia wizowa [IV kw. 2025 r.]

Uruchomienie wielofunkcyjnych biur prawnych [2026 r.]

4. Inwestowanie w edukacje iumiejetnosci — mobilizacja inwestycji
publicznych i prywatnych

Edukacja iumiejetnosci stanowia inwestycje, anie koszt, iprzynosza wiele korzysci.
Inwestycje w dobrze wyksztatcong ludnosé i site robocza nie tylko umozliwiajg ludziom dostgp
do wysokiej jako$ci miejsc pracy iich utrzymanie. Stanowig réwniez inwestycje
w konkurencyjnos$¢ i gotowos¢ UE, zwigkszony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu i odpornos¢, spojnos¢ spoteczng i terytorialng, a ostatecznie wzmocnienie
europejskiego modelu spotecznego oraz ochrong europejskich wartosci i demokracji.

W obecnym siedmioletnim budzecie (2021-2027) przeznaczono $rodki na inwestycje w edukacje
i umiejetnosci za posrednictwem takich programow, jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+), ktory wspiera umiejetnosci za pomocg Srodkow w wysokosci 42 mld EUR, Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (67,7 mld EUR zaréwno na inwestycje W Kapitat
ludzki, jak i infrastruktur¢), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (8,7 mld EUR),
Erasmus+ (26,1 mld EUR), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (2,3 mld EUR)
i InvestEU (wykorzystanie ponad 1 mld EUR). Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie
wykorzystaly $rodokresowy przeglad programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027 do
zwigkszenia poziomu inwestycji W edukacje i umiejetnosci w celu wsparcia ambitnych reform
stuzacych wdrozeniu unii umiejetnosci.

Przyszle finansowanie unijne bedzie nadal wspiera¢ inwestycje w edukacje i umiejetnosci na
szczeblu UE. Wykorzystujac najlepsze praktyki, projekty pilotazowe i wnioski wyciagnigte na
szczeblu UE, atakze lepsze dostosowanie do priorytetow europejskiej polityki, maksymalnie
zwickszymy wartos¢ dodang inwestycji w sektorach kluczowych dla europejskiej
konkurencyjnosci.

Budzet UE jest tylko jednym z elementow wiekszej calo$ci. Bioragc pod uwagg skalg wyzwania
— oraz zysk w postaci konkurencyjnosci, dobrobytu i odpornosci — kluczowe znaczenie ma
wykorzystanie finansowania i inicjatyw wykraczajacych poza fundusze UE zaré6wno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym.
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W 2022 r. ogolne wydatki rzadowe na wszystkich poziomach edukacji wyniosty 4,7 % PKB
(Srednia UE). 0,1 % PKB przeznaczono na ksztalcenie dorostych.

Panstwa cztonkowskie i sektor prywatny muszg zwickszy¢ inwestycje W ksztalcenie, szkolenie
oraz podnoszenie i zmiang kwalifikacji.

Kluczowe wyniki na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i sektora prywatnego

(@]

5.

Pelne wykorzystanie mozliwosci w ramach InvestEU i uruchomienie nowej wspdlnej
platformy ,,EU Invest in Talent”, we wspolpracy z Grupg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, otwartej dla wszystkich migdzynarodowych instytucji finansowych
i krajowych bankow prorozwojowych, obejmujgcej 1taczenie finansowania unijnego
I pozyczek od gtownych inwestorow w celu wspierania inwestycji na wszystkich poziomach
edukacji w Europie, atakze zwigkszenie finansowania i wptywu. W ramach platformy,
koordynowanie inicjatyw sektora prywatnego ipobudzanie inwestycji sektora
prywatnego w szkolenia, podnoszenie izmiang kwalifikacji w kluczowych ekosystemach
przemystowych przez wzmocnienie paktu na rzecz umiejetnosci i unijnych akademii
umiejetnosci oraz ustanowienie ponadnarodowych partnerstw miedzy uczelniami wyzszymi
a przedsigbiorstwami. Centra doskonato$ci zawodowej i Sojusze w ramach inicjatywy
Uniwersytety Europejskie sg rowniez doskonatymi narzgdziami sprzyjajacymi inwestycjom
sektora prywatnego w rozwoj przysztosciowych umiejetnosci.

Zachecanie panstw czlonkowskich do wykorzystania nowo wprowadzonej mozliwosci
wydluzenia $ciezki dostosowania W zmienionych ramach zarzadzania gospodarczego w celu
uwzglednienia reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i inwestycji w ksztatcenie,
szkolenie, podnoszenie izmiang kwalifikacji, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszenia
wydajnosci i uczestnictwa w rynku pracy.

Kontynuacja i intensyfikacja prac nad inwestycjami spolecznymi, w tym we wspolpracy
z Centrum Inwestycji Spotecznych®, przez promowanie wzajemnego uczenia si¢, a takze
wsparcie techniczne dla panstw cztonkowskich w celu wdrozenia reform I inwestycji
w obszarze kwestii spotecznych, rynku pracy iumiejetno$ci oraz poprawy zdolnosci do
pomiaru spotecznych i gospodarczych zyskow z wydajnosci i stabilnosci fiskalne;.

Zbadanie najlepszych praktyk w celu dalszego wspierania wysokiej jakosci miejsc pracy
I promowania zmiany kwalifikacji sity roboczej w drodze zamoéwien publicznych.

Ocena jakosci i|adekwatnosci inwestycji w ksztalcenie iszkolenie, przy wsparciu
laboratorium edukacyjnego w dziedzinie inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wysokiej
jakosci®.

Zachecanie panstw czlonkowskich do odpowiedniego wykorzystania mozliwoSci
finansowania ksztatcenia i szkolenia dostgpnych w ramach EFS+.

Zarzadzanie

Osiagnigcie unii umiejetnosci bedzie wymagato zwigkszenia poziomu ambicji, zbiorowej
odpowiedzialnos$ci i zaangazowania, przewidywania, skoordynowanego kierowania, inwestycji

45 Zob. konkluzje Rady w sprawie roli polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw spotecznych w budowaniu
odpornych gospodarek (11066/24) oraz ,Dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich UE do celéw
ewaluacji skutkbw gospodarczych wynikajgcych z reform i inwestycji w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci i polityki
spotecznej” (10779/24).

46 | aboratorium edukacyjne w dziedzinie inwestowania w ksztatcenie i szkolenie wysokiej jakosci.
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i skutecznego wdrazania reform na wielu szczeblach. W tym celu unia umieje¢tnosci bedzie oparta
na silnej strukturze i zarzadzaniu, realizujac priorytetowy cel, jakim jest rozwoj silnego kapitatu
ludzkiego, jako horyzontalnego czynnika wspierajagcego priorytety UE  w zakresie
konkurencyjnosci i gotowosci. W zwigzku z tym unia umiejetnosci bedzie dostosowana do
nowego mechanizmu sterowania na rzecz konkurencyjnosci, zgodnie 2z Kompasem
konkurencyjnos$ci dla UE, co umozliwi szybka i Skuteczng integracj¢ kwestii zwigzanych
Z umiejetnosciami, W tym w konkretnych sektorach uznanych za kluczowe dla europejskiej
konkurencyjnosci.

Zarzadzanie unig umiej¢tnosci, ktorego pelne wdrozenie powinno nastgpic¢ jak najszybciej, bedzie
opiera¢ si¢ na silnej, odpowiedniej, spojnej i skoordynowanej platformie gromadzacej informacje
na temat umicjetnos$ci iedukacji w odpowiednim czasie — europejskim obserwatorium
gromadzacym informacje na temat umiejetnosci. W celu uproszczenia i utrwalenia
$wiadomego i elastycznego procesu ksztattowania polityki w tej dziedzinie unia umiejetnosci
bedzie opiera¢ sie na Scistej wspotpracy migdzy wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w szczegdlnosci partnerami spotecznymi, sektorem prywatnym oraz instytucjami
ksztalcenia iSzkolenia, za posrednictwem Europejskiej Rady Wysokiego Szczebla ds.
UmiejetnoSci.

Kapitat ludzki, edukacja iumiej¢tnosci maja zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
europejskiej konkurencyjnosci, dlatego Komisja zamierza przedstawi¢ nowe zalecenie w sprawie
edukacji i umiejetnosci dla wszystkich 27 panstw UE w ramach cyklu europejskiego
semestru. Zalecenie ma opiera¢ si¢ na wktadzie obserwatorium i Rady Wysokiego Szczebla, aby
zapewni¢ wytyczne panstwom cztonkowskim i wszystkim odpowiednim podmiotom w dziedzinie
kapitatu ludzkiego, edukacji i umiejetnosci oraz przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania, ze reformy
i inwestycje — zardbwno publiczne, jak i prywatne — zaspokajajg najbardziej wymagajace potrzeby
W sposob strategiczny i skuteczny.

Glowne elementy zarzadzania unig umiejetnosci przedstawiono ponizej.

* Dostarczanie danych niezbednych do prowadzenia §wiadomej polityki: europejskie
obserwatorium gromadzace informacje na temat umiejetnosci

Doktadne gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci w odpowiednim czasie ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania $wiadomych dziatan wramach polityki iskutecznego
finansowania. Za posrednictwem nowo utworzonego europejskiego obserwatorium gromadzacego
informacje na temat umiej¢tnosci Komisja bedzie przekazywaé strategiczne dane i prognozy
dotyczace (obecnych i przysztych) umiejetnosci, ich wykorzystania i zapotrzebowania na nie
w konkretnych sektorach iregionach oraz wynikow systeméw ksztalcenia i szkolenia.
Przekazywanie tych danych we wlasciwym czasie umozliwi wczesne ostrzeganie 0 niedoborach
wykwalifikowanej sity roboczej w sektorach krytycznych lub strategicznych dla UE.

Komisja** podejmuje dziatania w celu poprawy gromadzenia informacji i danych na temat
umiejetnosci W Scistej koordynacji z Eurostatem oraz z odpowiednimi obserwatoriami i agencjami
UE* (Eurofound, Europejski Urzad ds. Pracy i Cedefop), ktore gromadza wiele danych, w tym
sporzadzajg roczne sprawozdanie na temat niedoborow i nadwyzek sity roboczej oraz udostepniajg

47 Obecnie trwa budowa koordynowanej przez Eurofound architektury do przechowywania danych (ang. data
lakehouse) w celu potgczenia danych wszystkich agencji. Architektura ta znajduje sie w fazie pilotazowej, a obecnie
prace koncentrujg sie na potagczeniu danych dotyczgcych umiejetnosci.



internetowe narzedzie do analizy ofert pracy, co umozliwia gromadzenie informacji
I prognozowanie umiej¢tnos$ci W czasie zblizonym do rzeczywistego. Inne istotne zrodta danych
obejmujg informacje na temat umiej¢tnosci sektorowych gromadzone za posrednictwem paktu na
rzecz umiej¢tnosei I SOjuszy na rzecz umiej¢tnosci, europejskiego systemu monitorowania losow
absolwentow, Monitora Ksztalcenia i Szkolenia, Europejskiego Centrum Monitorowania Sektora
Szkolnictwa Wyzszego, Obserwatorium Karier w dziedzinie Badan Naukowych i Innowacji
(RelICO), europejskiej przestrzeni danych dotyczacych umiejetnosci oraz sieci Eurydice.

Europejskie obserwatorium gromadzace informacje na temat umiejetnosci umozliwi centralizacje
wszystkich  tych szczegdélowych, porownywalnych danych otrzymywanych w czasie
rzeczywistym w jednym punkcie kompleksowej obstugi, ktory zapewni niezbedne informacje
Radzie Wysokiego Szczebla ds. Umiejetnosci 1 dostarczy danych na potrzeby prac w ramach
europejskiego semestru.

* Europejska Rada Wysokiego Szczebla ds. Umiejetnosci jako sila napedowa zmian

W oparciu 0 ustalenia europejskiego obserwatorium gromadzacego informacje na temat
umiejetnosci, aby wesprze¢ prace prowadzone na szczeblu politycznym, Komisja ustanowi
dorazng Europejska Rade Wysokiego Szczebla ds. Umiejetnosci. Rada, pod przewodnictwem
Komisji Europejskiej, zgromadzi kluczowe zainteresowane strony, wtym liderow biznesu,
organizatorow ksztatcenia i szkolenia oraz partneréw spotecznych, aby dostarcza¢ decydentom
UE kompleksowych, migdzysektorowych informacji i wytycznych dotyczacych umiejetnoscei,
zapewniajac skoordynowang wizje i okreslenie odwaznych dziatan niezb¢dnych do wzmocnienia
naszego kapitatu ludzkiego, w oparciu o ustalenia europejskiego obserwatorium gromadzacego
informacje na temat umiejgtnosci.

Rada bedzie wspiera¢ prace Komisji nad zaleceniem w sprawie kapitatu ludzkiego dla wszystkich
27 panstw UE oraz nad zaleceniami dla poszczegdlnych krajow. W stosownych przypadkach
Komisja uwzgledni zalecenia Rady ds. cyfrowej dekady dotyczace podstawowych umiejetnosci
cyfrowych, a takze zalecenia innych odpowiednich organow. Skupiajac gtdéwne zainteresowane
strony, Rada ufatwi szybkie dziatania w terenie, a jednocze$nie uprosci iskroci dyskusje
i konsultacje z r6znymi organami i instytucjami na szczeblu unijnym i krajowym. Struktura Rady
bedzie dynamiczna i elastyczna, aby umozliwi¢ szybkie reagowanie na zmieniajgca si¢ sytuacje
W unijnym krajobrazie umiej¢tnosci sektorowych i gromadzi¢ odpowiednie zainteresowane strony
w zaleznos$ci od rozmaitych kwestii wymagajacych pilnego omowienia.

* W kierunku specjalnego zalecenia w sprawie kapitalu ludzkiego dla wszystkich
27 panstw UE: edukacja i umiejetnosci w ramach europejskiego semestru

Umiejetnosci sg kluczowymi czynnikami umozliwiajgcymi zrownowazong konkurencyjnosc.
Unia umiejetnoséci bedzie zatem opiera¢ si¢ na mechanizmie sterowania konkurencyjnoscia,
obejmujacym narzedzie koordynacji konkurencyjnosci i usprawniony europejski semestr.

Wraz z wprowadzeniem ram konwergencji spolecznej do europejskiego semestru®® w 2024 r.
zwrocono wickszg uwage na zakldcenia rownowagi spolecznej izagrozenia dla pozytywnej
konwergencji spotecznej. Ramy konwergencji spotecznej mozna wzbogaci¢ 0 dalsze dostosowane

48 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynaciji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.
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do potrzeb analizy iporady dotyczace polityki panstw czionkowskich w zakresie Kkapitatu
ludzkiego, aby znaczgco poprawic¢ i zaktualizowa¢ monitorowanie i analize¢ wynikéw w obszarze
zatrudnienia, polityki spotecznej, edukacji i|umicjetno$ci. Komisja zamierza wprowadzié
horyzontalne zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE
w oparciu 0 ustalenia europejskiego obserwatorium gromadzgcego informacje na temat
umiejetnosci oraz analize Komisji Europejskiej przy wsparciu Europejskiej Rady Wysokiego
Szczebla ds. Umiejetnosci.

Zalecenie dla wszystkich 27 panstw UE powinno koncentrowac si¢ W szczegdlno$ci na kwestiach
strukturalnych zwigzanych z edukacjg iumiejetno$ciami, atakze na ich zwigzku z szybko
zmieniajagcym si¢ rynkiem pracy I konkurencyjnoscia. Jego celem jest przyczynienie si¢ do
opracowania programu dziatan w odniesieniu do kwestii zwigzanych z kapitatem ludzkim dla calej
UE, atakze wniesienie wktadu w odpowiednie debaty orientacyjne w Radzie oraz dostarczanie
informacji na potrzeby trdjstronnego szczytu spotecznego. Dzialania te powinny stanowic
uzupetnienie innych elementow europejskiego semestru, W tym w Szczego6lnosci wspodlnego
sprawozdania o zatrudnieniu i wytycznych dotyczacych zatrudnienia, oraz beda zapewnia¢ wktad
w sprawozdania krajowe i zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

Na szczeblu instytucjonalnym Komisja bedzie kierowaé $cislejsza wspOtpracg | powigzaniami,
aby zagwarantowaé spdjno$¢ miedzy poszczegdlnymi elementami europejskiego semestru
i zacheci¢ do zacie$nienia wspOlpracy migdzy odpowiednimi sktadami tematycznymi Rady,
W szczegbInos$ci ministerstwami edukacji, zatrudnienia i gospodarki, w celu stawienia czota
wyzwaniu zwigzanemu z kapitatem ludzkim na szczeblu unijnym i krajowym w ramach podejscia
obejmujacego catg administracje rzadowa.

Na poziomie wdrazania polityki uproszczong struktur¢ zarzadzania europejskim obszarem
edukacji mozna by S$ci$le zintegrowaé z zarzadzaniem unig umiejetnosci, aby wykorzystaé
skuteczng wspotprace poszczegdlnych organéw w celu wprowadzenia systemowych zmian
niezbednych do zwigkszenia wptywu. Silne i elastyczne struktury zarzadzania zwigkszylyby
wsparcie na rzecz panstw czitonkowskich we wdrazaniu reform opartych na dowodach.
W pierwszej potowie 2025 r. Komisja opublikuje sprawozdanie z oceny europejskiego obszaru
edukacji, ktore postuzy jako podstawa przegladu dokonywanego przez Radg.

6. Wnioski — dalsze dzialania

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE podkreslono, ze podstawa konkurencyjnosci Europy i jej
gotowosci na przyszlo$¢ sa jej mieszkancy, przy czym warunek podstawowy stanowiag ich
umiejetnosci. Unia umiejetnosci proponuje nowe podejscie taczace polityke ksztatcenia, szkolenia
| zatrudnienia, zjednoczone wokot wspodlnej wizji konkurencyjnosci. Realizuje ona cztery
komponenty dziatan w zakresie umiejetnosci, ktore pobudzg innowacyjno$¢, dekarbonizacje,
gotowos¢, demokracje i sprawiedliwosé spoteczna.

Unia umiejetnosci nada kierunek pracom Komisji przez caly okres jej kadencji. Przed nami stoi
ogromne wyzwanie, ktéremu begdzie mozna sprostac tylko wtedy, gdy wszystkie podmioty, w tym
panstwa czlonkowskie, partnerzy spoleczni, $rodowisko biznesu, uczelnie iSzkoly, przyjma
zbiorowg odpowiedzialnos$¢ i zintensyfikujg starania na rzecz stosowania podejscia obejmujacego
calg administracj¢ rzadows, dotyczacego zard6wno podazy, jak | popytu na umiej¢tnosci (w tym
rozwoju umiej¢tnosci, ich uznawania, powigzania z warunkami pracy, wzgledow
demograficznych, praktyk przedsiebiorstw).
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Pelne zaangazowanie — oparte na silnym mechanizmie realizacji i zarzadzaniu zakorzenionym
w spojnym i sprawnym mechanizmie sterowania konkurencyjnoscia w celu podejmowania
decyzji dotyczacych inwestycji i reform na szczeblu unijnym i krajowym, obejmujgcym narzedzie
koordynacji konkurencyjnos$ci i usprawniony europejski semestr, przy wykorzystaniu funduszy
unijnych i krajowych oraz wzmocnionej roli partnerstw publicznych i prywatnych — to jedyna
droga naprzod, co jednoznacznie potwierdza unia umiejetnosci. Dziatania te beda oparte na silnym
mechanizmie realizacji i zarzadzaniu w ramach europejskiego semestru, przy wykorzystaniu
funduszy unijnych i krajowych, oraz wzmocnieniu roli partnerstw publicznych i prywatnych.
Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i partnerow
spotecznych 0 poparcie unii umiejetnosci oraz wniesienie aktywnego wktadu na rzecz realizacji
zawartych w niej inicjatyw.
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