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Plan dzialania w zakresie umieje¢tnosci podstawowych

1. Dlaczego musimy podja¢ dzialania?

Warunkiem konkurencyjnosci ispéjnosci spolecznej Europy sa silne umiejetnosSci
podstawowe. Umiejetnosci podstawowe stanowig podstawe innych kompetencji, takich jak
kreatywnos$¢ 1 krytyczne myslenie, a takze dalszego uczenia si¢ oraz podnoszenia i zmiany
kwalifikacji wsrod dorostych. Maja one kluczowe znaczenie dla innowacji, powstawania
nowej wiedzy i dostosowywania jej do zmieniajacego si¢ otoczenia. Umiejetnos¢ czytania,
rozumowania matematycznego i umiejetnosci' zwigzane z naukami przyrodniczymi, a takze
umiejetnosci cyfrowe i kompetencje obywatelskie majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju
danej osoby jako jednostki, radzenia sobie ze zlozono$cig codziennego zycia i szybko
zmieniajacego si¢ rynku pracy oraz pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
demokratycznym i gospodarczym. Dzigki umiejgtnosciom podstawowym mozemy staé si¢
niezaleznymi, bardziej $wiadomymi i lepiej przygotowanymi, zaangazowanymi i aktywnymi
obywatelami i przyczynia¢ si¢ w ten sposob do ochrony naszej demokracji i podstawowych
warto$ci w kontek$cie rosnacej polaryzacji politycznej, oslabienia zaufania do instytucji
1 rosngcej manipulacji informacjami. Zaprzepaszczenie tych umiejetnosci to strata nie tylko dla
jednostki, ale takze dla naszych spoteczenstw europejskich.

Zbyt wiele panstw UE od dziesi¢cioleci boryka si¢ ze spadajacym poziomem umieje¢tnosci
podstawowych wsréd uczniéw. Okoto jedna trzecia pigtnastolatkow ma trudno$ci ze
zrozumieniem 1 stosowaniem matematyki w rzeczywistych sytuacjach 1 $rodowiskach
edukacyjnych, a co czwarty nie rozumie podstawowych tekstow 1 nie stosuje proste] wiedzy
naukowej. W porownaniu z Kanada, Japonig, Zjednoczonym Krolestwem i Stanami
Zjednoczonymi UE ma nizszy wskaznik najlepszych wynikéw w czytaniu 1naukach
przyrodniczych oraz drugi najnizszy wskaznik w matematyce, co powaznie zagraza
zdolno$ciom innowacyjnym UE 1 dlugoterminowej konkurencyjnosci. Problemy zaczynajg si¢
na wezesnym etapie: zbyt wielu ucznidow szkot podstawowych zmaga si¢ z trudno$ciami i zbyt
niewielu osigga doskonate wyniki w czytaniu, matematyce inaukach przyrodniczych:. Co
najmniej 43 % osmioklasistow osiaga stabe wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci
cyfrowych?, a w wiekszosci krajow odnotowuje si¢ spadek lub brak poprawy w poréwnaniu
z poprzednimi latami. W ujeciu globalnym UE pozostaje daleko w tyle za gospodarkami
azjatyckimi osiggajacymi najlepsze wyniki. Ponadto w kilku panstwach UE w latach
201620225 odnotowano spadek poziomu edukacji obywatelskiej wsrod 6smoklasistow.

Rownie niepokojace sa niewystarczajace umiejetnosci podstawowe w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (VET) oraz wsréd dorostych. Migdzy uczestnikami ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego a uczniami ogoélnoksztatcacych szkoét srednich jest wyrazna roznica
w zakresie matematyki i czytania. Poglebia to utrzymujacy si¢ niedobor wykwalifikowanych
absolwentow ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w niektorych zawodach zwigzanych

! Mierzone zgodnie z Programem miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA) OECD.

20ECD (2023), wyniki PISA z 2022 r. (tom I), The State of Learning and Equity in Education [Stan uczenia si¢
i rownosci w edukacji], PISA, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

3 IEA (2023), Trends in International Mathematics and Science Study [Miedzynarodowe Badanie Wynikow
Nauczania Matematyki i Nauk Przyrodniczych]; IEA (2021), Progress in International Reading Literacy Study
[Migdzynarodowe Badanie Postgpow Biegtosci w Czytaniu].

4 TEA (2023), International Computer and Information Literacy Study [Migdzynarodowe Badanie Kompetencji
Komputerowych i Informacyjnych].

5 IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study [Miedzynarodowe Badanie Edukacji
Obywatelskiej].
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z naukami przyrodniczymi, technologig, inzynierig i matematyka (STEM). Co piata osoba
dorosta w wieku produkcyjnym w UE ma trudno$ci zczytaniem i pisaniem, a luka
w umiejetnosciach podstawowych miedzy dorostymi osiggajagcymi najnizsze inajwyzsze
wyniki zwigkszyla si¢ w poszczegoélnych krajache. Mimo ze 90 % wszystkich miejsc pracy
wymaga co najmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych, tylko 56 % dorostej populacji
UE ma taki poziom umiej¢tnosci cyfrowych lub wyzszy” — znacznie ponizej celu na 2030 r.
wynoszacego 80 %e.

Panstwa czlonkowskie musza podja¢ pilne dzialania w celu wyeliminowania luki
w umiejetnosciach podstawowych. W 2024 r. w ramach europejskiego semestru Rada
przyjela zalecenia dla 15 panstw czlonkowskich UE dotyczace podniesienia poziomu
umiejetnosci podstawowych. Niniejszy plan dziatania stanowi odpowiedz zaréwno na spadek
wynikow w zakresie umiejetnosci podstawowych wsrod ucznidow i dorostych stuchaczy, jak i
na wezwania do potozenia wigkszego nacisku na umiejetno$ci podstawowe wyrazone
w raportach Draghiego® i Letty®, w ktorych podkreslono potrzebe skupienia si¢ na wszystkich
etapach ksztatcenia i na wszystkich pokoleniach, rowniez w konteks$cie malejacej sity roboczej
ze wzgledu na tendencje demograficzne.

Plan jest kluczowg inicjatywq unii umiejetnosci i stanowi uzupelnienie strategicznego
planu w dziedzinie ksztalcenia STEM. Zaproponowano w nim konkretne krotko-
1 $rednioterminowe kroki dla UE 1ipanstw cztonkowskich, majace na celu zapewnienie
rozwigzan stuzacych poprawie umiejetnosci podstawowych i promowaniu doskonatosci, od
wczesnych lat po edukacj¢ szkolng i uczenie si¢ dorostych.

2. Zestaw umiejetnosci podstawowych

Umiejetno$¢  rozumienia, wykorzystywania 1oceny materialow
UmiejetnoS¢ | wizualnych, dzwigkowych icyfrowych we wszystkich dyscyplinach
czytania 1 kontekstach, w formie wypowiedzi ustnej 1 pisemnej.

i pisania

Zdolno$¢ do rozumowania matematycznego oraz formulowania,
wykorzystywania 1 interpretowania matematyki w celu rozwigzywania
Matematyka | problemow w rzeczywistych sytuacjach oraz dokonywania uzasadnionych
0sadow 1 decyzji w oparciu o dane.

Zdolno$¢ do angazowania si¢ w kwestie 1 pomysty zwigzane z naukami
przyrodniczymi jako osoba zdolna do refleksji. Wymaga to umiejetnosci
Nauki takich jak naukowe wyjasnianie zjawisk, ocena i opracowywanie badan
przyrodnicze | naukowych oraz interpretacja danych i dowoddow.

Pewne, krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii cyfrowych
w celu uczenia sie, pracy iudzialu w zyciu spotecznym. Obejmuje to

6 OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?, Survey of Adult Skills
2023 [Czy dorosli posiadaja umiejg¢tnosci potrzebne do rozwoju w zmieniajacym si¢ $wiecie?, Badanie
umiejetnosci  dorostych  2023], Badanie  umiej¢tnosci  OECD, OECD  Publishing, Paryz,
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.

" Eurostat 2023.

8 Program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”.

® Raport Draghiego (2024): Strategia konkurencyjnosci dla Europy.

10 Raport Letty (2024): Znacznie wiecej niz rynek. Szybkos$é, bezpieczenstwo, solidarnoéé — wzmocnienie
jednolitego rynku w celu zapewnienia zrownowazonej przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE.
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Technologie umiejetnos¢  korzystania  z informacji, komunikacje, umiejetnosé
cyfrowe korzystania z mediéw, tworzenie tresci cyfrowych, bezpieczenstwo
w internecie 1 dobrostan cyfrowy.

Zdolnos¢ do odpowiedzialnego dziatania i1 petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim, oparta na zrozumieniu struktur  spolecznych,
Obywatelstwo | gospodarczych, prawnych 1 politycznych. Obejmuje to zrozumienie
iocen¢ obywatelskich i1demokratycznych koncepcji, instytucji
1 procesow, wtym demokracji, umiejetnosci korzystania z mediow,
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i poszanowania innych oraz
wolnosci stowa.

Zrédlo: OECD: Ocena i ramy analityczne PISA 2022, Ocena i ramy analityczne PISA 2018 oraz Ocena i ramy analityczne
PISA 2015 (w odniesieniu do umiej¢tnosci czytania i pisania, matematyki i nauk przyrodniczych); zalecenie Rady w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie z2018r. (w odniesieniu do technologii cyfrowych
i obywatelstwa); IEA (2023), Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (w odniesieniu do
technologii cyfrowych); IEA (2022), Migdzynarodowe Badanie Edukacji Obywatelskiej (w odniesieniu do obywatelstwa).

Umiejetnosci podstawowe stanowia fundament kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie. Podniesienie ogolnego poziomu umiej¢tnosci podstawowych
polega zar6wno na zwigkszeniu najlepszych wynikéw, jak i na zapewnieniu, aby wszyscy
uczniowie, w tym osoby z niepetnosprawnosciami i pochodzace ze srodowisk w niekorzystnej
sytuacji, ukonczyli szkotg z wystarczajacymi umiejetno§ciami podstawowymi oraz aby dorosli
osiggneli odpowiedni poziom bieglosci.

Umiejetno$¢ czytania i pisania jest podstawa uczenia si¢. Wczesny rozwdj jezykowy
w znacznym stopniu determinuje umiejetno$¢ czytania w przysztosci, a jednak coraz wigcej
dzieci rozpoczyna szkot¢ z ograniczong znajomoscia jezyka ojczystego lub jezyka nauczania.
Czytanie tradycyjnych, diugich tekstow w formie papierowej jest zastgpowane czytaniem
cyfrowych, skroconych tresci, co zmniejsza koncentracje¢ uwagi czytelnikéw. W ramach
systemOow edukacji nalezy rozwazy¢, wjaki sposob rézne media wplywaja na rozwoj
umiejetnosci czytania 1pisania, azarazem aktywnie promowac korzystanie z bardziej
ztozonych tekstow w celu wspierania umiejetnosci czytania i pisania.

Umieje¢tnosci matematyczne maja zasadnicze znaczenie w codziennym zyciu w Swiecie
charakteryzujacym si¢ wysokim stopniem technologii. S3a podstawa logicznego
1 abstrakcyjnego myslenia. Umiejetnosci te, wtym wiedza finansowa, umozliwiajg
obywatelom podejmowanie $wiadomych decyzji w oparciu o dane oraz pomagaja im
w opracowaniu wywazonego podejscia do podejmowania ryzyka, atakze umozliwiajg
obywatelom podejmowanie $wiadomych decyzji finansowych przez cate zycie, a ponadto
poprawiaja ich perspektywy na rynku pracy. Niska bieglo§¢ moze skutkowac¢ niewielkim
zainteresowaniem studiami 1 karierg w dziedzinach STEM. Postepy w zakresie technologii,
badan edukacyjnych i potrzeb spotecznych spowodowaty, ze potozono wiekszy nacisk na
zdolnosci 0sdb uczacych si¢ do rozwigzywania problemow iumiejetnosci krytycznego
myslenia 1 zacheca si¢ je do rozumienia i1 stosowania koncepcji matematycznych, a nie tylko
do zapamigtywania wzorow. Rosngce wykorzystanie narzedzi cyfrowych w matematyce
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podkresla  coraz  wigkszy zwigzek miedzy umiejgtnosciami  matematycznymi
a umiejetnosciami cyfrowymi.

Umiejetnosci zwigzane z naukami przyrodniczymi maja zasadnicze znaczenie dla
krytycznego mys$lenia i rozwigzywania problemow oraz stanowig podstawe bardziej
zaawansowanego ksztalcenia i kariery w dziedzinach STEM. Wczesne rozwijanie myslenia
1 zdolnosci naukowych ulatwia pdzniejsze osiggnigcia w tych strategicznych dziedzinach.
Solidne kompetencje naukowe sg rowniez niezbgdne dla udanej transformacji ekologiczne;.
Ponadto w dobie coraz wigkszej manipulacji informacjami istotne jest, aby poszczegodlne
osoby rozwijaly silne umiejetnosci zwigzane z naukami przyrodniczymi w celu krytycznej
oceny informacji, oddzielenia faktow od fikcji i wyciggania wnioskdéw opartych na dowodach.
Edukacja w dziedzinie nauk przyrodniczych powinna odzwierciedla¢ rozwoj technologiczny,
a takze podkresla¢ interdyscyplinarno$é, mys$lenie krytyczne irozwigzywanie problemow
przez uczenie si¢ oparte na samodzielnych poszukiwaniach i rzeczywistych wyzwaniach.

Szersze pojecie umiejetnosci podstawowych

Poszerzenie zestawu umiejetnosci podstawowych jest niezbedne, aby sprostaé
wyzwaniom naszych szybko rozwijajacych sie¢ spoleczenstw i gospodarek. Poniewaz
technologia w coraz wigkszym stopniu wptywa na zycie iprace, konieczne jest nadanie
umiejetnosciom cyfrowym takiego samego priorytetu jak innym umiej¢tnosciom.
Jednoczesnie wazne jest, aby na wczesnym etapie rozwija¢ kompetencje obywatelskie, by
wzmocni¢ i utrzymac¢ wartosci demokratyczne.

Umiejetnosci cyfrowe maja kluczowe znaczenie w nowoczesnym spoleczenstwie
i codziennym zyciu. Odgrywaja rOéwniez szczeg6lng role wrozwijaniu bardziej
zaawansowanych umiejetnosci STEM, ktore maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci,
podczas gdy umiejetnosci korzystania z medidw sa kluczowe dla aktywnego i1 §wiadomego
obywatelstwa. Coraz bardziej potrzebne sa umieje¢tnosci w dziedzinach takich jak §wiadomos$¢
w zakresie cyberbezpieczenstwa, sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe iduze zbiory
danych. Ponadto praca zdalna i nauka na odlegto$¢ zwigkszyly oczekiwania co do bieglosci
w zakresie cyfrowych narzedzi wspdtpracy, wtym skutecznej i1 bezpiecznej komunikacji
online.

Kompetencje obywatelskie iwiedza obywatelska maja zasadnicze znaczenie dla
wspierania aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwach demokratycznych, ale nie
wszedzie sa rozwiniete w rownym stopniu. Szybki postep technologiczny w polaczeniu
zrosngcg polaryzacja irozpowszechnianiem dezinformacji i1informacji wprowadzajacych
w blad sprawiaja, ze wczesne rozwijanie kompetencji obywatelskich staje si¢ wazniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej. Uczennice stale wykazuja wieksza wiedz¢ obywatelska niz
uczniowie, a uczacy si¢ ze srodowisk o wyzszym statusie spoleczno-ekonomicznym osiggaja
znacznie lepsze wyniki. Niezalezne myslenie, rozumienie procesow demokratycznych,
poszanowanie réznorodno$ci i$§wiadomo$¢ zréwnowazonego rozwoju umozliwiaja pelne
uczestnictwo w zyciu obywatelskim i spotecznym oraz wykonanie swoich praw i obowigzkow.

3. Glowne obszary poprawy rozwoju umiejetnosci podstawowych

Konieczne sg pilne dzialania, aby zaradzi¢ niepokojacemu spadkowi rozwoju
umiejetnosci podstawowych. UE oddala si¢ od celu, jakim jest nieprzekraczanie poziomu



15 % 15-latkow osiagajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych. Skupienie
si¢ na kluczowych czynnikach, ktore powodujg ten spadek, oraz na silnych dzwigniach
politycznych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia znaczacych zmian i szybkiej poprawy.

Sytuacja spoleczno-ekonomiczna jest nadal najsilniejszym czynnikiem prognozujacym
wynikéw uczniéw. Niewystarczajgce opanowanie umiejgtnosci czytania i pisania, matematyki
inauk przyrodniczych jest niepokojagco wysokie wsrdd ucznidow znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji (np. 48 % w matematyce), aluka spoleczno-gospodarcza nadal
poglebia si¢, rowniez w zakresie umiejetnosci cyfrowych. W szczegdlnie trudnej sytuacji s
uczniowie ze S$rodowisk migracyjnych lub uczniowie z niepelnosprawnos$ciami. W wielu
panstwach UE pandemia COVID-19 poglebita nieréwnosci edukacyjne i powaznie wptyneta
na dobrostan ucznidw, co bezposrednio przektada si¢ na ich motywacj¢ i zdolnos$¢ do uczenia
si¢. Konieczne sg dodatkowe wysitki na rzecz zwickszenia umiejetnosci podstawowych oraz
promowania sprawiedliwosci i dobrostanu przez ograniczenie do minimum powtarzania klas,
op6znianie réznicowania $ciezek edukacyjnych uczniéw i ograniczanie dzielenia uczniow na
grupy wedhug zdolnosci.

Powazne niedobory nauczycieli i szkoleniowcow, w szczegolnosci w przedmiotach STEM,
majg negatywny wplyw na efekty uczenia si¢. Kadra nauczycielska starzeje si¢, poniewaz
mniej nauczycieli rozpoczyna prace w zawodzie. Zawod ten jest nieatrakcyjny w wiekszosci
panstw UE 1 na wszystkich terytoriach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Konieczne
sa dalsze dziatania polityczne wcelu poprawy ksztalcenia nauczycieli, podniesienia
atrakcyjnosci zawodu 1 zapewnienia, aby poczatkujacy nauczyciele otrzymywali potrzebne
wsparcie, w tym w celu rozwigzania problemu stabych wynikoéw w nauce.

Malejace zaangazowanie rodzicow w ostatnich latach stanowi powazne zagrozenie dla
osiagnie¢ uczniow, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Z badania PISA
wynika, Zze wspierajace Srodowisko domowe ma kluczowe znaczenie dla promowania
pozytywnego nastawienia uczniow do szkoty. W systemach edukacji, w ktorych utrzymano lub
zwigkszono zaangazowanie rodzicoOw, np. omawianie przez nich postepéw dziecka
z nauczycielem z wlasnej inicjatywy, odnotowano lepsze wyniki, zwlaszcza w matematyce.

Rozproszenie uwagi przez urzadzenia cyfrowe staje si¢ powaznym zagrozeniem dla
wynikéw w nauce. Szczegélnie niepokojacy jest wszechobecny wplyw mediow
spolecznosciowych: podczas lekcji matematyki uwage okoto 30 % ucznidow w panstwach
OECD czesto rozpraszaja urzadzenia cyfrowe, co znaczgco wplywa zaro6wno na wyniki
w nauce, jak 1 na dobrostan. Chociaz skuteczna integracja technologii przez umiarkowane
wykorzystanie zasobéw cyfrowych do celéw uczenia si¢ moze poprawi¢ wyniki uczniow,
nadmierne wykorzystanie moze mie¢ szkodliwe skutki, dlatego nalezy zminimalizowaé
rozproszenie uwagi przez urzadzenia cyfrowe.

Priorytetowe traktowanie rozwoju umiejetnosci podstawowych czesto koliduje
z przeladowanymi programami nauczania. W wielu systemach programy nauczania
regularnie rozszerzano w odpowiedzi na nowe potrzeby spoteczne, co doprowadzito do
zaniedbania umiejetnosci podstawowych. Osiaggnigcie lepszej rownowagi miedzy zakresem
programu nauczania a skupieniem si¢ na umiej¢tnosciach podstawowych ma zatem ogromne
znaczenie dla poprawy wynikow ksztalcenia.

Na efekty uczenia si¢ wplywaja réznice miedzy plciami. We wszystkich panstwach UE
dziewczeta osiagaja lepsze niz chtopcy wyniki w czytaniu i czgsciej znajduja si¢ wsrdd osob



znajlepszymi  wynikami. Chlopcy osiggaja jednak najlepsze wyniki w matematyce.
Oczekiwania spoteczne i stereotypy zwigzane z ptcig mogg odegrac istotng rol¢ i prowadzi¢ do
roznic w oczekiwaniach zawodowych oraz wptywaé na specyficzne dla danej dziedziny
postawy, motywacje 1 wyniki w nauce. Ponadto styl nauczania is$rodowisko klasy moze
w rozny sposob wptywaé na chiopcoéOw 1 dziewczeta, co uwypukla potrzebe podejscia do
nauczania uwzgledniajacego aspekt pici.

Dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopieki znacznie si¢ rozni miedzy
poszczegolnymi panstwami i wewngtrz nich. Ma to powazne konsekwencje indywidualne
i spoteczne, zwlaszcza dla dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Niedobory
personelu, niedostateczny rozwdj zawodowy 1izle warunki pracy pozostaja palagcymi
kwestiami, zwlaszcza na terytoriach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Jedna czwarta
europejskich systemow edukacji nadal nie posiada krajowego programu nauczania w zakresie
pracy pedagogicznej z maltymi dzie¢mi. Wczesne do§wiadczenia majg zasadnicze znaczenie,
w szczegblnosci dla budowania umiejetnosci spoteczno-emocjonalnych, ktore sg kluczowe dla
odpornosci, dobrostanu, motywacji, efektow uczenia si¢ i zdolno$ci uczenia si¢ przez cate
zycie. Coraz czeSciej sygnalizowane sg jednak problemy spoleczno-emocjonalne wérdd dzieci,
a problemy zuwaga istaba kontrola impulséw coraz bardziej ograniczaja ich gotowos$¢
szkolng.

W ksztalceniu i szkoleniu zawodowym niedobory zasobéw i ograniczenia programow
nauczania negatywnie wplywaja na rozwdj umiejetnosci podstawowych. Uczniowie
osiggajacy stabe wyniki czgsto wybieraja programy ksztatcenia iszkolenia zawodowego
z programami nauczania faworyzujacymi zazwyczaj umiej¢tnosci zawodowe w stosunku do
umiejetnosci podstawowych lub sg kierowani do takich programéw. Szkoly zawodowe czgsto
dysponuja mniejszymi zasobami, w tym finansowaniem, wykwalifikowanymi nauczycielami
1 zasobami technologicznymi, i nie koncentruja si¢ na eliminacji brakow w umiej¢tnosciach
podstawowych.

Postepy w zakresie umiejetnosci podstawowych dorostych wymagaja skutecznego
dotarcia do grup, do ktorych najtrudniej dotrze¢ iw przypadku ktorych ryzyko
wykluczenia jest znaczne. Wielu z tych dorostych ma zte doswiadczenia z uczeniem si¢
w szkole, ktore wywotaty efekt odstraszajacy, lub boryka si¢ z wieloma niekorzystnymi
sytuacjami zyciowymi. Niski poziom uczestnictwa osdb dorostych o niskich kwalifikacjach,
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji 1 bezrobotnych w zajeciach edukacyjnych uwypukla
potrzebe dobrze opracowanej polityki wspierania osob najbardziej zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy. W ramach skutecznych strategii politycznych czgsto przyjmuje si¢ calosciowe
podejécie 1taczy multidyscyplinarne ustugi wsparcia dla  potrzebujacych, w tym
mieszkalnictwo, opieke¢ zdrowotng, stuzby zatrudnienia oraz wsparcie rodzicéw lub
opiekunow'?.

4. Eliminowanie pierwotnych przyczyn

Konieczne sa pilne dzialania na rzecz wsparcia 18 mln uczniow osiagajacych slabe wyniki
w nauce i 47,7 mln oséb dorostych o niskich kwalifikacjach (w wieku 25-64 lat) w UE.
Dotychczas wytyczne polityczne, mozliwo$ci wspolpracy, finansowanie i wsparcie techniczne
konsekwentnie  wspieralty panstwa czlonkowskie w zapewnianiu lepszej jakosci
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1 sprawiedliwosci systemow ksztalcenia 1szkolenia oraz w promowaniu umiejetnosci
podstawowych. Zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci® przyniosto pewne
postepy, ale konieczne sg dalsze starania, aby skuteczniej rozwigzac ten problem. W zaleceniu
Rady w sprawie drog do sukcesu szkolnego® okreslono polityczne ramy dziatania. Zwroécono
w nim uwage na podejscia ogélnoszkolne, ukierunkowane wsparcie, wspierajgce sSrodowiska
edukacyjne i dobrostan szkolny. Nalezy jednak zrobi¢ wigcej, koncentrujac si¢ na trzech
gléwnych obszarach:

1. zintensyfikowanie nauczania i uczenia si¢ umiejetnosci podstawowych;
il. wspieranie edukatorow;
iil. tworzenie wspierajgcych srodowisk.

4.1. Gtowne dzialanie: Pilotazowy program wspierania umiej¢tnosci podstawowych

Celem programu wspierania umiejetnosci podstawowych bedzie wyeliminowanie brakow
w umiejetnosciach podstawowych ws$rod dzieci. Komisja bedzie wspolpracowaé
z panstwami czlonkowskimi 1 regionami w celu wspolnego okreslenia wiasciwej Sciezki, tak
aby kazde dziecko moglo osiggna¢ odpowiedni poziom umiej¢tnosci podstawowych przed
zakonczeniem ksztalcenia obowiazkowego. Program wspierania obejmie ramy skutecznych
srodkow koncentrujace si¢ na wczesnej interwencji iindywidualnym, dostosowanym do
potrzeb wsparciu, od szkoty podstawowej po ksztalcenie i szkolenie zawodowe na poziomie
poczatkowym.

Pilotazowy program wspierania umiejetnosci podstawowych zapewni nacisk na sprawdzone
srodki, dostosowane do sytuacji i potrzeb danego panstwa. Srodki te moga obejmowac:

e mechanizmy wczesnej identyfikacji i regularne monitorowanie na szczeblu krajowym,
lokalnym 1 szkolnym, w tym indywidualng ocen¢ umiejgtnosci podstawowych i oferty
odpowiednich kurséw dodatkowych, w szczegdlnosci w przypadku kluczowych zmian
etapow edukacji ucznia, wtym podczas przechodzenia do programoéw ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego;

e opracowanie planéw poprawy umiejetnosci podstawowych na poziomie szkoly, w tym
dodatkowego czasu nauki izindywidualizowanego wsparcia, wraz zopieka
dydaktyczng 1 pedagogiczna;

e uwzglednianie nauczania podstawowych umiejetnosci czytania i pisania oraz umiej¢tnosci
cyfrowych w ksztalceniu wstepnym nauczycieli wszystkich przedmiotow;

e mozliwosci rozwoju zawodowego nauczycieli w edukacji szkolnej i1 zawodowej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych lub
uczniéw z niepetnosprawnosciami; tworzenie wyspecjalizowanych rél, takich jak
mediatorzy szkolni itacznicy miedzy szkota a domem w celu zacie$nienia wspotpracy
migdzy szkotami, osobami uczacymi si¢, rodzicami 1 spotecznoscia;

e programy wspierajace rodzicow w promowaniu uczenia si¢ i zachecaniu dzieci do nauki,
opracowywane we wspOlpracy z innymi sektorami, takimi jak zdrowie, migracja i ochrona
dzieci;

e partnerstwa i wspolprace miedzy wladzami regionalnymi ilokalnymi, agencjami
edukacyjnymi, specjalistami, przedsiebiorstwami iinnymi zainteresowanymi
stronami w celu usystematyzowanego 1irzeczywistego zapewnienia zrdznicowanego
wykorzystywania umiej¢tnosci podstawowych.
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Inicjatywa Komisji dotyczaca pilotazowego programu wspierania umiejetnosci

podstawowych we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi

e Uruchomienie pilotazowego program wspierania umiejetnosci podstawowych
w 2026 1.

e Opracowanie wytycznych dla decydentéw w 2025 r. jako kroku przygotowawczego do
programu wspierania.

Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o:

e zadeklarowanie zainteresowania wspoipraca z Komisja nad pilotazowym programem
wspierania  umiejetnosci  podstawowych  z wykorzystaniem  dostepnego
finansowania unijnego;

e okreslenie krajowych celéw w odniesieniu do stabych wynikéw 1 najlepszych wynikow,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ucznidw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

4.2 Wspieranie nauczania i uczenia si¢ umiej¢tnosci podstawowych

Wspieranie nauczania i uczenia si¢ umiejetnosci podstawowych przyczyni si¢ do poprawy
osiagnie¢, wynikéw ksztalcenia i dobrostanu oséb uczacych si¢. Uczenie si¢ od szkot
i poznawanie praktyk, ktore poprawily umiejetnos$ci podstawowe i wyniki ksztalcenia, ma
zasadnicze znaczenie dla innych szkot stojacych przed wyzwaniami zwigzanymi ze stabymi
osiggnigciami. Innowacyjne podejscia w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja sztuczng
inteligencje, w szczegodlnos$ci przy opracowywaniu zindywidualizowanych $ciezek uczenia si¢
1 oceny. Moze to przynie$¢ korzySci zarowno osobom osiggajacym stabe wyniki, jak i tym
najlepszym. Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwijanie silnych umiejgtnosci czytania
1 pisania, ktore sg $cisle powigzane z biegloscig w innych umieje¢tnosciach podstawowych
i stanowig podstawg wszystkich form wuczenia si¢. Kluczowe znaczenie ma pomoc
W rozwijaniu umiejetnosci czytania i pisania wszystkim osobom uczgcym si¢, w tym osobom
ze S$rodowisk w niekorzystnej sytuacji 1is$rodowisk migracyjnych oraz osobom
z niepetnosprawnosciami.

Motywowanie doroslych do nauki stanowi wyzwanie ze wzgledu na brak checi
i ograniczone mozliwosci. Wyzwanie to jest szczegolnie dotkliwe, jesli chodzi o podnoszenie
umiejetnosci podstawowych u osob, ktére maja zle doswiadczenia zwigzane z ksztalceniem
podstawowym. Szybkie tempo zmian oraz fakt, ze ludzie pozostana na rynku pracy przez okoto
czterdziesci lat po zakonczeniu formalnego ksztalcenia, sprawiaja jednak, Ze nalezy pilnie
znalez¢ sposoby dotarcia do tych grup. Jak wskazano wramach unii umiejetnosci,
wprowadzenie indywidualnych rachunkow szkoleniowych ma zasadnicze znaczenie dla
podnoszenia 1izmiany kwalifikacji dorostych, wtym oso6b o niskich kwalifikacjach.
Indywidualny rachunek szkoleniowy ma sta¢ si¢ powszechnym uprawnieniem dla wszystkich
dorostych, niezaleznie od statusu zatrudnienia®.

Dziatania Komisji na rzecz poprawy hauczania i uczenia sie umiejetnosci podstawowych

e Uruchomienie pilotazowych Europejskich sojuszy szkot za posrednictwem programu
Erasmus+ w 2026 r. Ozywi to strategiczng wspolprace europejska w dziedzinie edukacji
szkolnej 1 bedzie stuzy¢ jako $rodowisko testowe w dziedzinie innowacyjnych metod
nauczania, programOw nauczania i ram kompetencji, zwtaszcza w zakresie umiejetnosci
podstawowych. Sojusze zapewnig wsparcie dla uczestniczacych szkét w przeksztatcaniu
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si¢ W organizacje uczace si¢ na rzecz skutecznego nauczania umiej¢tnosci
podstawowych, w tym we wspotpracy z wladzami lokalnymi.

e Przygotowanie wytycznych dotyczacych opracowywania programéw nauczania we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem, ktore wspieraja nabywanie umiejetnosci
podstawowych na wczesnym etapie 1utatwiaja wczesne wykrywanie opoOznien
rozwojowych i reagowanie na nie.

e Opracowanie wytycznych i najlepszych praktyk dotyczacych postepéw w ocenie
umiejetnosci cyfrowych w edukacji w2026r., aby pomodc w poréwnywaniu
standardow ocen umiejetnosci cyfrowych w szkotach w catej UE.

e Opracowanie pilotazowych innowacyjnych podejs$¢ do zindywidualizowanych $ciezek
uczenia si¢ w zakresie rozwijania umiejetnosci podstawowych przez wykorzystanie
systemOw sztucznej inteligencji, w oparciu o eksperymenty w zakresie polityki
Erasmus+ na 2026 r., aby wspiera¢ osoby uczace si¢ osiggajace najlepsze wyniki 1 te
osiggajace stabe wyniki w nauce.

e Aktualizacja w 2025 r. ram kompetencji cyfrowych (DigComp), z uwzglednieniem
nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja ogodlnego przeznaczenia, aby
wspiera¢ osoby uczace si¢ w rozwijaniu podstawowych i zaawansowanych umiejgtnosci
cyfrowych.

e Opracowanie wytycznych dotyczacych podnoszenia umiejetnosci podstawowych
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym przez: (i) wilaczenie umiejetnosci czytania
1 pisania, rozumowania matematycznego, umiejetnosci cyfrowych 1 kompetencji
obywatelskich do programow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego; (i1) stosowanie
skutecznych metod nauczania, takich jak rozwiazywanie problemow i uczenie si¢ oparte
na scenariuszach; (iii) wdrazanie odpowiednich §rodkéw oceny i zapewniania jakoS$ci.

e Stworzenie w 2026 r. zestawu narzedzi na potrzeby umiejetnosci podstawowych,
wtym podstawowych umiejetnosci cyfrowych, wramach przygotowania
zawodowego, aby zapewni¢ praktyczne wytyczne dla szkoét zawodowych
i pracodawcéw umozliwiajace wlaczenie umiejetnosci podstawowych do ich
programow przygotowania zawodowego.

4.3. Wspieranie edukatorow

Edukatorzy i czlonkowie kadry kierowniczej szko6l na wszystkich szczeblach maja
kluczowe znaczenie dla poprawy umiejetnosci podstawowych. Zwigkszenie atrakcyjnosci
zawodu nauczyciela i rozwigzanie problemu powaznych niedoboréw to niezbedne warunki
podniesienia poziomu umiejetnosci podstawowych. Bioragc pod uwage kluczowa role
wczesnego rozwoju wuczeniu si¢ 1sukcesie szkolnym, nalezy szkoli¢ nauczycieli
specjalizujacych si¢ we wezesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem, aby wspiera¢ komunikacje
ustng 1iuczenie si¢ spoleczno-emocjonalne dzieci w celu stworzenia fundamentow dla
umiejetnosci podstawowych. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie nauczycielom na
wszystkich szczeblach dostgpu do ksztatcenia wstepnego opartego na badaniach naukowych
i ustawicznego doskonalenia zawodowego dostosowanego do umiejetnosci podstawowych
iutrzymywanego w dluzszej perspektywie. Inwestowanie w coaching imentoring dla
nauczycieli, zwlaszcza gdy rozpoczynaja oni prace w zawodzie, skutecznie poprawia ich
praktyke pedagogiczng. Ponadto kadra kierownicza szkoly musi podja¢ dalsze starania



o wlgczenie umiejetnosci czytania 1pisania oraz edukacji cyfrowej do wszystkich
przedmiotow.

Dziatania Komisji na rzecz wspierania edukatorow

Opracowanie unijnego programu na rzecz nauczycieli i szkoleniowcow w 2026 r.
Bedzie on skoncentrowany na poprawie warunkow pracy, szkolen i perspektyw
zawodowych nauczycieli, w tym we wczesnej edukacji i opiece nad dzieémi. Celem
programu bedzie przerwanie btednego kota, jakim jest niska atrakcyjnos$¢ i trwatos$c
kariery zawodowej, co doprowadzilo w szczegdlnosci do niedoboru nauczycieli
w przedmiotach STEM oraz spadku umiejetnosci podstawowych.

Utworzenie w 2025 r. na europejskiej platformie edukacji szkolnej nowej wspolnoty
praktykéw akademii nauczycielskich Erasmus+ — europejskich partnerstw migdzy
instytucjami ksztalcenia nauczycieli a organizatorami szkolen. Dziatanie to begdzie
wspiera¢ wspotprace miedzy 43 akademiami nauczycielskimi Erasmus+ w celu
okreslenia i rozpowszechniania odpowiedniej, mozliwej do zastosowania wiedzy oraz
wymiany innowacyjnych praktyk, aby podnie$¢ jako$¢ szkolenia nauczycieli, w tym
w zakresie umiejetnosci podstawowych.

Inicjatywa pilotazowa do 2026 r. dotyczaca systemu mentoringu na wczesnym etapie
kariery dla nauczycieli wszystkich przedmiotéw, aby skutecznie wiaczy¢ rozwdj
umiejetnosci podstawowych do ich praktyk nauczania.

Promowanie stazy towarzyszacych dla decydentéw w dziedzinie edukacji za
posrednictwem programu Erasmus+ w 2026 r., co zwigkszy ich mobilnos$¢ edukacyjna,
w tym do panstw o wysokich wynikach w migdzynarodowych testach oceniajacych.

Rozszerzenie w 2025 r. unijnych spolecznosci internetowych dla edukatoréow
(europejskiej platformy edukacji szkolnej, w tym eTwinningu), ktore obejmuja
400 000 uczestnikow, przez zapewnienie lepszych mozliwosci uczenia si¢ zawodowego,
narzedzi opartych na dowodach, materialdéw i zasobow dotyczacych skutecznego
nauczania 1oceny umiejetnosci podstawowych. Zapewnienie wysokiej jakosSci
materiatow dla edukatoréw, rodzicoOw, nauczycieli imlodziezy, wtym na temat
cyberbezpieczenstwa, za posrednictwem inicjatywy na rzecz lepszego internetu dla
dzieci.

Promowanie wysokiej jakosci materialow dydaktycznych na temat umiejetnosci
cyfrowych przygotowanych przez praktykujacych nauczycieli za posrednictwem
dziata w ramach Europejskiego Tygodnia Kodowania, z celem wyznaczonym jako
100 000 dziatan rocznie.

4.4. Tworzenie wspierajacych srodowisk

Rodzice, rodziny i szerzej pojeta spolecznosé, w tym pracodawcy, odgrywaja kluczowa
role w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych dzieci, mlodziezy i dorostych. Pierwszymi
nauczycielami dziecka sa rodzice i cztonkowie rodzin, ktorzy wprowadzaja jezyk, liczby
1 normy spoteczne poprzez codzienne interakcje 1 ksztattujg rozwoj poznawczy i emocjonalny
dzieci oraz wpajaja nawyki niezbedne do dalszego uczenia si¢. Zaangazowanie szerszej
spoteczno$ci (w tym organizacji mtodziezowych, bibliotek, muzedw, organizacji kulturalnych
1 sportowych, klubow pozaszkolnych i przedsigbiorstw) rozszerza zakres uczenia sig¢, oferujac
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uczenie si¢ przez doswiadczenie, rzeczywiste zastosowania, obserwacje wzorow do
nasladowania idostep do zasoboéw. To zaangazowanie wielu zainteresowanych stron ma
szczegblne znaczenie ze wzgledu na utrzymujacy si¢ zwigzek miedzy statusem spoteczno-
ekonomicznym a wynikami ksztalcenia. Promowanie S$cistej wspolpracy miedzy
zainteresowanymi stronami w celu wspierania wlaczenia spotecznego jest jednym
z priorytetow planu dziatania na rzecz integracji i1 wlaczenia spotecznego, unijnych ram
strategicznych ~ dotyczacych Roméw  oraz  strategii na rzecz praw  osob
z niepetnosprawnos$ciami.

Dalsze podejscia maja kluczowe znaczenie dla zach¢cania doroslych do angazowania si¢
w dzialania edukacyjne, w szczeg6lnos$ci w znanych i zaufanych §rodowiskach (takich jak
biblioteki i centra spotecznosci oraz osrodki kultury, sportu, zdrowia i wigczenia spolecznego).
Wazng rol¢ moga réwniez odgrywaé miejsca pracy i publiczne stuzby zatrudnienia, w tym
dostosowane do potrzeb poradnictwo zawodowe. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
publicznej — obiektdéw, sprzetu i odpowiedniego personelu — ma zasadnicze znaczenie dla
pobudzenia lokalnych inicjatyw, ktoére za posrednictwem rdznych partnerstw stwarzaja
wicksze mozliwosci uczenia si¢ w odpowiedzi na potrzeby nisko wykwalifikowanych
dorostych.

Dzialania Komisji sluzace tworzeniu wspierajacych srodowisk

e Angazowanie wolontariuszy w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci w 2026 r.
w dzialania mentorskie i dydaktyczne dla dzieci i dorostych osiagajacych stabe
wyniki w nauce wramach komponentu ,,Zespoly wolontariuszy na obszarach
priorytetowych”. Wybrana w ramach programu zroéznicowana grupa wolontariuszy
bedzie pomaga¢ dzieciom w rozwoju akademickim i spotecznym oraz inspirowac je,
a jednoczesnie promowac solidarno$¢ miedzypokoleniowa przez wzbogacanie
doswiadczen zarowno wolontariuszy, jak i dzieci, ktorych sa mentorami.

e Zainicjowanie w 2026 r. unijnej koalicji na rzecz umiejetnosci czytania i pisania,
zudzialem rzadow, przedsigbiorstw 1 bibliotek, w celu stworzenia spotecznosci
zajmujacej si¢ umiejetnoscig czytania i pisania, podnoszenia §wiadomos$ci na temat
kryzysu umiej¢tnosci czytania 1 pisania oraz zachg¢cania mtodych ludzi, w szczego6lnosci
chlopcow, do czytania dla przyjemnosci.

e Organizowanie dla panstw czlonkowskich dzialan w zakresie partnerskiego uczenia
sie dotyczacych innowacyjnych spolecznosciowych przestrzeni uczenia si¢, aby
pomoc w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych dorostych.

5. W jaki sposéb to zrealizujemy?

W planie dzialania potwierdzono zobowigzanie i ambicje UE w zakresie wspierania
wysokiej jako$ci edukacji dla wszystkich. Plan, ktéry jest oparty na zaleceniu Rady
w sprawie S$ciezek poprawy umiejetnoscit, zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieciv oraz zaleceniu Rady w sprawie drog do sukcesu szkolnego®e,
ma na celu wspieranie panstw czlonkowskich w przyspieszeniu reform 1 osigganiu znaczacych
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postepoOw w dziedzinie umiejetnosci podstawowych os6b miodych 1 dorostych zmysla
o wykonaniu przetomowego skoku naprzéd.

Zapewniona zostanie jeszcze wigksza koordynacja miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
przez dodatkowe skupienie si¢ na umiejetnosciach podstawowych podczas dziatan
nastepczych podejmowanych w ramach europejskiego semestru w zwigzku z reformami
w zakresie edukacji 1 umiejetnosci, przez ustanowienie i monitorowanie celow strategicznych
w zakresie umiejetnosci podstawowych na szczeblu UE oraz za posrednictwem przyszitego
europejskiego obserwatorium gromadzacego informacje na temat umiejetnosci.

Realizacja planu dziatania zostanie wiaczona do struktur zarzadzania unig umiej¢tnosci.
W stosownych przypadkach uwzglednione zostang zalecenia Rady ds. cyfrowej dekady
dotyczace podstawowych umiejetnosci cyfrowych, a takze zalecenia innych odpowiednich
organé6w. W obecnych wieloletnich ramach finansowych nadal na te realizacje beda
wykorzystywane fundusze polityki spojnosci, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci, program Erasmus+, Instrument Wsparcia Technicznego, InvestEU i program
,Horyzont Europa”. Przyszle finansowanie UE_ bedzie nadal wspiera¢ inwestycje
w edukacje i umiejetnosci na szczeblu UE. Wykorzystanie najlepszych praktyk, projektéw
pilotazowych 1iwnioskow wyciagnietych na szczeblu UE, wraz zlepsza koordynacja
z priorytetami polityki europejskiej, zmaksymalizuje warto$¢ dodang inwestycji w sektorach
kluczowych dla europejskiej konkurencyjnosci.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i partneréw spolecznych
o zatwierdzenie planu dzialania w zakresie umiejetno$ci podstawowych oraz o aktywne
wspieranie jego inicjatyw i przyczynianie si¢ do ich realizacji.
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