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Streszczenie oceny skutkéw

A. Zasadnos¢ dziatan

Dlaczego nalezy podja¢ dziatania? Na czym polega problem?

Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwo publicznego
w Unii i narusza podstawowe prawa dzieci wynikajgce z Karty. Jest to réwniez problem zdrowia
publicznego, ktéry nasila globalne obcigzenie systeméw w zwigzku z podwyzszonym ryzykiem powaznych
probleméw ze zdrowiem fizycznym i psychicznym w ciggu catego zycia osoby i ktdry obarcza kosztami
jednostki, rodziny icate spoteczenstwa. Liczba zgtaszanych przypadkéw niegodziwego traktowania jest
znacznie zanizona, poniewaz wiele ofiar — ze wzgledu na swdj mtody wiek i okolicznosci naduzy¢, do ktorych
czesto dochodzi w rodzinie lub innym zaufanym $rodowisku — nie jest w stanie ich ujawni¢. W przypadku
transmitowania na zywo czyndw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych mozliwosci
prowadzenia postepowan przygotowawczych i Scigania sprawcow pozostajg bardzo ograniczone, nawet jezeli
dochodzi do zgtoszenia przestepstwa lub wykrycia go w inny sposdb. Nalezy zatem jeszcze bardziej zaostrzyc
érodki prawnokarne, ktére mozna stosowa¢ w odpowiedzi na niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, aby wyeliminowac istniejgce luki, ktére utrzymywaty sie od poczatku przyjecia pierwotnych ram
UE w 2011 r. lub ktdre pojawity sie od tego czasu. Problem mozna podsumowac nastepujgco:

1. zwiekszona obecnos$¢ dzieci w internecie oraz najnowsze osiggniecia technologiczne, takie jak
powszechnie stosowana transmisja strumieniowa na zywo i Swiaty wirtualne, stwarzajg nowe mozliwosci
naduzy¢: przestepcy czesto nawigzujg kontakt z dzieckiem wiasnie przez internet a czynnosci niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych sg transmitowane na zywo jako ustuga na zamdwienie;

2. rdézne ramy prawne w zakresie postepowan przygotowawczych i Scigania w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich nie zapewniajg podstaw dla skutecznej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych i wykorzystywaniem seksualnym dzieci, w szczegdélnosci w internecie. Stwarza to wyzwania dla
organdw scigania, ktore majg trudnosci z identyfikacjg sprawcow i gromadzeniem dowoddw.

W praktyce potgczenie dwoch wymienionych wyzej problemdédw prowadzi do powszechnej bezkarnosci

sprawcow powaznych przestepstw, ktdrych skutki sg odczuwalne dla ofiar przez cate zycie.

3. Dziatania panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych ipomocy ofiarom majg nadal ograniczony charakter, zrdznicowang
skutecznosc¢ i cechujg sie brakiem koordynacji miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Jaki jest cel inicjatywy?

Oprocz uregulowania roli dostawcow ustug online, ktorg to kwestig Komisja zajeta sie we wniosku z maja
2022 r. w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie (COM(2022) 209), nalezy uzupetni¢ istniejgce ramy
prawa karnego, aby zapewni¢ ich skutecznos¢. Ogolnym celem inicjatywy jest poprawa identyfikacji,
ochrony i wsparcia ofiar niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, zapewnienie skutecznego
zapobiegania temu zjawisku i ulatwienie postepowan przygotowawczych. Cele szczegétowe s3
nastepujgce: 1) zapewnienie kryminalizacji wszelkich form niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie; 2) zapewnienie, aby krajowe przepisy dotyczace
prowadzenia postepowan przygotowawczych iscigania umozliwiaty skuteczng walke z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych i wykorzystywaniem seksualnym dzieci oraz (3) skuteczniejsze
zapobieganie przestepstwom i zapewnienie lepszej ochrony, wsparcia i pomocy ofiarom, co wymaga od panstw
cztonkowskich systematycznego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych oraz zapewnienia lepszej koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz — na
szczeblu krajowym — miedzy wszystkimi zaangazowanymi stronami. We wniosku zaktualizowano réwniez jezyk
obowigzujagcych ram, zastepujac wszystkie odniesienia do ,pornografii dzieciecej” ,materiatami
przedstawiajgcymi niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych”, aby odzwierciedli¢ normy uzgodnione
na szczeblu miedzynarodowym i unikng¢ niezamierzonej legitymizacji przez skojarzenie z legalng pornografig
dorostych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE (pomocniczosc¢)?




Luki w istniejgcych ramach pojawity sie w duzej mierze ze wzgledu na internetowy wymiar przestepstw, ktory
z natury ma charakter transgraniczny, w szczegdlnosci w przypadku transmisji strumieniowej na zywo lub
nagabywania dzieci w internecie. Bez wspdlnych zasad panstwa cztonkowskie bedg miaty trudnosci ze
skutecznym: (i) zapobieganiem popetnianiu przestepstw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych na ich terytorium; (ii) prowadzeniem postepowan przygotowawczych i $ciganiem
transgranicznych takich przestepstw oraz (iii) identyfikowaniem ofiar i udzielaniem im pomocy.




B. Rozwigzania

Jakie sg poszczegdlne warianty dziatan stuzacych osiaggnieciu celow? Czy wskazano preferowany
wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Wariant A: ukierunkowane dostosowania legislacyjne w celu doprecyzowania niejasnosci w obecnych ramach,
zapewnienia spdjnosci z nowymi instrumentami oraz zwiekszenia ilosci dostepnych informacji
i poprawienia ich jakosci.

Wariant B: wariant A wraz ze zmianami legislacyjnymi modyfikujgcymi definicje przestepstw w celu
uwzglednienia obecnego i prognozowanego rozwoju technologicznego.

Wariant C: wariant B wraz ze zmianami legislacyjnymi majgcymi zapewni¢ skuteczniejsze zapobieganie
przestepstwom, skuteczniejszg pomoc ofiarom oraz skuteczniejsze postepowania przygotowawcze
i Sciganie przestepstw, z uwzglednieniem transgranicznego wymiaru przedmiotowego zjawiska. Ten
wariant jest wariantem preferowanym.

Jakie s3 opinie poszczegéllnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje sie poparcie dla
poszczegdlnych wariantow?

Zainteresowane strony wezwaty Komisje do dokonania przegladu ram. Potwierdzity, ze luki w kryminalizacji
w odniesieniu do nowych tendencji, ktorych pojawienie byto mozliwe lub utatwione w zwigzku z rozwojem
technologicznym i zwiekszong obecnoscig w internecie zaréwno dzieci, jak i przestepcow, majg negatywny
wptyw na dzieci, zwlaszcza od czasu pandemii COVID-19. Wskazaty w szczegdlnosci, ze trudnosci
w prowadzeniu postepowan przygotowawczych w sprawie takich przestepstw oraz w identyfikowaniu ofiar
wymagajg bardziej skutecznego podejscia. Wskazaty rowniez na potrzebe lepszego uwzglednienia specyfiki
przestepstw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych i wykorzystywaniem
seksualnym dzieci (w tym problemy w zakresie zgtaszania przestepstw przez ofiary oraz dtugie okresy miedzy
momentem, kiedy dochodzi do przestepstwa, a momentem, kiedy ofiara jest w stanie o nim moéwic), a takze na
potrzebe ukierunkowanego zapobiegania przestepstwom i pomocy ofiarom oraz na trudnosci spowodowane
przez zjawiska takie jak przemieszczanie sie przestepcow seksualnych. Ogodlnie rzecz biorgc, zainteresowane
strony poparty ukierunkowang aktualizacje ram, w szczegdlnosci w celu zajecia sie transmitowaniem na zywo
czyndw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
| gtownych wariantow?

Oczekuje sie, ze inicjatywa umozliwi lepszg identyfikacje, ochrone i wsparcie ofiar niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, zapewni skuteczniejszq prewencje oraz ulatwi postepowania
przygotowawcze. Dzieki udostepnieniu skuteczniejszych narzedzi dochodzeniowo-Sledczych i przyjeciu ram
prawnokarnych inicjatywa zmniejszy powszechng bezkarno$¢ w odniesieniu do transmitowania na zywo czynow
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych. Ma to na celu zapewnienie, aby zlecenie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, ktdre ma by¢ transmitowane strumieniowo na zywo i ogladane
w prywatnym gronie sprawcy, byto kryminalizowane niezaleznie od samego czynu niegodziwego traktowania
w celach seksualnych oraz aby préby nagabywania dziecka z myslg o jego niegodziwym traktowaniu w celach
seksualnych, za posrednictwem kanatdw internetowych, takich jak czaty lub platformy gier komputerowych,
rowniez byly kryminalizowane. Aby uwzgledni¢ fakt, ze zgtoszenie przestepstwa jest czesto niemozliwe ze
wzgledu na utrzymujgcy sie strach lub traume ofiary, inicjatywa wydtuza réwniez okres, w jakim osoby
pokrzywdzone mogg ztozy¢ skarge lub dochodzi¢ odszkodowania za szkody, co pozytywnie wptynie na ich
zdolno$¢ do egzekwowania wiasnych praw i odzyskania dobrostanu. Powotanie organdw krajowych w celu
koordynacji wysitkéw na poziomie poszczegdinych panstw zapewni z kolei kompleksowe krajowe podejscie do
zjawiska niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, ktére to zjawisko jest wyzwaniem zaréwno dla
systemu zdrowia publicznego, jak iwymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Istniejgce w niektorych
panstwach cztonkowskich struktury tego rodzaju unaocznity, ze takie kompleksowe podejscie korzystnie
wplywa na upowszechnianie wiedzy o przedmiotowym zjawisku, zapobieganie mu, udzielanie gtosu ofiarom
i pokrzywdzonym oraz na skuteczno$¢ udzielanego im wsparcia.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?




Koszty zmian ponoszg gtownie administracje panstw cztonkowskich. Preferowany wariant wigze sie
z ograniczonym obcigzeniem panstw cztonkowskich, ktdre jest rownowazone przez pozytywny wptyw $rodkow
na dziatania w zakresie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczania tego
Zjawiska oraz na ochrone ofiar. Preferowany wariant przede wszystkim wzmacnia irozszerza istniejgce
przepisy, a nie tworzy nowe zobowigzania. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity juz $rodki majgce na
celu rozszerzenie zakresu przepisow prawa karnego zgodnie z nowymi wnioskami i przewidziaty dodatkowe
czynno$ci w ramach postepowania przygotowawczego, co zmniejszy obcigzenia regulacyjne w ich przypadku.
Wymdg utworzenia organu krajowego odpowiedzialnego za koordynacje dziatan bedzie sie tez wigzat
z ograniczonym obcigzeniem regulacyjnym i administracyjnym panstw cztonkowskich, ktore nie posiadajg
jeszcze takiego systemu.

Jakie s3 skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Inicjatywa nie wptywa bezpoérednio ani posrednio na MSP i konkurencyjnosé.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéow i administracji krajowych?

Przewiduje sie cztery gtowne rodzaje skutkdw na budzety i administracje krajowe, przy czym zakres tych
skutkdw powinien by¢ ograniczony. Po pierwsze, administracje bedg musialy zainwestowac zasoby, aby
wprowadzi¢ niezbedne zmiany w krajowych ramach prawnych. Po drugie, wprowadzenie wiekszej ilosci
czynno$ci w ramach postepowan przygotowawczych powinno zwiekszy¢ liczbe spraw, ktére moga byé
przedmiotem takich postepowan, co bedzie wymaga¢ zwiekszenia zasobow; z drugiej jednak strony
prawdopodobnie poprawi tez efektywnos¢ i skuteczno$¢ wspomnianych postepowan, zmniejszajgc ogdine
obcigzenie pracg organdw Scigania. Po trzecie, powotanie iutrzymywanie organdéw krajowych
odpowiedzialnych za koordynacje dziatan przeciwko niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych
bedzie miato staty wptyw na budzety krajowe w panstwach cztonkowskich, w ktérych takie organy jeszcze nie
powstaty. Ponadto proponowane gromadzenie danych statystycznych moze wykracza¢ poza dane, ktore sg juz dostepne
na szczeblu krajowym, niemniej jednak jest zgodne ztym, co zostalo juz przyjete na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie tymczasowego odstepstwa od
niektérych przepisow dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostawcow ustug
Tacznos$cei interpersonalnej niewykorzystujacych numer6w do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celéw
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie!.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Gtéwny wptyw preferowanego wariantu dotyczy ochrony dobrostanu i praw dzieci w internecie i poza nim oraz
dobrostanu i praw 0sob pokrzywdzonych, ktére jako dzieci doswiadczyly niegodziwego traktowania w celach
seksualnych. Ponadto oczekuje sie, ze propozycja rozszerzenia prawa ofiar do wnoszenia zarzutow
i umozliwienia im dochodzenia odszkodowania bedzie miata znaczny pozytywny wptyw na zdolno$¢ ofiar i oséb
pokrzywdzonych do egzekwowania wiasnych praw.

Proporcjonalnos$¢

Zmiany w dyrektywie przewidziane w przedmiotowym wniosku sg ograniczone i ukierunkowane i majg na celu
skuteczne wyeliminowanie najwazniejszych niedociggnie¢ stwierdzonych w trakcie wdrazania dyrektywy
i podczas jej oceny. Wszelkie dalsze obcigzenia administracyjne, ktdére mogg wynikng¢ z proponowanej
aktualizacji przepisow, uznaje sie za proporcjonalne w Swietle diugoterminowych korzysci, w tym korzysci
kosztowych, jakie odniosg ofiary i szeroko pojete spoteczenstwo w zwigzku z zapobieganiem tego rodzaju
przestepstwom i wczesnym wykrywaniem takich przestepstw. Wniosek nie wykracza zatem poza to, co jest
konieczne do osiggniecia zaktadanych celdw.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Konkretne skutki preferowanego wariantu, tj. rzeczywiste postepy w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych w internecie i poza nim, bedg monitorowane i oceniane pod katem wymienionych wyzej
trzech celdow szczegotowych. We wniosku przewidziano $rodki stuzace gromadzeniu odpowiednich statystyk
w celu umozliwienia doktadnej oceny tych skutkéw. Na tej podstawie co pie¢ lat Komisja bedzie przedstawiac
regularne sprawozdania z realizacji, ktérym towarzyszy¢ bedg ewentualne propozycje zmian.

1 Dz.U.L 274 230.7.2021, s. 41.




