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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Opodatkowanie produktéw energetycznych i energii elektrycznej w Unii reguluje dyrektywa
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej! (,,dyrektywa w sprawie opodatkowania energii” lub ,,dyrektywa”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy, oprocz przepisow okreslonych w szczegdlnosci w art. 5,
151 17, Rada, stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
czlonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnief lub obnizek poziomu opodatkowania na
podstawie szczegdlnych wzgledow politycznych.

Na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2018/1491 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.?
upowazniono juz Hiszpani¢ do stosowania obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej
w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane
w portach, z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowe;j® (,.energia elektryczna pobierana
z ladu”).

Obecne odstepstwo wygasa 31 grudnia 2024 r. Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie
upowaznienia na wniosek Hiszpanii.

Pismem z 27 lutego 2024 r. wtadze hiszpanskie poinformowaly Komisje 0 swoim zamiarze
przedtuzenia obowigzywania obecnego $rodka do 31 grudnia 2030 r. Wtadze hiszpanskie
przekazaty dodatkowe informacje w pismach z 11, 14 i 15 pazdziernika 2024 r.

Wiadze hiszpanskie zamierzajag nadal stosowaé obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej wynoszaca 0,5 EUR/MWh w odniesieniu do energii elektrycznej pobieranej
z 1adu. Stawka ta jest zgodna z minimalng stawka opodatkowania energii elektrycznej do
zastosowan gospodarczych, okreslong w dyrektywie 2003/96/WE (tj. 0,5 EUR/MWh).

Okres obowigzywania upowaznienia, O KtOry pierwotnie wnioskowano, miatl trwacd
od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2030 r., co miesci si¢ w ramach maksymalnego okresu
dozwolonego na mocy art. 19 dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. W nastgpstwie
dyskusji migdzy wiladzami hiszpanskimi a Komisja, W SzCzegblnosci W zwigzku
z proponowana nowelizacja dyrektywy 2003/96/WE*, uzgodniono wczesniejszy termin
zakonczenia obowigzywania upowaznienia, tj. 31 grudnia 2028 r.

Celem srodka podatkowego jest zmniejszenie wplywu transportu morskiego na srodowisko.
Korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu jest uznawane za mniej szkodliwy dla

! Dz.U. L 283z 31.10.2003, s. 51.

2 Dz.U. L 252z 8.10.2018, s. 40.

3 Pojecie ,,prywatna zegluga niehandlowa” zostalo zdefiniowane w art. 14 ust. 1 lit. ¢) akapit drugi
dyrektywy 2003/96/WE.

4 COM/2021/563 final: Wniosek dotyczacy DYREKTYWY RADY w sprawie restrukturyzacji unijnych

przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona).
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srodowiska sposob zaopatrzenia W energie elektryczng statkdéw zacumowanych w portach niz
spalanie przez nie paliw bunkrowych.

Poniewaz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z ladu zapobiega emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze W wyniku spalania paliw bunkrowych na statkach
zacumowanych w portach, przyczynia si¢ ono do polepszenia lokalnej jakosci powietrza
w miastach portowych. Przy uwzglednieniu szczegélnych warunkow struktury wytwarzania
energii elektrycznej w Hiszpanii korzystanie zenergii elektrycznej pochodzacej z sieci
ladowej zamiast z energii elektrycznej wytwarzanej poprzez spalanie paliw bunkrowych na
statkach powinno ponadto ograniczy¢ emisje CO? i poziom hatasu. Oczekuje sie zatem, ze
srodek ten przyczyni si¢ do osiggnigcia celdéw unijnej polityki w dziedzinie $srodowiska,
zdrowia i klimatu.

Wtadze hiszpanskie przyznaja, ze $rodek stanowi pomoc panstwa, iUznaja, ze spelnia on
rowniez warunki materialne okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Opodatkowanie energii elektrycznej reguluje dyrektywa 2003/96/WE, w szczegélnosci jej
art. 10. Art. 14 ust. 1 lit. ¢) przewiduje obowigzkowe zwolnienie od podatku w odniesieniu do
produktéw energetycznych do celow zeglugi oraz energii elektrycznej produkowanej na
pokladzie statku. Art. 5, 15 117 przewiduja mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa
cztonkowskie zréznicowania podatkowego, wtym zwolnien iobnizek, w odniesieniu do
niektorych zastosowan energii elektrycznej. Przepisy te jako takie nie przewiduja jednak
obnizenia opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z 1adu.

Przepisy okreslone w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii
Ocena srodka zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
Art. 19 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy stanowi:

Oprocz przepisdw przedstawionych w poprzednich artykutach, W szCzegdlnosci w art. 5, 15
117, Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, moze upowaznié¢ kazde panstwo
czlonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie szczegolnych
rozwazan politycznych.

Komisja zalecita juz korzystanie z energii elektrycznej pobieranej z Iadu jako alternatywe dla
wytwarzania energii elektrycznej na zacumowanych statkach iw ten sposob uznata zalety
srodowiskowe tego rozwigzania®.

Mozliwo$¢ wprowadzenia korzystnego opodatkowania energii elektrycznej pobieranej z ladu
moze by¢ zastosowana zgodnie z art. 19 dyrektywy, jako Ze jej celem jest umozliwienie
panstwom czlonkowskim wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek na podstawie
szczegblnych wzgledow politycznych.

5 Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z 1adu przez statki zacumowane w portach Wsp6lnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
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Hiszpania zwrdcita si¢ z wnioskiem, aby $rodek mogt mie¢ zastosowanie przez maksymalny
okres, jaki dopuszcza art. 19 ust.2 dyrektywy, tj. przez 6 lat (od 1 stycznia 2025r.
do 31 grudnia 2030 r.). W zasadzie okres stosowania odstepstwa powinien by¢ wystarczajaco
dhugi, aby nie zniechecaé operatoréw portow idostawcdéw energii elektrycznej do
kontynuowania lub rozpoczynania niezbednych inwestycji W instalacje do zasilania energia
elektryczng pobierang z 1adu. Okres ten zapewni pewnos$¢ prawa rowniez armatorom statkow,
ktorzy musza zaplanowaé swoje inwestycje W urzadzenia poktadowe. W nastepstwie dyskusji
miedzy wiladzami hiszpanskimi a Komisja, W SzCzegdlnosci W zwigzku z proponowang
nowelizacja dyrektywy 2003/96/WE, uzgodniono wczesniejszy termin zakonczenia
obowigzywania upowaznienia, tj. 31 grudnia 2028 r.

Odstepstwo nie powinno uniemozliwia¢ zmian obowigzujacych ram prawnych w przysztosci
oraz powinno uwzglednia¢ prowadzony obecnie przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii i mozliwo$¢ przyjecia przez Rade aktu prawnego w oparciu 0 wniosek
Komisji dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®.

W szczeg6lnoSci W ramach proponowanego przeksztalcenia dyrektywy W sprawie
opodatkowania produktow energetycznych ienergii elektrycznej Komisja przewidziata
migdzy innymi, aby wszystkie panstwa czlonkowskie mogty stosowa¢ zwolnienia, czeSciowe
zwolnienia lub obnizki poziomu opodatkowania w odniesieniu do energii elektrycznej
dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane W portach, aby stworzy¢ zachete do rozwoju
i wykorzystywania tego typu rozwigzan.

W tych okoliczno$ciach wlasciwe wydaje si¢ zatem udzielenie upowaznienia na
przedmiotowy okres.

Zasady pomocy panstwa

Przewidziana przez wladze hiszpanskie obnizona stawka podatku w wysokosci
0,5 EUR/MWh jest zgodna z minimalng stawka opodatkowania energii elektrycznej do
zastosowan gospodarczych, okreslong w dyrektywie 2003/96/WE.

Srodek ten wydaje si¢ zatem objety art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, kt6ry
okresla warunki, na jakich pomoc w formie ulg w podatkach na mocy dyrektywy
2003/96/WE moze zosta¢ wytaczona z obowiazku zgtoszenia pomocy panstwa. Na tym etapie
nie mozna jednak wustali¢, czy spelnione s3 wszystkie warunki okre§lone w tym
rozporzadzeniu. Wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady nie przesadza
0 spoczywajacym na panstwie czlonkowskim obowigzku zapewnienia przestrzegania zasad
pomocy panstwa, aWw SzCzegoélnosci — W przypadku pomocy wyltaczonej z procedury
zgloszenia — przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady pozostaje réwniez bez uszczerbku dla spoczywajacego na
panstwie czlonkowskim obowigzku zgloszenia Komisji pomocy panstwa przed jej
wprowadzeniem w zycie, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, na wypadek gdyby nowa pomoc nie
byta objeta wytaczeniem grupowym.

6 COM/2021/563 final: Wniosek dotyczacy DYREKTYWY RADY w sprawie restrukturyzacji unijnych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(wersja przeksztalcona).
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Polityka ochrony srodowiska | przeciwdzialania zmianie klimatu

Whioskowany $rodek dotyczy gtownie unijnej polityki ochrony $rodowiska i polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. W zakresie, w jakim s$rodek ten przyczyni si¢ do
ograniczenia spalania paliw bunkrowych na pokladzie statkow zacumowanych w portach,
umozliwi on W rzeczywistosci osiagniecie celu, jakim jest poprawa jakosci lokalnego
powietrza, ograniczenie hatasu i przeciwdziatanie zmianie klimatu. Dyrektywa 2008/50/WE
W sprawie jakosci powietrza’ natozono na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia,
aby poziom niektorych substancji zanieczyszczajacych powietrze nie przekraczat wartosci
dopuszczalnych, warto$ci docelowych iinnych norm jako$ci powietrza okreslonych
w dyrektywie. Na tej podstawie panstwa czionkowskie sg zobowigzane do rozwigzania
problemow, takich jak, w stosownych przypadkach, emisje ze statkbw zacumowanych
w portach, i mozna przyjaé, ze w portach, w Ktorych wystgpuja takie problemy, zachgcaé sie
bedzie do korzystania z energii elektrycznej pobieranej z 1ladu w ramach ogdélnej strategii na
rzecz jako$ci powietrza. Do Kkorzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu zachecono
rowniez W dyrektywie (UE) 2016/8028 regulujacej zawartosé siarki w paliwach cieklych.

Wedlug wiadz hiszpanskich korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu nie
doprowadzilo do ograniczenia emisji dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, czastek statych
i tlenkow wegla ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ w Hiszpanii instalacji do zasilania
energig elektryczng pobierang zladu. Takie instalacje zostaly uruchomione w porcie
w Barcelonie dopiero w 2024 r. Przygotowano juz projekty instalacji dla portow Walencja,
Bilbao i Algeciras. Inne porty hiszpanskie rowniez przygotowuja wstepne projekty wdrozenia
instalacji do zasilania energig elektryczng pobierang z 1adu. Pelny potencjat srodka nie zostat
jednak osiggnigty, poniewaz niezbgdne do tego nadal jest stworzenie kosztowne]
infrastruktury zarowno w portach, jak i na statkach. Wykorzystywanie energii elektrycznej
pobieranej z ladu ma znaczenie dla wysitkow Hiszpanii w dazeniu do spetnienia norm jakosci
powietrza zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy.

Polityka energetyczna

Srodek jest zgodny z rozporzadzeniem (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.° w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych iuchylenia dyrektywy 2014/94/UE™°,
regulujacym kwesti¢ instalowania urzadzen do zasilania energig elektryczng z 1adu w portach,
w Kktorych jest na to zapotrzebowanie, a koszty tego rozwigzania nie sg nieproporcjonalne do
korzysci, w tym korzys$ci dla srodowiska. Wczesniej oceniono juz podobny $rodek i uznano —
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE — ze przyczynia si¢ on do osiagnigcia celow polityki
i prawodawstwa Unii majgcych na celu zmniejszenie $ladu $rodowiskowego transportu
morskiego oraz do rozwoju niektérych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej'®.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1).
8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca si¢ do

redukcji zawartosci siarki w niektorych paliwach ciektych (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 58).
° Dz.U. L 2347 22.9.2023,s. 1.

10 Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1.
1 Decyzja Komisji C(2024) 3934 final z17.6.2024 w sprawie pomocy panstwa SA.105117 (Dz.U.
C/2024/5376 z 3.9.2024).
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze mniejsza konkurencyjno$¢ energii elektrycznej
pobieranej z 1adu wynika z faktu, ze alternatywa dla niej, tj. energia elektryczna wytwarzana
na poktadzie statku zacumowanego W porcie morskim, jest obecnie catkowicie zwolniona
z podatku: z podatku zwolnione sg nie tylko paliwa bunkrowe spalane w celu wytworzenia
energii elektrycznej, co odpowiada normalnemu uregulowaniu zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2003/96/WE, ale rowniez energia elektryczna produkowana na poktadzie statkow
(por. art. 14 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/96/WE). Chociaz to ostatnie zwolnienie mozna samo
w sobie uzna¢ za trudne do pogodzenia z celami Unii w zakresie ochrony $rodowiska, to
odzwierciedla ono wzgledy praktyczne. W rzeczywistos$ci opodatkowanie energii elektrycznej
wytwarzanej na pokladzie statku wymagatoby zadeklarowania przez wiasciciela statku lub
armatora statku ilosci zuzytej energii elektrycznej. Ponadto w deklaracji musiatoby by¢
okreslone, jaka cze$¢ energii elektrycznej zostata zuzyta na wodach terytorialnych panstwa
cztonkowskiego, w ktorym nalezny jest podatek. Sporzadzanie deklaracji w odniesieniu do
kazdego panstwa cztonkowskiego, ktorego wod terytorialnych dotyczy taka sytuacja,
wigzatoby si¢ ze znacznym obcigzeniem administracyjnym dla wiascicieli statkow.

Polityka transportowa

Srodek ten jest zgodny z zaleceniem Komisji 2006/339/WE w sprawie wspierania pobierania
energii elektrycznej zladu przez statki zacumowane w portach Uniit? iz komunikatem
Komisji ,,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE”%3,

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia
13 wrze$nia 2023 r. wsprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych
w transporcie  morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE* 0d 2030r. statki
sklasyfikowane jako wycieczkowe statki pasazerskie, promy i kontenerowce 0 pojemnosci
powyzej 5000 ton brutto sg zobowigzane do korzystania z Systemdéw zasilania energig
elektryczng z ladu, z wyjatkiem przypadkow, w ktdrych dostepne sa technologie bezemisyjne.

Rynek wewnetrzny 1 uczciwa konkurencja

Z punktu widzenia rynku wewngtrznego i uczciwej konkurencji wnioskowany srodek jedynie
ogranicza istniejace zaklocenia podatkowe miedzy dwoma konkurencyjnymi zrodtami energii
elektrycznej dla zacumowanych statkéw, tj. energig elektryczng wytwarzang na poktadzie
statku i energig elektryczng pobierang z 1adu, spowodowane zwolnieniem od podatku paliw
bunkrowych.

Wiadze hiszpanskie nie odnotowaly zmian w wyborze portow przez wlascicieli statkow
w zwiagzku z dostgpnoscig instalacji do zasilania energig elektryczng z ladu. Wybor portu
przez wlasciciela statku nie jest uzalezniony od dostgpnosci instalacji do zasilania energig
elektryczng z ladu.

Jesli chodzi o konkurencj¢ mi¢dzy portami, mozna oczekiwaé, ze ewentualny wplyw na
handel migdzy panstwami czlonkowskimi — ktory mogtby wyniknaé ze zmiany tras statkow

12 Zalecenie Komisji 2006/339/WE z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii
elektrycznej z 1adu przez statki zacumowane w portach Wspdlnoty (Dz.U. L 125 z 12.5.2006).
13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r., COM(2009) 8 final z dnia 21 stycznia 2009 r.
14 Dz.U. L 234 7 22.9.2023, s. 48.
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ze wzgledu na mozliwos$¢ skorzystania z energii elektrycznej pobieranej z ladu, na ktorg
nalozona jest obnizona stawka podatku — bedzie znikomy. W sytuacji gdy, jak stwierdzono
powyzej, jest malo prawdopodobne, ze mimo obnizki podatku korzystanie z energii
elektrycznej pobieranej z ladu, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, stanie si¢
bardziej optacalne niz wytwarzanie jej na pokladzie statku, jest rowniez mato
prawdopodobne, ze ta obnizka podatku za energi¢ elektryczng pobierang z ladu w znacznym
stopniu zakloci konkurencje miedzy portami, sktaniajgc statki do zmiany trasy w zaleznosSci
od dostepnosci takiego rozwigzania.

Proponowane ramy czasowe przedtuzenia upowaznienia do stosowania obnizonej stawki
podatku powoduja, ze jest mato prawdopodobne, aby analiza przeprowadzona w poprzednich
akapitach wymagata zmiany przed datg wygasnigcia srodka, chyba ze nastapig znaczace
zmiany obowigzujgcych ram i obecnej sytuacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 19 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziedzina podatkow posrednich objeta art. 113 TFUE nie jest sama w sobie przedmiotem
wylacznej kompetencji Unii Europejskiej w rozumieniu art. 3 TFUE.

Jednakze zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE Radzie przyznano wylaczne kompetencje,
W ramach prawa wtérnego, do upowaznienia panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia
dodatkowych zwolnien lub obnizek W rozumieniu tego przepisu. Panstwa czlonkowskie nie
mogg zatem zastepowac¢ W tym zakresie Rady. W zwigzku z tym zasada pomocniczos$ci nie
ma zastosowania do niniejszej decyzji wykonawczej. W kazdym przypadku, poniewaz
niniejszy akt nie stanowi projektu aktu ustawodawczego, nie nalezy go przekazywac
parlamentom narodowym na mocy protokotu nr 2 do Traktatow w celu poddania analizie jego
zgodnosci Z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek spetnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Obnizka podatku nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia przedmiotowego celu.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady. Art. 19 dyrektywy 2003/96/WE
przewiduje jedynie $rodek tego typu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Przedmiotowy $rodek nie wymaga oceny obowigzujacego prawodawstwa.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Hiszpani¢ i dotyczy wytacznie tego
panstwa  czlonkowskiego. W zwigzku ztym nie przeprowadzono  konsultacji
Z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy upowaznienia dla jednego panstwa czlonkowskiego wydawanego na
whniosek tego panstwa i nie wymaga przeprowadzenia oceny skutkow.

Z informacji dostarczonych przez Hiszpani¢ wynika, ze $rodek bedzie miat ograniczony
wptyw na dochody podatkowe.

Hiszpania oczekuje, ze S$rodek bedzie miat pozytywny wplyw na osiggnigcie celow
srodowiskowych, aw szczegdélnosci na poprawe jakosci powietrza zgodnie z dyrektywa
2008/50/WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy. Pelny potencjat
srodka nie zostatl jednak osiagniety, poniewaz niezbedne do tego nadal jest stworzenie
kosztownej infrastruktury zaréwno w portach, jak i na statkach.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Srodek nie przewiduje uproszczenia. Jest on nastgpstwem wniosku ztozonego przez Hiszpanie
i dotyczy wylacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wpltywu na prawa podstawowe.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowany $§rodek nie pociaga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nie jest konieczny plan wdrozenia. Niniejszy wniosek dotyczy upowaznienia do zastosowania
obnizki podatku przez jedno panstwo cztonkowskie, wydawanego na wniosek tego panstwa.
Upowaznienie jest wazne przez ograniczony okres do 31 grudnia 2028 r. Stawka podatkowa,
ktora bedzie obowigzywaé, musi by¢ zgodna z minimalnym poziomem opodatkowania
okreslonym w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii. Srodek mozna poddaé
przegladowi w przypadku wniosku o0 odnowienie $rodka po wygasnigciu okresu jego
obowigzywania.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Whiosek nie wymaga dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji do prawa
krajowego.
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 1 stanowi, ze Hiszpania begdzie mogta stosowac obnizong stawke podatku od energii
elektrycznej w odniesieniu do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki
zacumowane W hiszpanskich portach (,,energia elektryczna pobierana z ladu”), z wylaczeniem
prywatnej zeglugi niehandlowej. Stawka podatkowa musi by¢ zgodna z minimalnym
poziomem opodatkowania energii elektrycznej do zastosowan gospodarczych okreslonym
w dyrektywie. Nie bedzie mozliwe dostarczanie energii elektrycznej po obnizonej stawce dla
prywatnej zeglugi nichandlowej, ktorej definicja znajduje si¢ wart. 14 ust. 1 lit. c) akapit
drugi dyrektywy 2003/96/WE.

Art. 2 stanowi, ze wnioskowane upowaznienie przyznaje si¢ ze skutkiem od 1 stycznia
2025 r., zachowujac ciagglos¢ z obowigzujaca decyzjag wykonawczg Rady 2018/1491,
do 31 grudnia 2028 r. w ramach maksymalnego okresu dopuszczonego w dyrektywie.
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2024/0323 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Hiszpani¢ do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane w portach, zgodnie
z dyrektywa 2003/96/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspdlnotowych  przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej®, w szczegélnosci jej art. 19 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1491%® upowazniono Hiszpanie do stosowania
do dnia 31 grudnia 2024 r. obnizonej stawki podatku akcyzowego od energii
elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane W portach,
z wylaczeniem prywatnej zeglugi niehandlowej (,,energia elektryczna pobierana
z ladu”), zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE.

2 Pismem z dnia 27 lutego 2024 r. Hiszpania zwrocita si¢ 0 upowaznienie do dalszego
stosowania obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej zladu zgodnie zart. 19 dyrektywy 2003/96/WE. Wtadze
hiszpanskie przekazaty dodatkowe informacje dotyczace tego wniosku w pismach
z 11, 141 15 pazdziernika 2024 r.

(3) Dzigki zastosowaniu planowanej obnizonej stawki podatku Hiszpania zamierza dalej
wspiera¢ wykorzystanie energii elektrycznej pobieranej z ladu. Korzystanie z energii
elektrycznej z tego zrodia jest uznawane za mniej szkodliwy dla §rodowiska sposob
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng statkbw zacumowanych w portach niz spalanie
przez nie paliw bunkrowych.

(4)  Poniewaz korzystanie zenergii elektrycznej pobieranej zladu zapobiega emisji
zanieczyszczen powietrza W wyniku spalania paliw bunkrowych, przyczynia si¢ ono
do polepszenia lokalnej jakosci powietrza w miastach portowych i do redukcji hatasu.
Oczekuje si¢ zatem, ze $rodek ten przyczyni si¢ do osiagnigcia celow unijnej polityki
W dziedzinach srodowiska, zdrowia i klimatu.

15 Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

16 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1491 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Hiszpani¢ do
stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego od energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na
statki zacumowane w porcie, zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE (Dz.U. L 252 z 8.10.2018, s. 40,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1491/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

Upowaznienie Hiszpanii do stosowania obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z 1ladu nie wykracza poza to, co jest konieczne do zwigkszenia
wykorzystania takiej energii, poniewaz W wigkszosci przypadkow wytwarzanie energii
elektrycznej na pokladzie statku pozostanie bardziej konkurencyjng alternatywa.
Ztego samego powodu oraz ze wzgledu na obecny stosunkowo niski stopien
rozpowszechnienia na rynku tej technologii $rodek ten nie spowoduje
prawdopodobnie, w okresie jego stosowania, istotnych zaklocen konkurencji, a zatem
nie bedzie mial negatywnego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy 2003/96/WE kazde upowaznienie przyznawane na
podstawie tego przepisu musi by¢ Scisle ograniczone w czasie. W celu zapewnienia,
aby okres obowigzywania upowaznienia byt wystarczajaco dhlugi, aby nie zniechecaé
odpowiednich podmiotow gospodarczych do dokonywania niezbednych inwestycji,
nalezy udzieli¢ upowaznienia na okres czterech lat. Upowaznienie powinno jednak
przesta¢ obowigzywacé z dniem rozpoczgcia stosowania jakichkolwiek przepisow
og6lnych dotyczacych korzysci podatkowych w odniesieniu do energii elektrycznej
pobieranej zladu, przyjetych przez Rad¢ na podstawie art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub jakiegokolwiek innego odpowiedniego
postanowienia tego Traktatu, jezeli takie przepisy beda mialy zastosowanie W okresie
stosowania udzielonego upowaznienia.

W celu zapewnienia pewnosci prawa operatorom portow i armatorom statkdw oraz
w celu uniknigcia potencjalnego zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla
dystrybutorow i redystrybutoréw energii elektrycznej, nalezy zapewni¢ mozliwo$é
dalszego stosowania przez Hiszpani¢ obnizonej stawki opodatkowania energii
elektrycznej pobieranej z Iadu. Nalezy zatem udzieli¢ przedmiotowego upowaznienia
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 r., w celu zachowania cigglosci w stosunku do
wczesniejszych uregulowan na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2018/1491.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Hiszpani¢ do stosowania obnizonej stawki podatku w odniesieniu
do energii elektrycznej dostarczanej bezposrednio na statki zacumowane W portach (,,energia
elektryczna pobierana zladu”), z wylgczeniem prywatnej zeglugi nichandlowej, pod
warunkiem zachowania minimalnych pozioméw opodatkowania okreslonych w art. 10
dyrektywy 2003/96/WE.

10

PL



PL

Artykut 2
Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2028 r.

Jednakze w przypadku gdy Rada, dziatajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej lub jakiegokolwiek innego odpowiedniego postanowienia tego Traktatu,
przyjmie przepisy ogolne dotyczace korzysci podatkowych w odniesieniu do energii
elektrycznej pobieranej z ladu, ktore to przepisy zaczng by¢ stosowane w okresie okreslonym
w akapicie pierwszym niniejszego artykutu, niniejsza decyzja przestaje by¢ stosowana W dniu
rozpoczecia stosowania tych przepisow ogoélnych.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Krdlestwa Hiszpanii.
Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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