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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Swoboda $wiadczenia ustug obejmuje prawo ustugodawcow, ktorzy majg siedzibe w jednym
z panstw cztonkowskich, do §wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim, do ktorego
moga tymczasowo delegowaé swoich pracownikow w celu $wiadczenia tam ustug. Przy
delegowaniu pracownikow uslugodawca musi przestrzega¢ zbioru okreslonych warunkéw
zatrudnienia, zgodnie z dyrektywa 96/71/WE?!, w panstwie czlonkowskim, do ktorego
nastepuje delegowanie. Ma to na celu zapewnienie minimalnego poziomu ochrony
pracownikow delegowanych. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek $ci§le ze soba
wspotpracowaé iudziela¢ sobie nawzajem pomocy, aby ulatwi¢ monitorowanie
przestrzegania tych warunkéw zatrudnienia. Unikanie zbgdnych obcigzen administracyjnych
dla ustugodawcow, ochrona pracownikow delegowanych i zapewnienie skutecznego
monitorowania powinny zatem i$§¢ ze sobg W parze iprzyczynia¢ si¢ do wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Jak okreslono w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE?, aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie
zgodnosci z zobowigzaniami ustanowionymi W tej dyrektywie oraz w dyrektywie 96/71/WE,
panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ jedynie wymogi administracyjne i srodki kontrolne,
ktore sg niezbedne do tego celu, 0 ile takie wymogi i $rodki sa uzasadnione i proporcjonalne
zgodnie z prawem Unii. W tym kontekscie, zgodnie zart.9 ust.1 lit.a) dyrektywy
2014/67/UE, panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ Ww stosunku do ustugodawcy
prowadzacego dzialalnos¢ w innym panstwie czlonkowskim wymodg dotyczacy zlozenia
odpowiedzialnym wiasciwym organom krajowym zwyklego os$wiadczenia zawierajacego
istotne informacje niezbgdne w celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji
faktycznej w miejscu pracy.

W aktualizacji nowej strategii przemystowej z 2020 r.> Komisja zapowiedziata wspotprace
z panstwami czlonkowskimi w celu opracowania wspolnego formularza, w formacie
elektronicznym, do celow zglaszania delegowania pracownikéw. Prace te pozostang bez
uszczerbku dla istniejagcych ram prawnych UE dotyczacych delegowania pracownikow
I zapewnionej przez nie ochrony pracownikow. Uczestnictwo odbywa si¢ na zasadzie
dobrowolnosci.

W komunikacie z marca 2024 r. pt. ,,Niedobory pracownikow i umiejetnosci w UE: plan
dziatania”* Komisja poinformowala, Ze bedzie promowaé powszechne wdrozenie wspdlnego
formatu elektronicznego zglaszania pracownikéw delegowanych, uzupetnione stworzeniem
cyfrowego wielojezycznego portalu, za posrednictwem ktorego przedsigbiorstwa moglyby
sktada¢ zgloszenia delegowania W panstwach cztonkowskich, ktére zdecyduja si¢ skorzystac
Z tego narzedzia. Przyczyni si¢ to do zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

! Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 16 grudnia 1996r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z21.1.1997, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/67/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikoéw w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie W sprawie IMI”)
(Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

3 COM(2021) 350 final.

4 COM(2024) 131 final.
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Komunikat ten wystosowano w nast¢pstwie obaw podniesionych podczas oceny wdrazania
dyrektywy 2014/67/UE. W sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy 2014/67/UE® Komisja
stwierdzila, ze rozne zainteresowane strony zwracaly jej uwage na pewne obszary, W Ktorych
moga by¢ konieczne usprawnienia. Wsrdd nich znajduje si¢ uproszczenie systemow kontroli
administracyjnej, przyktadowo poprzez wprowadzenie jednolitego systemu o$wiadczen dla
catej UE.

Celem niniejszego wniosku jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsi¢biorstw
I wlasciwych organdéw krajowych poprzez ulatwienie z jednej strony sktadania zgloszen
delegowania, gdy jest to wymagane, w sposéb przyjazny dla uzytkownika, na odleglos¢
i droga elektroniczng, az drugiej strony wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi, atakze skutecznego monitorowania przestrzegania obowigzku okre$lonego
w dyrektywach 2014/67/UE i 96/71/WE.

Whniosek ufatwi panstwom cztonkowskim przeprowadzanie skutecznych i odpowiednich
kontroli na ich terytorium, atym samym przyczyni si¢ do ochrony pracownikoéw
delegowanych.

Od stycznia 2023 r. panstwa cztonkowskie doradzaja Komisji w ramach grupy ekspertow
w sprawie wspolnego elektronicznego formularza do celow zglaszania delegowania
pracownikow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem odpowiednich informacji niezbednych do
umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej W miejscu pracy. Za radg
ekspertbw z panstw cztonkowskich okreSlono mozliwy wspdlny wykaz wymogdéw
dotyczacych informacji, ktére nalezy podaé przy zglaszaniu delegowania pracownikow.
Wstepna grupa dziewigciu panstw czlonkowskich zadeklarowata w miedzyczasie
zobowigzanie do dostosowania informacji, ktorych zadaja od ustugodawcow delegujacych
pracownikow na ich terytorium, do wymogéw okreslonych we wspdlnym wykazie wymogow
dotyczacych udzielanych informacji®.

Publiczny interfejs polgczony z SyStemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,IMI”)

We wniosku przewidziano wprowadzenie wielojezycznego elektronicznego interfejsu
publicznego (tj. bezpiecznego portalu internetowego umozliwiajagcego korzystanie ze
wspdlnego formatu elektronicznego i automatyczne przekazywanie danych) potaczonego
z systemem wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,IMI”) ustanowionym
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1024/20127 (,publiczny
interfejs”), z ktérego panstwa czlonkowskie przyjmujace pracownikow delegowanych
(,,przyjmujace panstwo czlonkowskie”) moga korzysta¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Wspomniane przyjmujace panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ 0 natozeniu na
ustugodawcow majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich wymogu korzystania
ztego interfejsu wcelu zlozenia zwyklego oswiadczenia 0 delegowaniu pracownikow
(,,zgtoszenie delegowania”) odpowiedzialnym wiasciwym organom krajowym w celu
umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy. IMI to
wielojezyczne narzgdzie elektroniczne, ktore pozwala organom krajowym, regionalnym
i lokalnym na szybkie itatwe porozumiewanie si¢ ze swoimi odpowiednikami w UE.
Repozytorium w systemie IMI umozliwi wiasciwym organom krajowym weryfikacje
szczegotow zawartych W zgloszeniach delegowania sktadanych przez ustugodawcow.

5 COM(2019) 426 final.

6 Deklaracja zostala przedstawiona na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 24 maja 2024 r.
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10061-2024-INIT/en/pdf).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewngtrznym i uchylajace decyzj¢ Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316 2 14.11.2012, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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Stosowanie IMI pozwoli na ponowne wykorzystywanie istniejagcych rozwigzan
informatycznych, atym samym przyczyni si¢ do zmniejszenia jednorazowych kosztow
rozwoju technologii informacyjnych.

Ustugodawcy beda korzysta¢ z publicznego interfejsu, aby ztozy¢ zgloszenie delegowania
wladciwym organom krajowym przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego. W tym celu
w interfejsie przewidziano standardowy formularz. Ten standardowy formularz bedzie
zawieral istotne informacje, ktére mogg by¢ niezbedne do umozliwienia kontroli sytuacji
faktycznej w miejscu pracy, zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/67/UE. Znajda si¢
w nim informacje dotyczace ustlugodawcy, pracownika delegowanego, delegowania, osoby
wyznaczonej do kontaktow z wiasciwymi organami oraz ustugobiorcy. Szczegdtowa tre$é
standardowego formularza zostanie okreslona w akcie wykonawczym. Zostang uwzglednione
uwagi przedstawione przez grupg¢ ekspertow z panstw cztonkowskich dotyczace istotnych
informacji, ktore powinien zawiera¢ przedmiotowy formularz.

Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze do ustanowienia standardowego
formularza oraz wprowadzania do niego pdzniejszych zmian. Jezeli panstwa cztonkowskie
uznaja za konieczne dodanie istotnych informacji do standardowego formularza, usuni¢cie
z niego nieistotnych informacji, w publicznym interfejsie lub sposobie korzystania z niego,
moga przedtozy¢ Komisji wnioski dotyczace zmiany standardowego formularza i wtaczenia
wymogow informacyjnych, ktére uznaja za niezbedne, oile bgda one uzasadnione
I proporcjonalne, w celu przeprowadzania skutecznych kontroli w miejscu pracy.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé, ze ustugodawcy delegujacy pracownikéw na ich
terytorium, ktoérzy wypetniaja formularz w publicznym interfejsie, nie maja obowigzku
podawania niektorych elementow zawartych w standardowym formularzu, ktorych panstwa te
nie uznajg za istotne ze wzgledu na kontekst krajowy i sposéb organizacji kontroli sytuacji
faktycznej w miejscu pracy. W takim przypadku powinny poinformowac¢ otym Komisjg.
W przypadku elementow bedacych wynikiem podzniejszych zmian wprowadzonych do
standardowego formularza wspomniane panstwa czlonkowskie nie bgda musiaty zatem
dostosowywac swoich przepiséw krajowych w celu uwzglednienia takich elementow.

Ustanowienie przez Komisj¢ FEuropejska publicznego interfejsu  z wielojezycznym
standardowym formularzem zgtoszenia delegowania pracownikoéw oraz udost¢pnianie tego
interfejsu wlasciwym organom krajowym pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnos$ci
Komisji Europejskiej za nadzor nad prawidlowym wdrazaniem i stosowaniem prawa Unii
przez panstwa cztonkowskie, zgodnie zart. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i jej
uprawnieniami na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze dla
obowigzku przestrzegania przez panstwa cztonkowskie prawa Unii.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla ustugodawcow

Zainteresowane strony konsekwentnie podkreslaja, ze obowigzek iwymogi dotyczace
sktadania zgtoszen delegowania stanowig istotny wymog sprawozdawczy dla przedsiebiorstw
na jednolitym rynku. Uwaza si¢ je za jedng z najistotniejszych barier administracyjnych dla
transgranicznego Swiadczenia ustug na rynku wewnetrznym.

Uproszczenie obowigzkoéw sprawozdawczych i procedury zglaszania delegowania znacznie
zmniejszy obcigzenia administracyjne dla przedsigbiorstw, wtym MSP, oraz ulatwi
panstwom czlonkowskim przeprowadzanie skutecznych i odpowiednich kontroli.

Wielojezyczny  publiczny  interfejs ze  standardowym  formularzem  umozliwi
przedsi¢biorstwom delegujacym skladanie zgloszen delegowania w jednym miejscu
i Zwykorzystaniem tego samego zbioru wymaganych informacji we wszystkich
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, tj. w panstwach cztonkowskich korzystajacych
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z publicznego interfejsu, do ktorych przedsigbiorstwa te delegujg pracownikow. Beda one
mogly sktada¢ zgloszenia delegowania we wlasnym jezyku, pokonujac tym samym bariere
jezykowa, czesto napotykang przez delegujace pracownikéw  przedsigbiorstwa
(ustugodawcow) przy zgtaszaniu delegowania w systemach zgloszen panstw cztonkowskich,
do ktorych deleguja pracownikow.

Whniosek przyczynia si¢ do realizacji zobowigzania Komisji do ograniczenia wymogow
sprawozdawczych wynikajacych z prawodawstwa UE. W komunikacie ,,Diugoterminowa
konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé po 2030 r.”® Komisja podkreslita, jak wazny
jest system regulacyjny zapewniajacy osigganie celow przy minimalnych kosztach.
Zobowigzata si¢ wigc do zajecia si¢ racjonalizacjg i uproszczeniem wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci, przyjmujac za ostateczny cel zmniejszenie powigzanych obcigzen 0 25 %,
bez podwazania zwigzanych z nimi celow polityki. W pakiecie pomocy gospodarczej dla
MSP® doglebniej oméwiono to dziatanie iwskazano utworzenie elektronicznego formatu
zglaszania delegowania pracownikéw jako przyklad wykorzystania technologii cyfrowych
w celu zmniejszenia obcigzen i poprawy odpornosci.

Ochrona praw pracowniczych

Sktadanie zgloszen delegowania za posrednictwem publicznego interfejsu umozliwi rowniez
lepsze ibardziej jednolite stosowanie dyrektywy 96/71/WE. Utlatwienie zglaszania
delegowania pracownikéw oraz ich ochrony jest kolejnym elementem prawodawstwa UE
zapewniajacym sprawiedliwg mobilnos¢.

Poniewaz ustugodawcy nie beda juz musieli spelniaé réznych wymogow krajowych
zawartych w interfejsach krajowych iformularzach stuzacych do zglaszania delegowania
W uczestniczacych  panstwach  cztonkowskich, publiczny interfejs wykorzystujacy
standardowy formularz przyczyni si¢ do ograniczenia przypadkéw nieprzestrzegania
przepiséw dotyczacych delegowania. Doprowadzi to rowniez do zwigkszenia przejrzystosci
delegowania.

W tym kontekS$cie inicjatywa ulatwia panstwom cztonkowskim przeprowadzanie
skutecznych, odpowiednich i ukierunkowanych kontroli i przyczynia si¢ do ochrony praw
pracownikow delegowanych oraz sprawiedliwej mobilno$ci W ujgciu ogdlnym.

Ponadto dzigki mozliwos$ci przestania pracownikowi delegowanemu kopii zgtoszenia otrzyma
on stosowne informacje w toku procedury, co utatwi mu korzystanie z przystugujacych mu
praw. Krajowe systemy zgtaszania nie przewidujg obecnie takiej mozliwosci.

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla organow panstw czlonkowskich 1 ufatwienie
wspolpracy administracyjnej

W dyrektywie 2014/67/UE wprowadzono przepisy dotyczace wspotpracy administracyjnej
miedzy organami odpowiedzialnymi za monitorowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych
delegowania pracownikéw. Wspomniana wspotpraca administracyjna odbywa si¢ za
posrednictwem IMI. IMI odgrywa zatem kluczowa role we wspieraniu zacie$nionej
wspotpracy administracyjnej lezacej u podstaw tej dyrektywy.

Glownym modutem IMI na potrzeby wspoOtpracy administracyjnej na podstawie dyrektywy
2014/67/UE i dyrektywy 96/71/WE jest modut obstugujacy wnioski dotyczace delegowania
pracownikow. Wspiera on wzajemng pomoc, gdyz umozliwia organowi z jednego panstwa
cztonkowskiego zwrdcenie si¢ 0 informacje lub pomoc do organu winnym panstwie
cztonkowskim.

8 COM(2023) 168 final.
9 COM(2023) 535 final.
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Obecnie wlasciwe organy krajowe zwracajace si¢ 0 wWzajemng pomoc do innych panstw
cztonkowskich musza pokona¢ znaczne obcigzenia administracyjne, aby zlozy¢é wniosek
0 udzielenie informacji w systemie IMI. Obecnie przed ztozeniem wniosku 0 wzajemng
pomoc wiasciwe organy W panstwach czlonkowskich musza recznie wprowadzi¢ do IMI
informacje o konkretnym delegowaniu, z ktérym zwigzany jest wniosek 0 pomoc. Wynika to
z faktu, ze zgloszenia trafiaja do systemow panstw czlonkowskich nie potaczonych
z systemem IMI. Aby ufatwi¢ wspotprace administracyjng miedzy wilasciwymi organami
panstw cztonkowskich i uprosci¢ sktadanie wnioskéw 0 wzajemng pomoc, informacje
przekazywane W zgloszeniach delegowania powinny by¢ udostepniane bezposrednio
w systemie IMI. Obecnie dzieje si¢ tak W sektorze transportu drogowego, gdyz w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057%° zobowiazano Komisje do opracowania
wielojezycznego publicznego interfejsu, do ktdrego przewoznicy majg dostep i Ktory moga
wykorzystywa¢ do przekazywania i aktualizowania informacji dotyczacych delegowania oraz,
w razie potrzeby, sktadania innych stosownych dokumentéw do IMI. Panstwa cztonkowskie
powinny wymienia¢ dane i informacje, prowadzi¢ wspotprace administracyjng i udzielaé
sobie wzajemnej pomocy za posrednictwem IMI.

Dostosowanie procedury administracyjnej dotyczacej zgtaszania pracownikow delegowanych
w innych sektorach w przypadkach, w ktdrych taki obowigzek zgtoszenia bylby uzasadniony
i proporcjonalny, do procedury delegowania kierowcdéw w sektorze transportu drogowego
zmniejszyloby obcigzenia administracyjne dla organow administracji publicznej. Obecnie
wlasciwe organy musza obstugiwa¢ dwa rozne systemy do wykonywania zadan zwigzanych
z monitorowaniem i zarzadza¢ nimi — system IMI do zglaszania delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego i krajowe systemy zglaszania delegowania w innych
sektorach. Uspdjnienie tych dwoch systemoéw mogloby usprawni¢ korzystanie z baz danych
i wewngtrznych procedur administracyjnych dla wiasciwych organow krajowych, atym
samym zapewni¢ wlasciwym organom krajowym skuteczniejszy mechanizm monitorowania
i kontroli przestrzegania majacych zastosowanie przepisow dotyczacych delegowania.

Uczestniczace panstwa czlonkowskie odnoszg korzysci w postaci oszczgdno$ci czasu oraz
kosztow. Ponadto, korzystajac z systemu IMI, panstwa cztonkowskie moga zrezygnowac
zZ niezaleznych krajowych systemow zgtaszania, jezeli uznajg to za stosowne, i w ten sposob
zaoszczedzi¢ koszty obstugi i utrzymania tych systemoéw. Te sposrod panstw cztonkowskich,
ktore nie korzystajg jeszcze z rozwigzan cyfrowych do wypelniania obowigzkéw w zakresie
zglaszania, mogg korzysta¢ z systemu IMI bez koniecznosci przeznaczania czasu i zasobow
na opracowanie krajowego elektronicznego systemu zgtaszania. Panstwa cztonkowskie, ktore
prowadza krajowe bazy danych, zyskatyby mozliwos¢ potaczenia tych baz z publicznym
interfejsem.

System IMI umozliwia rowniez tworzenie statystyk, przez co przyczynia si¢ do ksztaltowania
polityki krajowej izapewnia solidng podstawe dla prac inspektoratow pracy, wtym dla
przeprowadzanej przez nie analizy ryzyka.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Swoboda $wiadczenia ushug jest podstawowa zasada rynku wewngtrznego W Unii
Europejskiej zapisang w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace
delegowania kierowcoéw w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE
w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/0j).
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Dyrektywa 96/71/WE realizuje t¢ zasade w odniesieniu do delegowania pracownikow w celu
zagwarantowania rownych warunkoéw dziatania dla przedsigbiorstw oraz poszanowania praw
pracownikdéw. W art. 3 dyrektywy 96/71/WE ustanowiono podstawowy zbior jasno
okreslonych warunkow zatrudnienia, ktéore musza by¢ spetnione przez ustugodawce
W panstwie czlonkowskim, do ktorego nast¢gpuje delegowanie, celem zapewnienia
minimalnego poziomu ochrony pracownikéw delegowanych.

Celem dyrektywy 2014/67/UE jest ulatwienie korzystania ze swobody $wiadczenia ustug
i funkcjonowania rynku wewngtrznego, atakze zagwarantowanie przestrzegania
odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikéw delegowanych w celu transgranicznego
$wiadczenia ushug, W szczegdlnosci w odniesieniu do egzekwowania podstawowych
warunkow zatrudnienia majacych zastosowanie W panstwie cztonkowskim, w ktdrym ustuga
ma by¢ $wiadczona, zgodnie z art. 3 dyrektywy 96/71/WE. W tym kontekscie w dyrektywie
2014/67/UE ustanawia si¢ wspolne ramy dla odpowiednich przepiséw, Srodkow
I mechanizmow kontroli niezb¢dnych dla sprawniejszego i bardziej jednolitego wdrazania,
stosowania i egzekwowania dyrektywy 96/71/WE w praktyce.

Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisOw materialnych dotyczacych warunkow
zatrudnienia, ktore nalezy spetni¢ w odniesieniu do pracownikéw delegowanych, oraz by
monitorowa¢ ich przestrzeganie, zgodnie z dyrektywa 2014/67/UE panstwa cztonkowskie
moga wprowadza¢ okreslone wymogi administracyjne i $rodki kontrolne wobec
ustugodawcow delegujacych pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, o ile takie wymogi
i Srodki sg uzasadnione i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii. W tym konteksScie za
posrednictwem art. 9 wust. 1 lit.a) dyrektywy 2014/67/UE umozliwiono panstwom
cztonkowskim wprowadzenie wymogu W stosunku do uslugodawcy, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim, dotyczacego zlozenia odpowiedzialnym
wlasciwym organom krajowym zwyklego o$wiadczenia zawierajacego istotne informacje
niezbe¢dne do umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy.

Niniejszy wniosek jest spojny ztymi przepisami, poniewaz nie zmienia ram prawnych
dotyczacych delegowania pracownikow, ustanowionych w dyrektywach 2014/67/UE
i1 96/71/WE, ani nie obniza wynikajacego z nich poziomu ochrony pracownikow. Utatwia
sktadanie zgtoszen delegowania, w przypadkach gdy jest to wymagane, zgodnie z art. 9 ust. 1
lit. @) dyrektywy 2014/67/UE i procedurg okreslong wjej art.9 ust. 4, atakze ulatwia
wspolprace administracyjng migdzy panstwami cztonkowskimi i skuteczne monitorowanie
przestrzegania obowigzkow okreslonych w dyrektywie 2014/67/UE i dyrektywie 96/71/WE.

Whniosek uzupetlnia przepisy dotyczace delegowania kierowcoéw W sektorze transportu
drogowego. Nowe przepisy dotyczace delegowania kierowcoéw w transporcie drogowym,
ustanowione dyrektywa (UE) 2020/1057, zostaty przyjete w lipcu 2021 r. w ramach pakietu
na rzecz mobilno$ci | maja zastosowanie od dnia 2 lutego 2022 r. Komisja prowadzi
wielojezyczny portal polaczony zsystemem IMI dla przewoznikow drogowych
zobowigzanych do przestrzegania tych nowych przepisow. Portal umozliwia przewoznikom
drogowym sktadanie za posrednictwem systemu IMI zgloszen delegowania do panstwa lub
panstw czlonkowskich, do ktérych nastapi delegowanie kierowcdéw. Wniosek skutkowatby
uyjednoliceniem  procedury administracyjnej  dotyczacej zglaszania  pracownikow
delegowanych w innych sektorach z procedurg delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek przyczynia si¢ do realizacji dwoch priorytetow obecnej Komisji, a mianowicie
stworzenia ,,poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego” oraz pobudzenia

PL



PL

,,zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji” poprzez uproszczenie ram regulacyjnych
I racjonalizacj¢ wymogow sprawozdawczych.

Whniosek uzupetnia wysitki Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych
Jednolitego Rynku (,SMET”) zmierzajace do zmniejszenia obcigzen administracyjnych
zwigzanych z delegowaniem pracownikow. Komisja i panstwa cztonkowskie wspotpracuja
w ramach SMET w celu ulatwienia spelniania wymogdéw administracyjnych dotyczacych
delegowania pracownikow, w tym w odniesieniu do obowigzkéw W zakresie zgtaszania. Przy
opracowywaniu publicznego interfejsu uwzglednione zostang najlepsze praktyki
zidentyfikowane przez SMET.

W pazdzierniku 2023 r. Rada Europejska wezwata wszystkie wlasciwe instytucje do
kontynuowania prac nad uproszczeniem przepisOw izmniejszeniem zbg¢dnych obcigzen
administracyjnych!. W kwietniu 2024 r. Rada zwrdcita sie rowniez do Komisji 0 znaczne
zmniejszenie obcigzen administracyjnych iobcigzen zwigzanych 2z przestrzeganiem
przepisow przez przedsigbiorstwa iorgany krajowe wramach lepszych i bardziej
inteligentnych ram regulacyjnych®?.

W rezolucji zdnia 17 lutego 2022r. wsprawie zwalczania barier pozataryfowych
i pozapodatkowych na jednolitym rynku!® Parlament Europejski wezwat Komisje do
wprowadzenia cyfrowego formularza o$wiadczenia 0 delegowaniu pracownikéw, ktory
bedzie prosty, przyjazny dla uzytkownika i interoperacyjny oraz odpowie na potrzeby
europejskich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP.

Whiosek ten ponadto odpowiada celowi okreslonemu w akcie w sprawie Interoperacyjnej
Europy, zaktadajagcemu wzmocnienie transgranicznej interoperacyjnosci | wspolpracy
w sektorze publicznym w catej UE. Aby =zapewni¢ interoperacyjno$¢ transgraniczna,
specyfikacje techniczne iwymogi dotyczace publicznego interfejsu podlegaja ocenie
interoperacyjnosci i uwzgledniaja ponowne  wykorzystanie  wspdOlnych  rozwigzan
interoperacyjnych.

Ponadto niniejsza inicjatywa iwdrazanie cyfrowego formularza zgloszenia delegowania
pracownikow sg $ciSle powigzane z trwajacymi pracami nad europejskimi ramami tozsamosci
cyfrowej i europejskim portfelem tozsamosci cyfrowej'*. Ustugodawcy mogliby na przyktad
wykorzystywac europejski portfel tozsamosci cyfrowej, gdy bedzie juz dostgpny, jako jeden
ze sposobow identyfikacji, a pracownicy delegowani mogliby otrzymywa¢ kopi¢ zgtoszenia
delegowania w swoim portfelu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku, podobnie jak w przypadku rozporzadzenia w sprawie IMI, jest
art. 114 TFUE. Celem wniosku jest wsparcie funkcjonowania rynku wewngtrznego (art. 26
TFUE). Panstwa cztonkowskie nie sa wprawdzie zobowigzane do zapewnienia korzystania
z publicznego interfejsu utworzonego na mocy niniejszego wniosku, ale przewidywane
wprowadzenie go przez panstwa czlonkowskie przyczyni si¢ do zblizenia procedur
i wymogow dotyczacych zglaszania delegowania pracownikéw W uczestniczacych panstwach
czlonkowskich. Ponadto w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ korzysta¢

1 EUCO 14/23.
12 EUCO 12/24.
13 2021/2043(INI).

14 Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej

(Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
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z publicznego interfejsu, bedg zobowigzane do zagwarantowania, aby ustugodawcy byli
w stanie wywigza¢ si¢ z obowigzku dotyczacego zglaszania delegowania za pomoca tego
wspolnego interfejsu. Publiczny interfejs jako pojedynczy portal do skladania zgloszen
i standardowy formularz okreslaja podobne warunki dotyczace zgloszen delegowania
w panstwach cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ na korzystanie z publicznego interfejsu.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Panstwa czlonkowskie dzialajace samodzielnie nie sg W stanie w wystarczajacy sposob
osiggna¢ celu niniejszego rozporzadzenia, jakim jest ustanowienie wielojezycznego
elektronicznego publicznego interfejsu potaczonego z systemem IMI w dazeniu do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla uslugodawcow delegujacych pracownikow do
uczestniczacych panstw czlonkowskich, aprzy tym utatwienie sprawniejszego i bardziej
jednolitego stosowania iegzekwowania dyrektywy 96/71/WE,, a ze wzgledu na rozmiary
i skutki tego celu mozna go skuteczniej zrealizowaé na poziomie Unii.

. Proporcjonalnosé

Celem wniosku jest przyczynienie si¢ do whasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego
przez zmniejszenie barier administracyjnych utrudniajacych swobodne $wiadczenie ustug,
utatwienie  panstwom  czlonkowskim  skutecznego = monitorowania  zgodno$ci
z prawodawstwem UE majacym na celu zapewnienie ochrony pracownikow delegowanych
oraz wspieranie zwigzanej zZ tym wspotpracy administracyjnej miedzy wtasciwymi organami
krajowymi w panstwach cztonkowskich.

Proponowane dziatanie jest wlasciwym sposobem osiggnigcia tego celu. Ustanowienie
podobnych procedur zgtaszania delegowania W panstwach cztonkowskich, ktére zdecyduja
si¢ na korzystanie z publicznego interfejsu, prowadzi do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, utatwia skuteczne monitorowanie i wspiera zwigzang z tym wspotprace
administracyjng. Chociaz publiczny interfejs jest przeznaczony do dobrowolnego stosowania
przez panstwa czlonkowskie, jego cel nalezy osiagna¢ w drodze przewidywanego
wprowadzenia go przez panstwa czlonkowskie, i udowodni¢ tym samym, ze wykorzystanie
potencjatu jednolitego rynku stanowi wspdlng odpowiedzialno$¢ Komisji i panstw
cztonkowskich.

Jednoczes$nie, ze wzgledu na ten dobrowolny charakter, wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia zatozonego celu, | pozostaje bez wptywu na kompetencje panstw
cztonkowskich W dziedzinie delegowania pracownikéw. Panstwa cztonkowskie moga
wymagac¢ od ustugodawcow, aby korzystali z tego interfejsu w celu sktadania wiasciwym
organom zwyklego oswiadczenia 0 delegowaniu pracownikow.

Poniewaz wniosek odzwierciedla ustanowiong juz procedur¢ administracyjng i techniczng
dotyczaca delegowania kierowcow W sektorze transportu drogowego, koszty finansowe
i administracyjne po stronie Unii sg ograniczone i proporcjonalne do celu inicjatywy.

. Wybér instrumentu

Whniosek obejmuje zmiang zalacznika do rozporzadzenia w sprawie IMI. Najwilasciwszym
instrumentem jest zatem rozporzadzenie. Skladanie, przechowywanie i przetwarzanie
zgloszen przez Komisje w publicznym interfejsie oraz wymiana informacji w kontekscie
skutecznej wspotpracy administracyjnej 1wzajemnej pomocy miedzy panstwami
cztonkowskimi muszg odbywacé si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych
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osobowych okre§lonymi W rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 1 (UE) 2018/1725 oraz na zasadach okre$lonych w prawie Unii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy 2014/67/UE Komisja stwierdzita, ze rozne
zainteresowane strony zwracaly uwage Komisji na pewne obszary, w ktdrych konieczne
moga by¢ usprawnienia. W$rdod nich znajduje si¢ uproszczenie systemow kontroli
administracyjnej, na przyktad przez wprowadzenie jednolitego systemu o$wiadczen dla calej
UE.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu przygotowania wspolnego formularza, w formacie elektronicznym, na potrzeby
zglaszania delegowania pracownikéw przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi
stronami.

W konsultacjach wziety udziat odpowiednie grupy zainteresowanych stron: organy krajowe,
organy egzekwowania prawa, stowarzyszenia przedsigbiorcow. W szczegdlnosci
przeprowadzono konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi. W ramach badania
zewngtrznego wykorzystano roézne metody | narzedzia otwartych i ukierunkowanych
konsultacji, ktorych celem byto migdzy innymi: okreslenie potencjalnego zakresu, formatu,
struktury iwariantbw wdrozenia elektronicznego zgloszenia oraz przeprowadzenie
konsultacji z panstwami  cztonkowskimi i odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w odniesieniu do zatozen (tj. zakresu, formatu i struktury) oraz wariantéw wdrozenia:

— w dniu 17 lutego 2022 r. we wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy (ELA)
odbyto sie seminarium internetowe w celu poinformowania witasciwych organow
panstw cztonkowskich i partnerdw spotecznych o projekcie oraz uzyskania od nich
informacji zwrotnych;

— w okresie od lutego do kwietnia 2022r. odbyly si¢ spotkania irozmowy
Z zainteresowanymi organami panstw cztonkowskich i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami;

— w dniu 27 kwietnia 2022 r. zorganizowano warsztaty poswigcone doswiadczeniom
uzytkownikow z udziatem ustugodawcow wskazanych przez partneréw spotecznych
w celu zebrania informacji na temat do$wiadczen zwigzanych z delegowaniem
pracownikow pod wzgledem pracy administracyjnej;

- w dniu 28 kwietnia 2022 r. zorganizowano warsztaty techniczne z udziatem
odpowiednich przedstawicieli organéw panstw cztonkowskich w celu omowienia
wariantow wdrozenia;

— w dniach 30 listopada 2021 r., 8 grudnia 2021 r., 8 lutego 2022 r., 2 czerwca 2022 r.
i 11 maja 2023 r. odbyly si¢ spotkania z partnerami spotecznymi;

— w okresie od9 czerwca do 6 lipca 2022 r. przeprowadzono ankiet¢ techniczng
przeznaczong dla panstw cztonkowskich;

— w dniu 29 kwietnia 2024 r. odbylo si¢ wystuchanie online z udzialem partnera
spotecznego W sprawie elektronicznego o$wiadczenia 0 delegowaniu pracownikow.
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Projekt elektronicznego zgtoszenia delegowania pracownikow omoéwiono réwniez
z panstwami cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi na forum Europejskiego Urzedu ds.
Pracy dotyczacym delegowania pracownikéw w dniach 13 marca 2023 r. i1l kwietnia
2024 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek zostal opracowany W nastgpstwie procesu wewngetrznej kontroli
istniejgcych obowigzkow sprawozdawczych, z uwzglednieniem doswiadczen zebranych
podczas wdrazania odno$nych przepisow. Poniewaz jest to etap procesu ciaglej oceny
wymogow sprawozdawczych wynikajacych z przepisow UE, nadal bedzie prowadzona
analiza takich obcigzen i ich wptywu na zainteresowane strony.

Komisja otrzymata informacje na temat wspdlnego elektronicznego formularza do celow
zglaszania delegowania pracownikow od grupy ekspertow, ktora doradza Komisji w sprawach
dotyczacych zbiorowego opracowania i wdrozenia wspdlnego elektronicznego formularza do
celow zglaszania delegowania pracownikéw. Grupa prowadzi dzialania w pelni zgodnie
z dyrektywa 96/71/WE i dyrektywa 2014/67/UE.

. Ocena skutkow — zmniejszenie obciazen

Komisja nie przeprowadzila oceny skutkdéw tej ukierunkowanej inicjatywy. Komisja dokonata
jednak analizy, aby zmierzy¢ obecny poziom obcigzen administracyjnych zwigzanych ze
zglaszaniem pracownikow delegowanych w 27 panstwach cztonkowskich UE, co umozliwito
opracowanie szczegdtowych modeli kosztéow poszczegolnych procedur zgtaszania. W ramach
tej analizy, przedstawionej w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji, zbadano
robwniez potencjalne oszczednosci pod wzgledem czasu izasobow  wynikajgce
z wprowadzenia standardowego formularza do celow zglaszania delegowanych pracownikow
W roznych wariantach wdrozenia, wtym wielojezycznego interfejsu elektronicznego
pofaczonego z systemem IMI, zuwzglednieniem rdznych stopni uczestnictwa panstw
cztonkowskich. Na szczeblu UE z analizy wynika, ze wptyw wspolnego systemu zglaszania
pracownikow delegowanych zalezy od koncepcji wspolnego systemu oraz liczby zgloszen
delegowania, ktdre zostang objete nowym systemem.

Srednie zmniejszenie iloéci czasu potrzebnego na wypetnienie zgloszenia delegowania przy
uzyciu standardowego formularza szacuje si¢ na okoto 73 % S$redniego czasu, ktory obecnie
poswieca si¢ na dokonanie zgtoszenia W panistwach UE. Poziom zmniejszenia obcigzen rozni
si¢ W zaleznoéci od stopnia wykorzystania standardowego formularza przez panstwa
czlonkowskie.

Przy udziale wstepnej grupy dziewigciu panstw czionkowskich, ktore do tej pory wykazaty
gotowo$¢ do wprowadzenia standardowego formularza, §rednie zmniejszenie obcigzen (koszt
catkowity) dla ustugodawcow delegujacych pracownikow na ich terytorium szacuje si¢
na58 % w poréwnaniu z obecnym stanem. W przypadku gdyby wszystkie 27 panstw
cztonkowskich zdecydowalo si¢ na przystapienie do tej inicjatywy, poziom zmniejszenia
obcigzen na szczeblu UE wzrostby do 81 % w poréwnaniu z obecnym scenariuszem
odniesienia.

Whiosek dotyczy ograniczonego zakresu ukierunkowanych zmian w istniejacych praktykach
administracyjnych panstw cztonkowskich, ktore dobrowolnie zdecyduja 0 przystapieniu, oraz
w obowigzujacych przepisach, mianowicie W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1024/2012 ustanawiajacym system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (,,IMI”). Celem wniosku jest stworzenie wielojezycznego elektronicznego
publicznego interfejsu polaczonego z systemem IMI do celow zglaszania pracownikow
delegowanych, tak jak ma to juz miejsce W sektorze transportu drogowego, dla innych
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sektorow gospodarki, aby utatwi¢ wykonywanie dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE, ktére pozostaja niezmienione.

Proponowane zmiany nie majg wpltywu na polityke UE, a jedynie zapewniajg podstawy do
opracowania dobrowolnego rozwigzania technicznego (publicznego interfejsu) do celéw
zglaszania delegowania pracownikéw przy uzyciu standardowego formularza oraz ulatwienia
wymiany danych migdzy organami administracji krajowej. Przy opracowywaniu niniejszego
wniosku uwzgledniono wymiang informacji i dowody zgromadzone przez grupe ekspertow
w sprawie wspodlnego elektronicznego formularza do celéw zglaszania delegowania
pracownikow. Wniosek przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
wlasciwych organdw krajowych i przedsigbiorstw dzigki zwigkszeniu dostepnosci i wymiany
danych dotyczacych pracownikéw delegowanych.

Podsumowujac, przeprowadzanie oceny skutkdw nie bylo konieczne, poniewaz zmiana ma
ograniczony zakres, jest ukierunkowana i przewiduje zmiany techniczne w obowigzujacych
przepisach.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek REFIT, ktérego celem jest zmniejszenie obcigzen dla administracji
publicznych panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw.

Wymogi sprawozdawcze dotyczace delegowania pracownikéw odnosza si¢ do duzej liczby
przedsigbiorstw. Jak wskazujg dane z 2022 r. pozyskane z narzedzi do sktadania uprzednich
oswiadczen, bedace najnowszymi dostepnymi danymi, w UE byto okoto 1,9 min
pracownikow delegowanych, 2,3 min zgloszen delegowania 4,7 min przypadkow
delegowania. Na podstawie analizy zmieniajacej si¢ liczby przypadkow delegowania
i pracownikow delegowanych, z wylaczeniem drogowego transportu towarowego,
w odniesieniu do ktorego zgloszenia nalezy obecnie sktada¢ za posrednictwem centralnego
portalu UE dla przewoznikow drogowych, dostgpne dane wskazuja na wzrost 014 %
w odniesieniu do liczby zgloszen delegowania w latach 2021-2022%°,

Wszystkie 27 panstw cztonkowskich ustanowilo narzedzie do uprzedniego sktadania
oswiadczen przeznaczone dla ustugodawcow delegujacych pracownikow do innego panstwa
cztonkowskiego. Systemy panstw czlonkowskich r6éznig si¢ jednak pod wzgledem koncepcji
i wymogow, aponadto nie sg ze sobg polgczone. Przestrzeganie wymaganych procedur
administracyjnych dotyczacych zglaszania wigze si¢ zatem ze znacznymi obcigzeniami
administracyjnymi dla przedsiebiorstw delegujacych pracownikéw. Wynikajacy z tego wzrost
kosztow transakcji moze W Okreslonych warunkach znaczaco utrudni¢ lub ograniczy¢
transgraniczne Swiadczenie ustug, zwlaszcza w przypadku matych | Srednich przedsigbiorstw
(MSP).

Z przeprowadzonego w 2024 r. badania statystycznego przedsigbiorstw na temat stanu
jednolitego rynku wynika, ze 46,1 % z ponad 1 000 przedsigbiorstw objetych badaniem
uznaje problemy lub niejasnosci zwigzane z tymczasowym delegowaniem pracownikow do

15 De Wispelaere, F., De Smedt L., & Pacolet, J. (2023), ,,Posting of workers: Collection of data from the
prior declaration tools — Reference year 2022” [Delegowanie pracownikdéw: gromadzenie danych
z narzedzi do uprzedniego skladania o$wiadczen — rok odniesienia 2022], Sie¢ ekspertow do spraw
danych statystycznych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow, koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego oraz naduzy¢ i bledow, na zlecenie Komisji Europejskiej. W celu zebrania
tych danych dwadzieScia cztery panstwa czlonkowskie przekazaly (czgsciowe) dane dotyczace
przyjetych przedsigbiorstw delegujacych i pracownikdw delegowanych, aw przypadku kolejnego
panstwa czlonkowskiego wykorzystano publicznie dostgpne dane.
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innego panstwa za znaczace'®. Szacowany wysitek wymagany do zarejestrowania

delegowania pod wzgledem poswieconego czasu wynosi 0d 21 minut w Estonii i na Stowacji
do 87 minut w Grecji. We Wtoszech wymaga to poswiecenia 61 minut. W przeprowadzonym
niedawno badaniu dotyczacym wplywu obcigzen administracyjnych na transgraniczne
delegowanie pracownikéw przez MSP w regionach przygranicznych wszyscy respondenci
jako jedno z najwigkszych obcigzen wskazali brak racjonalizacji krajowych procedur
delegowania w UEY’,

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci sg kluczowe dla zapewnienia prawidlowego
egzekwowania i nalezytego monitorowania prawodawstwa. Wymogi sprawozdawcze moga
tez jednak naktada¢ nieproporcjonalne obcigzenia na zainteresowane strony, szczego6lnie na
MSP i mikroprzedsiebiorstwa Nagromadzenie tych wymogéw z uptywem czasu moze
skutkowaé¢ zbednymi lub powielonymi obowigzkami lub stosowaniem nieodpowiednich
metod gromadzenia danych.

Priorytetem jest zatem uproszczenie obowigzkéw sprawozdawczych izmniejszenie
obcigzenia  administracyjnego. =~ Wniosek  zapewni  racjonalizacj¢ =~ obowigzkow
sprawozdawczych za pomocg polaczenia srodkow:

— konsolidacji sprawozdawczosci prowadzonej obecnie za posrednictwem rdznych
systemdw i przy zastosowaniu réznych wymogow;

- cyfryzacji proceséw przekazywania informaciji.
. Prawa podstawowe

Proponowane rozporzadzenie dotyczy przetwarzania danych osobowych. Przetwarzanie
danych osobowych wymaga zapewnienia pelnego przestrzegania praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych, w szczegdélnosci praw do ochrony danych
osobowych okreslonych w art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. W niniejszym
wniosku w petni uwzglednia si¢ te wymogi prawne.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek ma ograniczony wptyw na budzet Komisji. Uwzgledniajac wstepny okres pieciu lat
zwigzany Z pelnym wdrozeniem i utrzymaniem publicznego interfejsu, wptyw na budzet
wynika glownie z nastgpujacych prac:

- opracowanie rozwigzan — 1,3 min EUR,;
- utrzymanie rozwigzan — 0,7 min EUR,;
- obstuga techniczna — 0,7 min EUR;

- szkolenia — 0,2 min EUR,;

- infrastruktura — 0,1 min EUR;

tacznie okolo 3 mIn EUR przez okres 5 lat. Koszty biezace po pelnym wdrozeniu szacuje si¢
na 0,5 min EUR rocznie.

16 2024 Single Market Survey: Overcoming Obstacles, Developing Solutions [Badanie jednolitego rynku
2024: przezwycigzanie przeszkod, opracowywanie rozwiazan], Eurochambres, 2024.

Influence of administrative burden on the cross-border posting of workers by SMEs in border regions”
[Wplyw obcigzen administracyjnych na transgraniczne delegowanie pracownikéw przez MSP
w regionach przygranicznych], Michael Holz, Annette Icks, IfM-Materialien nr 299, 2023.
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W odniesieniu do zapotrzebowania kadrowego pelne wdrozenie publicznego interfejsu bedzie
wymagato zaangazowania na poziomie 1,5 ekwiwalentu pelnego czasu pracy, a jego state
utrzymanie — 0,5 ekwiwalentu pelnego czasu pracy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Artykul 1 — Publiczny interfejs polaczony z systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym

Artykul ten przewiduje utworzenie wielojezycznego publicznego interfejsu potaczonego
z systemem IMI do celéw zglaszania delegowania pracownikéw (,,publiczny interfejs™).

Gléwnym celem publicznego interfejsu jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
organow panstw czlonkowskich oraz przedsigbiorstw poprzez zblizenie krajowych przepisow
I procedur, atakze zacie$nienie wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
monitorowania za posrednictwem systemu IMI przestrzegania okreslonych wymogow
administracyjnych majacych zastosowanie do delegowania pracownikow.

Publiczny interfejs umozliwia ustugodawcom wypehianie uzasadnionych i proporcjonalnych
obowigzkow dotyczacych zglaszania delegowania pracownikéw, zgodnie z art. 9 ust. 1 i2
dyrektywy 2014/67/UE, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ korzysta¢
z tego publicznego interfejsu.

Artykut 2 — Funkcje publicznego interfejsu
W artykule wymieniono gtéwne funkcje publicznego interfejsu.
Artykut 3 — Korzystanie z publicznego interfejsu

W artykule tym okre$lono procedure korzystania z publicznego interfejsu przez panstwa
cztonkowskie.

Artykut 4 — Standardowy formularz

W artykule tym wskazano glowne elementy istotnych informacji zawartych w standardowym
formularzu, z ktérego ustugodawcy beda korzysta¢ w celu zlozenia wlasciwym organom
krajowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zgtoszenia delegowania za posrednictwem
publicznego interfejsu. W artykule tym przyznano Komisji uprawnienia wykonawcze do
ustanowienia standardowego formularza iokreslono procedur¢ wprowadzania W nim
ewentualnych zmian.

Artykut 5 — Przetwarzanie i przechowywanie danych osobowych

W artykule tym okreSlono cel przetwarzania danych osobowych, atakze kategorie danych
i 0soby, ktorych dane dotycza. Ponadto wyjasniono W nim obowigzki zwigzane
Z przetwarzaniem danych osobowych przekazywanych za posrednictwem publicznego
interfejsu.

Artykut 6 — Przetwarzanie przekazanych informacji za posrednictwem systemu IMI

13
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Artykut ten stanowi, ze aby ulatwi¢ wspotprace administracyjng migdzy wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich iuprosci¢ sktadanie wnioskdw 0 wzajemng pomoc,
informacje dla witasciwych organdw krajowych panstwa przyjmujacego przekazywane
w zgtoszeniach delegowania nalezy udostepniac¢ bezposrednio w systemie IMI.

Artykut 7 — Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 1024/2012

W artykule tym wymieniono akty Unii, ktore uwzgledniajg stosowanie systemu IMI do celow
wspolpracy administracyjnej miedzy wiasciwymi organami panstw cztonkowskich i Ktore sg
wymienione W zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie IMI, zgodnie zart.3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie IMI.

Artykut 8 — Procedura komitetowa

Artykut ten okre$la procedure komitetows, ktorej nalezy przestrzega¢ w celu ustanowienia
standardowego formularza.

Artykul 9 — Ocena

W artykule tym polecono Komisji przeprowadzenie oceny rozporzadzenia po uptywie pigciu
lat od daty jego wejScia W zycie oraz przedstawienie sprawozdania na temat doswiadczen
Z jego stosowania, a takze na temat osiggni¢cia wyznaczonych celow.

14
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2024/0301 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie publicznego interfejsu polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku

wewnetrznym do celow zglaszania delegowania pracownikow i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,IMI”), ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012*° powinien
by¢ w jak najwigkszym stopniu wykorzystywany do wspdtpracy administracyjne;
i wzajemnej pomocy, W tym miedzy wilasciwymi organami panstw czlonkowskich,
o ktorej mowa w dyrektywach Parlamentu Europejskiego iRady 2014/67/UE%
i 96/71/WE?, dotyczacej delegowania pracownikéw W ramach $wiadczenia ushug.
Zgodnie z dyrektywa 2014/67/UE, w szczegblnosci jej art. 6, panstwa cztonkowskie sg
zobowiazane do $cistej wspotpracy i udzielania sobie bez zbgdnej zwloki wzajemne;j
pomocy w celu utatwienia w praktyce wdrazania, stosowania iegzekwowania tej
dyrektywy oraz dyrektywy 96/71/WE.

Celem dyrektywy 2014/67/UE jest utatwienie korzystania ze swobody $wiadczenia
ushug i funkcjonowania rynku wewngtrznego, a takze zagwarantowanie przestrzegania
odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikow delegowanych w celu
transgranicznego $wiadczenia ustug, w szczegdlnosci w odniesieniu do egzekwowania
warunkoéw zatrudnienia majacych zastosowanie W panstwie cztonkowskim, w ktorym
ustuga ma by¢ §wiadczona zgodnie z art. 3 dyrektywy 96/71/WE. Zgodnie z art. 9

18
19

20

21

Dz.U.C,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz.U. L
316 2 14.11.2012, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/67/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej za
posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie W sprawie IMI”)
(Dz.U. L 159 7 28.5.2014, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z21.1.1997, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).
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(3)

(4)

(5)

(6)

ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ jedynie
wymogi administracyjne i srodki kontrolne w zakresie niezbednym do zapewnienia
skutecznego monitorowania zgodno$ci z zobowigzaniami ustanowionymi W tej
dyrektywie idyrektywie 96/71/WE, oile takie wymogi is$rodki sg uzasadnione
i proporcjonalne zgodnie z prawem Unii. W takim przypadku art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2014/67/UE umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie wymogu
w stosunku do ustlugodawcy prowadzacego dziatalno$¢ winnym panstwie
cztonkowskim dotyczacego zlozenia odpowiedzialnym wlasciwym organom
krajowym zwyklego o$wiadczenia w celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli
sytuacji faktycznej w miejscu pracy. W gestii panstw cztonkowskich pozostaje
decyzja, w jakich przypadkach nalezy wymagaé zgloszenia delegowania i jakie
informacje musi ono zawieraé, bez wykraczania poza to, co jest uzasadnione
i proporcjonalne.

Wszystkie panstwa czlonkowskie skorzystaty z mozliwo$ci wprowadzenia obowigzku
zgloszenia wobec ustugodawcow delegujacych pracownikow do danego panstwa
cztonkowskiego, przy czym systemy krajowe znacznie si¢ roznig pod wzgledem
koncepcji, wymogow i funkcjonalnosci. Przestrzeganie wymagan tych rozbieznych
systeméw powoduje znaczne obcigzenie administracyjne dla uslugodawcow
delegujacych pracownikéw. Zainteresowane strony konsekwentnie podkreslaty, ze
zglaszanie delegowania pracownikdéw stanowi istotny obowigzek sprawozdawczy
i nalezy do najwigkszych barier administracyjnych dla transgranicznego $wiadczenia
ustug na rynku wewnetrznym.

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci odgrywaja kluczowa rolg w zapewnieniu
wlasciwego monitorowania przepiséw i ich prawidlowego egzekwowania. Wazne jest
jednak uproszczenie tych wymogow, by zapewni¢ osiggniecie celu, ktory zostat dla
nich przewidziany, oraz aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne. Nalezy zatem
uprosci¢ obowigzki sprawozdawcze iwymogi dotyczace sktadania zgloszen
delegowania wlasciwym organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego,
ustanowione zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2014/67/UE, zgodnie z komunikatem
Komisji pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przyszios¢
po 2030 r.”?2, aby znacznie zmniejszyé obcigzenia administracyjne dla ustugodawcow
majacych siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich i delegujacych pracownikow
do przyjmujacych panstw cztonkowskich, a takze dla wtasciwych organdéw krajowych.

Zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla ustugodawcow i wiasciwych organow
krajowych musi towarzyszy¢ poszanowanie odpowiednich warunkow pracy i ochrony
socjalnej pracownikéw delegowanych. Utatwienie skutecznego monitorowania
przestrzegania przepisOw przez panstwa czlonkowskie oraz zacie$nienie wzajemnej
wspotpracy administracyjnej poprawia ochron¢ praw pracowniczych.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 istnieje mozliwo$¢ zapewnienia
srodkow technicznych umozliwiajacych podmiotom zewngtrznym interakcje z IMI.
Interakcje takg nalezy utatwi¢ za pomoca wielojezycznego elektronicznego interfejsu
publicznego potaczonego z systemem IMI (,,publiczny interfejs”), za posrednictwem
ktorego ustugodawcy powinni sktada¢ zgloszenia delegowania panstwom
cztonkowskim korzystajacym z publicznego interfejsu (,,uczestniczace panstwa
cztonkowskie™). Te panstwa cztonkowskie powinny nastepnie, stosownie do potrzeb,
wykorzysta¢ informacje otrzymane za posrednictwem IMI do sktadania
uzasadnionych wnioskdw w modutach IMI dotyczacych delegowania zgodnie

22

COM(2023) 168 final.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

z obowigzkiem zapewnienia wzajemnej wspolpracy ipomocy administracyjnej,
o ktérym mowa w art. 6 i 7 dyrektywy 2014/67/UE.

Uproszczenie procesu przesylania i aktualizowania zgloszen delegowania wynikajgce
Z utworzenia takiego publicznego interfejsu powinno zmniejszy¢ bariery
administracyjne majace niekorzystny wptyw na swobode §wiadczenia ustug, w tym na
prawo przedsigbiorstw do $wiadczenia ustug winnym panstwie cztonkowskim
z wykorzystaniem w tym celu wlasnych pracownikow.

Uproszczenie procesu przesylania i aktualizacji zgloszen delegowania powinno
pozwoli¢ na sprawniejsze | bardziej jednolite stosowanie dyrektywy 96/71/WE,
atakze jej egzekwowanie W praktyce, oraz ogranicza¢ liczbe przypadkoéw
nieprzestrzegania przepisow dotyczacych delegowania ze wzgledu na r6zne procedury
zglaszania delegowania. Ulatwi to panstwom cztonkowskim przeprowadzanie
skutecznych i odpowiednich inspekcji i przyczyni si¢ do ochrony praw pracownikow
delegowanych.

Uproszczenie procesu przesylania iaktualizowania zgloszen delegowania powinno
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla wiasciwych organéw  krajowych
zwracajacych sie 0wzajemna pomoc do innych panstw czlonkowskich. Aby
zagwarantowac, ze odpowiedzialne wiasciwe organy krajowe beda mogly udzielaé
sobie wzajemnej pomocy bez zbednej zwtloki, oraz w celu uproszczenia wnioskow
0 wzajemng pomoc informacje przekazywane w zgtoszeniach delegowania powinny
by¢ udostepniane bezposrednio w IMI, co utatwi stosowanie dyrektywy 2014/67/UE
i dyrektywy 96/71/WE w praktyce oraz wesprze zwigzang Zztym wspolprace
administracyjng ~ miedzy  wiasciwymi  organami  Krajowymi  w panstwach
cztonkowskich, atakze przyczyni si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Komisja powinna ustanowi¢ publiczny interfejs do dobrowolnego stosowania przez
panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ 0 zobowigzaniu
ustugodawcow do korzystania z elektronicznego publicznego interfejsu do celéw
zglaszania delegowania odpowiedzialnym wiasciwym organom krajowym w celu
wypelnienia uzasadnionych i proporcjonalnych obowigzkow natozonych przez te
panstwa cztonkowskie w zakresie zglaszania delegowania pracownikow. Ten
publiczny interfejs powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie W wypetnianiu zadania
polegajacego na dopilnowaniu, aby procedury i formalno$ci zwigzane z delegowaniem
pracownikow przedsigbiorstwa mogly wypekni¢ w sposob przyjazny dla uzytkownika,
na odleglos¢ i droga elektroniczna, co utatwi sktadanie zgloszen delegowania, jezeli
jest ono wymagane.

Nalezy korzysta¢ z rozwigzan interoperacyjnych i wielokrotnego uzytku, takich jak
rozwigzania przewidziane w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej?’, poniewaz moga one utatwié
identyfikacje ustlugodawcow. Gdy tylko system ten bedzie dostepny, pracownicy
powinni mie¢ mozliwos¢ otrzymywania powiadomien 0 zgtoszeniach delegowania ich
dotyczacych za posrednictwem europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej?,

Publiczny interfejs potaczony z IMI jest srodkiem technicznym udostgpnianym przez
Komisje¢ Europejska do dobrowolnego stosowania przez panstwa cztonkowskie. Przed

23

24

Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
(Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej
(Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

wprowadzeniem wobec ustugodawcéw wymogu zglaszania odpowiednich informacji
za posrednictwem tego interfejsu panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby
taki wymog byt przewidziany w prawie krajowym, zgodnie z prawem Unii. Aby
zapewni¢ pltynne korzystanie z publicznego interfejsu, panstwa cztonkowskie powinny
poinformowa¢ Komisje 0 zamiarze korzystania z wielojezycznego elektronicznego
interfejsu publicznego w dowolnym momencie po dacie wejscia W zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach o0s6b niepelnosprawnych, ktorej
stronami sg Unia iwszystkie panstwa czlonkowskie, powinna zapewni¢ osobom
z niepetnosprawnosciami dostgp do publicznego interfejsu i jego tresci, uwzgledniajac
w odpowiednim zakresic wymogi dostepnosci okreslone W zatgczniku I do dyrektywy
(UE) 2019/882%,

Ushugodawcy powinni mie¢ mozliwos$¢ zlozenia zgloszenia delegowania wlasciwym
organom krajowym uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, do ktorego delegowany
jest pracownik, tj. przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, przy uzyciu
wielojezycznego standardowego formularza tego publicznego interfejsu.

W odniesieniu do wspolnego elektronicznego formularza do celow zglaszania
delegowania pracownikéow Komisja otrzymata od grupy ekspertow informacje na
temat krajowych wymogow i systemow zglaszania, atakze na temat odpowiednich
informacji niezbednych do umozliwienia przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej
W miegjscu pracy. Komisja otrzymata od grupy ekspertow uwagi dotyczace wymogow
informacyjnych, ktore jej zdaniem nalezy zawrze¢ we wspdlnym formularzu do celow
zglaszania delegowania pracownikdéw. Na podstawie tych uwag oraz aby umozliwic¢
przekazywanie informacji, ktore moga by¢ niezbedne do umozliwienia
przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy, standardowy formularz
stosowany w elektronicznym publicznym interfejsie powinien zawiera¢ informacje
dotyczace uslugodawcy, pracownika delegowanego, delegowania, osoby wyznaczonej
do kontaktow dla wiasciwych organow i ustugobiorcy. Standardowy formularz
powinien by¢ dostgpny we wszystkich jezykach UE. Panstwa czlonkowskie moga
zdecydowa¢, ze ustugodawcy delegujacy pracownikéw na ich terytorium, ktorzy
wypelniajg formularz w elektronicznym publicznym interfejsie, nie maja obowiazku
podawania niektorych elementow zawartych w standardowym formularzu, ktérych
panstwa te nie uznaja za istotne ze wzgledu na kontekst krajowy i Sposob organizacji
kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy.

W odniesieniu do ustalenia wzoru standardowego formularza ijego podzniejszych
zmian nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
nr 182/2011%°. Panstwa cztonkowskie, ktore uznaja, ze pewne informacje nalezy dodaé
do standardowego formularza lub z niego usung¢, lub ze standardowy formularz
nalezy zmieni¢ W inny sposob, powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji
o0 dokonanie odpowiedniej zmiany standardowego formularza.

25

26

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow  dostepno$ci  produktow iustug (Dz.U. L 151 z7.6.2019, s. 70, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Korzystanie z publicznego interfejsu wraz z zawartym w nim standardowym
formularzem, sktadajacym si¢ ze wspolnego i wycCzerpujacego zbioru istotnych
informacji, ktore mogg by¢ niezbedne do przeprowadzenia kontroli sytuacji faktycznej
w miejscu pracy, doprowadzi do zmniejszenia rdéznic W zakresie obowigzujacych
przepisOw i regulacji panstw czlonkowskich. Powinno by¢ to wystarczajgce, by
ustugodawcy mogli wywigzywaé si¢ z obowigzkéw w zakresie sktadania zgloszen
w panstwach czlonkowskich korzystajgcych z publicznego interfejsu. W tych
panstwach czlonkowskich nie nalezy wprowadza¢ zadnych dodatkowych wymogéw
informacyjnych na szczeblu krajowym. Utworzenie publicznego interfejsu
potaczonego z IMI, obejmujacego standardowy formularz, oraz udostgpnienie tego
interfejsu wlasciwym organom krajowym ma zasadnicze znaczenie dla zblizenia
przepisoOw panstw cztonkowskich i zapewnienia tym samym funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

Stworzenie publicznego interfejsu stanowi usprawnienie ram zglaszania delegowania,
co jest istotng zacheta dla panstw cztonkowskich do uczestnictwa w tym systemie. Jest
to zgodne z interesem panstw cztonkowskich polegajacym na zacie$nianiu wspotpracy
administracyjnej, uproszczeniu procedur administracyjnych iochronie praw
pracowniczych. Kiedy publiczny interfejs powstanie iwykaze swoja przydatnosé
i ptynagce z niego korzysci, wszystkie panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
korzystanie z niego. Im wigcej panstw cztonkowskich bedzie korzysta¢ z publicznego
interfejsu, tym znaczniejsze bedzie zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
ustugodawcow i wlasciwych organdéw krajowych i wigksze bedzie pole do skutecznej
wspotpracy administracyjnej w zakresie ochrony praw pracowniczych.

Aby umozliwi¢ przeprowadzanie kontroli sytuacji faktycznej w miejscu pracy,
odpowiednie informacje, ktore nalezy poda¢ w zgtoszeniu delegowania pracownikow,
mogg — wérod wymogow informacyjnych okreslonych w kontekscie art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2014/67/UE — obejmowaé niektore dane osobowe. Przetwarzanie danych
osobowych powinno odbywaé si¢ zgodnie z przepisami prawa Unii dotyczacymi
ochrony danych osobowych okre§lonymi W rozporzadzeniach  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%" i (UE) 2018/1725%. Aby sprecyzowaé
odpowiedzialno$¢ w zakresie przetwarzania danych osobowych przekazywanych za
posrednictwem publicznego interfejsu, W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wskazac
podmiot uznawany za administratora danych osobowych. Rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych wiasciwych
organéw w systemie IMI.

Informacje zawarte w zgloszeniach delegowania powinny by¢ przechowywane
w publicznym interfejsie  wcelu ich ponownego wykorzystania w kolejnych
zgloszeniach delegowania przez okres nieprzekraczajacy 36 miesiecy od daty
zakonczenia okresu delegowania.

27

28

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0g0lne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.20186, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(21)

(22)

(23)

(24)

Zgodnie zart.42 wust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ 5 wrze$nia 2024 r.

W przypadku gdy partnerzy spoteczni uczestniczg W monitorowaniu przestrzegania
przepisow dotyczacych delegowania, wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢
przekazywania  krajowym  partnerom  spotecznym  stosownych  informacji
udostepnionych za posrednictwem IMI wytacznie w celu sprawdzenia przestrzegania
przepisow  dotyczacych  delegowania, przy jednoczesnym  poszanowaniu
rozporzadzenia (UE) 2016/679. Stosowne informacje nalezy przekazywaé partnerom
spotecznym z wykorzystaniem innych $§rodkow niz IMI.

Europejski Urzad ds. Pracy (,,ELA”) powinien wspieraé wilasciwe organy krajowe
i ustugodawcow panstw cztonkowskich we wdrazaniu publicznego interfejsu
I korzystaniu z niego zgodnie ze swoim zakresem odpowiedzialno$ci na mocy
rozporzadzenia (UE) 2019/1149%,

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla dyrektywy
2014/67/UE i dyrektywy 96/71/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Publiczny interfejs polaczony z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym

1.

Aby przyczyni¢ si¢ do wihasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez
zmniejszenie  barier administracyjnych w swobodnym $wiadczeniu ustug,
a jednocze$nie ufatwi¢ panstwom czlonkowskim skuteczne monitorowanie
przestrzegania prawodawstwa UE majacego na celu zapewnienie ochrony praw
pracownikow delegowanych oraz wspiera¢ zwigzang ZzZtym  wspoOlprace
administracyjng  migdzy  wlasciwymi  organami  krajowymi W panstwach
czlonkowskich, Komisja ustanawia wielojezyczny publiczny interfejs potaczony
z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,IMI”), ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) nr1024/2012, na potrzeby zglaszania delegowania
pracownikow (,,publiczny interfejs”).

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowa¢ o0 korzystaniu ztego publicznego
interfejsu.

Prawodawstwo panstwa czlonkowskiego moze stanowié¢, ze do celow zglaszania
delegowania pracownikéw, zgodnie zart.9 wust.1 dyrektywy 2014/67/UE,
ustugodawcy sktadaja os$wiadczenie (zgloszenie) oparte na wielojezycznym
standardowym formularzu za posrednictwem publicznego interfejsu. W przypadku
gdy panstwo czlonkowskie przewiduje korzystanie z publicznego interfejsu,
zgloszenie to zastepuje wszelkie istniejgce wezesniej informacje wymagane na mocy
prawa Krajowego.

Artykut 2
Funkcje publicznego interfejsu

Publiczny interfejs obejmuje nastepujace funkcje:

29

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1149 zdnia 20 czerwca 2019r.
ustanawiajgce Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE)
nr492/2011 i (UE) 2016/589 oraz uchylajace decyzj¢ (UE) 2016/344 (Tekst majacy znaczenie dla EOG
i Szwajcarii) (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1149/0j)
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a)  utworzenie konta na potrzeby bezpiecznego dostepu do zastrzezonego obszaru
ustugodawcy;

b)  zapewnienie odpowiedniego rejestrowania czynnosci uzytkownika;

c)  tworzenie i sktadanie zgloszen dotyczacych pracownikéw delegowanych oraz
zarzadzanie tymi zgloszeniami;

d)  przekazanie kopii zgloszenia delegowania pracownikowi delegowanemu;

e)  udostepnianie przekazanych informacji w IMI wlasciwym organom krajowym
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do celow wspotpracy administracyjnej
zgodnie z pkt 6 i 7 zatgcznika do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012;

f)  umozliwienie co najmniej jednemu organowi krajowemu przyjmujgcego
panstwa cztonkowskiego, ktory jest wlasciwym organem w rozumieniu art. 3
dyrektywy 2014/67/UE, dodatkowego przyjmowania zgloszen delegowania
bezposrednio w Krajowym systemie zaplecza na wniosek tego panstwa
cztonkowskiego.

Komisja jest odpowiedzialna za rozwoj, utrzymanie i obstuge publicznego interfejsu.

Komisja zapewnia dostgpnos¢ publicznego interfejsu ijego tresci osobom
niepetnosprawnym.

Artykut 3
Korzystanie z publicznego interfejsu przez panstwa czlonkowskie

Panstwo cztonkowskie, ktore zdecyduje si¢ korzysta¢ z publicznego interfejsu,
informuje o tym Komisj¢ na sze$¢ miesigcy przed datg zamierzonego rozpoczecia
korzystania z publicznego interfejsu.

Panstwo czlonkowskie, ktore zdecyduje si¢ korzysta¢ z publicznego interfejsu,
przyjmuje ustawy, rozporzadzenia i przepisy administracyjne niezbedne do
umozliwienia  korzystania  z publicznego interfejsu  przez ustugodawcow
delegujacych pracownikow do tego panstwa czlonkowskiego oraz do spetnienia
wymogow w zakresie publicznego interfejsu i standardowego formularza do celéw
zglaszania delegowania pracownikow w odpowiednim czasie, zanim ustugodawcy
zaczng Z niego korzystac.

Panstwa czlonkowskie korzystajace z publicznego interfejsu nie wprowadzaja
zadnych dodatkowych wymogoéw dotyczacych zgloszen ani informacji wobec
uslugodawcow sktadajacych zgloszenia delegowania za posrednictwem publicznego
interfejsu.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej wykaz panstw cztonkowskich
korzystajacych z publicznego interfejsu, o ktérym mowa w ust. 3.

Panstwo cztonkowskie moze zaprzesta¢ korzystania z publicznego interfejsu. Takie
panstwo cztonkowskie informuje otym fakcie Komisje na sze$§¢ miesiecy przed
planowang datg zakonczenia korzystania z publicznego interfejsu.

Artykut 4
Standardowy formularz

Bez uszczerbku dla ust. 5 standardowy formularz zawiera informacje dotyczace:

a)  ushugodawcy;
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b)  pracownika delegowanego;

c) delegowania;

d)  osoby wyznaczonej do kontaktéw z wtasciwymi organami;
e)  ushlugobiorcy.

Komisja okresla wzor standardowego formularza, o Ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, w drodze aktow wykonawczych. Te akty wykonawcze sa
przyjmowane zgodnie z procedura, 0 ktérej mowa w art. 8 ust. 2.

Panstwo cztonkowskie, ktore zdecyduje si¢ korzysta¢ z publicznego interfejsu, moze
podja¢ decyzje 0 niewymaganiu podania wszystkich informacji zawartych
w standardowym formularzu, w ktérym to przypadku informuje o tym Komisje.

Panstwa czlonkowskie moga przedktada¢ Komisji propozycje zmiany lub zmian
w standardowym formularzu. Komisja analizuje te sugestie w celu wprowadzenia,
w stosownych przypadkach, zmian do standardowego formularza.

Na podstawie sugestii panstwa czlonkowskiego lub z wiasnej inicjatywy Komisja
moze zaproponowa¢ zmian¢ standardowego formularza zgodnie z procedura,
o0 ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 5
Przetwarzanie i przechowywanie danych osobowych

Aby osiagnaé cele okreslone w art. 1, w ramach publicznego interfejsu moga by¢
przetwarzane dane osobowe, o ktdrych mowa ust. 2 i 3.

Komisje nalezy wuzna¢ =za administratora danych zgodnie zart.3 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w odniesieniu do:

a)  zapewnienia bezpieczenstwa i dostepnosci publicznego interfejsu;

b)  przetwarzania danych identyfikacyjnych i kontaktowych osoby sktadajacej
zgloszenie delegowania pracownikow.

Ustugodawce nalezy uzna¢ za administratora danych zgodnie zart.4 pkt7
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w odniesieniu do przetwarzania:

a)  danych identyfikacyjnych i kontaktowych ustugodawcy;
b)  tozsamosci pracownika delegowanego;

c) elektronicznego adresu pracownika delegowanego do celéw powiadomien,
takiego jak adres e-mail, wcelu poinformowania go 0 zlozeniu zgloszenia
w odniesieniu do tego pracownika;

d)  adresu miejsca pracy pracownika delegowanego;

e) tozsamosci idanych kontaktowych osoby wyznaczonej do kontaktow przez
ustugodawce.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie otrzymuje zgloszenia delegowania
dodatkowo za posrednictwem publicznego interfejsu w swoim krajowym systemie
zaplecza, wlasciwy organ krajowy nalezy uzna¢ za administratora danych zgodnie
z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w odniesieniu do przetwarzania danych
osobowych zawartych w tych zgtoszeniach.
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5. Publiczny interfejs musi zapewnia¢ automatyczne usuwanie informacji dotyczacych
delegowania, ktore zostalty przekazane za posrednictwem tego publicznego
interfejsu, po uptywie 36 miesiecy od daty zakonczenia okresu delegowania.

6. Publiczny interfejs musi umozliwia¢ usuwanie wszystkich przechowywanych w nim
danych osobowych oraz kont ustugodawcéw, gdy dane te nie sg juz potrzebne do
celow, do ktorych zostaty zgromadzone i przetworzone.

7. Publiczny interfejs musi umozliwia¢ wystanie ustugodawcy przypomnienia w celu
sprawdzenia i usunigcia, W razie potrzeby, wszelkich danych osobowych zgodnie
Z ust. 6.

8. Panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ wlasciwemu organowi krajowemu na

przekazywanie krajowym partnerom spotecznym - z wykorzystaniem innych
srodkow niz IMI — stosownych informacji dostgpnych w IMI w zakresie niezbednym
i wylacznie do celow sprawdzenia przestrzegania przepisow dotyczacych
delegowania oraz zgodnie z prawem krajowym ikrajowymi praktykami, pod
warunkiem ze informacje te dotycza delegowania na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 6
Przetwarzanie przekazanych informacji za posrednictwem systemu IMI

Informacje przekazywane za posrednictwem publicznego interfejsu udostepnia si¢ w IMI
odpowiedzialnym wlasciwym organom przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, aby
osiggna¢ cele okreslone w art. 1.

Artykut 7
Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012

W zalgczniku do rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 dodaje si¢ nowy pkt 17 w brzmieniu:

,»17. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... zdnia ... w sprawie
publicznego interfejsu potgczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewngtrznym
do celow zglaszania delegowania pracownikow i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012.”.

Artykut 8
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 9
Ocena

Do dnia [pig¢ lat po wejSciu W zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja sklada
sprawozdanie na temat do$wiadczen zdobytych w trakcie stosowania niniejszego
rozporzadzenia. W sprawozdaniu bada si¢ W SzCzegdlnosci, w jakim stopniu niniejsze
rozporzadzenie skutecznie ograniczyto bariery administracyjne W swobodnym $§wiadczeniu
ustug, ulatwilo panstwom czlonkowskim skuteczne monitorowanie  zgodnoS$ci
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z prawodawstwem UE majacym na celu zapewnienie ochrony pracownikéw delegowanych
oraz wspieralo zwigzang z tym wspotprace administracyjng mi¢dzy wiasciwymi organami
krajowymi w panstwach cztonkowskich.

Artykut 10
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie trzech miesigcy od daty jego
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1]jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
24
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
publicznego interfejsu potgczonego z systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym do celow zglaszania delegowania pracownikow

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny, swobodny przeptyw ushug, konkurencyjnosé, MSP,
zatrudnienie, ochrona socjalna

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*

przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogoblny(e)

Rozszerzenie na inne sektory gospodarki skutecznego korzystania z publicznego
interfejsu potaczonego z IMI do celow sktadania zgtoszen delegowania pracownikow
w transporcie drogowym

Cel(e) szczegotowy(e)
Cel szczegbdtowy nr:

—  Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla ustugodawcow w odniesieniu do
zglaszania delegowania pracownikéw przez obnizenie S$rednich kosztow
przestrzegania przepisOw przez przedsiebiorstwa delegujace pracownikéw do
panstw cztonkowskich, ktére dobrowolnie korzystaja z publicznego interfejsu
potaczonego z IMI, o co najmniej 50 % do konca 2026 r.

— Utatwienie wspotpracy administracyjnej mig¢dzy panstwami czionkowskimi,
ktore wymagaja zglaszania delegowania pracownikow, przez umozliwienie
zglaszania  uczestniczacym  panstwom  cztonkowskim  delegowania
pracownikow za posrednictwem publicznego interfejsu oraz automatycznego
importu danych administracyjnych dotyczacych pracownikéw delegowanych
do IMI do konca 2025 r.

— Umozliwienie panstwom cztonkowskim osiggni¢cia oszczednosci kosztéw
zwigzanych z opracowaniem i obstugg krajowych portali do celow zglaszania
dzigki  umozliwieniu  zainteresowanemu  panstwu  czlonkowskiemu
dobrowolnego korzystania z publicznego interfejsu potagczonego z IMI do
konca 2026 r.

30

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

Dla administracji publicznej i inspektoratow pracy w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich:

—  zmniejszenie kosztow korzystania z IMI ze wzgledu na brak koniecznosci
dalszego recznego wprowadzania danych dotyczacych delegowania;

—  zmniejszenie kosztdw biezacego utrzymania ze wzgledu na brak koniecznos$ci
dalszego utrzymywania krajowych elementéw informatycznych petigcych tg
sama funkcj¢ co publiczny interfejs poltaczony z IMI;

— poprawa zgodnosci z przepisami, tj. pelniejsze i doktadniejsze informacje na
temat delegowania, umozliwiajgce skuteczne monitorowanie
i przeprowadzanie kontroli.

Dla ustugodawcow:

—  zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepisow przez utworzenie wspolnego
portalu iwspodlnego procesu zglaszania dla uczestniczacych panstw
cztonkowskich, zmniejszenie roéznic migdzy wymaganymi polami
informacyjnymi  w przypadku  delegowania  pracownikéw do  kilku
uczestniczacych panstw cztonkowskich, zmniejszenie kosztow tlumaczen
dzieki wykorzystaniu wieloj¢zycznego publicznego interfejsu potaczonego z
IMI.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow
Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.
— Uruchomienie publicznego interfejsu potaczonego z IMI do konca 2025 r.

— Podjecie decyzji przez co najmniej 9 panstw cztonkowskich bedacych
panstwami przyjmujagcymi dla co najmniej jednej trzeciej wszystkich
pracownikéw delegowanych w UE o dobrowolnym korzystaniu z publicznego
interfejsu potagczonego z IMI do konca 2026 r.

— Sktadanie co najmniej jednej trzeciej zgloszen delegowania w UE za
posrednictwem  publicznego interfejsu  pofaczonego z systemem IMI
i zmniejszenie kosztOw przestrzegania przepisow w zwigzku ze sktadaniem
zgloszen za posrednictwem publicznego interfejsu potaczonego z IMI o co
najmniej 50 %.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Do jesieni 2025r.: Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia
standardowego formularza w ramach publicznego interfejsu potaczonego z IMI.

Do konca 2025 r.: Komisja udostgpnia online publiczny interfejs potaczony z IMI.

Do potowy 2026 r.: Wstepna grupa panstw cztonkowskich podejmuje dobrowolng
decyzj¢ 0 korzystaniu z publicznego interfejsu potaczonego z IMI i w razie potrzeby
odpowiednio dostosowuje swoje systemy zgltaszania i prawo Krajowe.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Poczawszy od 2026 r.. Komisja utrzymuje i stale udoskonala publiczny interfejs
potaczony z IML

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante):
— koordynacja wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi;

— zwigkszenie efektywnosci W zwigzku z wdrozeniem publicznego interfejsu
potaczonego z IMI na szczeblu UE zamiast opracowywania I obstugi

odrgbnych krajowych komponentow informatycznych pelnigcych te sama
funkcje;

—  stosowanie wspolnego formularza przez uczestniczace panstwa cztonkowskie
w ramach koordynacji na szczeblu UE.
Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

— skuteczniejsza ochrona praw pracowniczych dzigki sprawnej wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem IMI,

— oszczednos$ci kosztow dla panstw cztonkowskich;

— zmniejszenie kosztoOw przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw, atym
samym ograniczenie barier na jednolitym rynku ustug.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

—  Whnioski wyciagnigte z doswiadczen zwigzanych z publicznym interfejsem
potaczonym z systemem IMI do celow zglaszania delegowania pracownikéw
transportu drogowego:

— Wykazano mozliwo$¢ zastosowania publicznego interfejsu potaczonego z IMI
do celow tworzenia i sktadania zgloszen delegowania pracownikéw oraz
zarzadzania tymi zgloszeniami.

— Wykazano ulatwienie przekazywania informacji 0 delegowaniu wiasciwym
organom krajowym oraz mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

— Zapewniono wzor postepowania W celu wdrozenia projektu oraz rozwigzania
techniczne mozliwe do ponownego wykorzystania.

— Wykazano potencjat pod wzgledem lepszego wypelniania obowiazkow
w zakresie zglaszania delegowania.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Inicjatywa jest finansowana zProgramu na rzecz jednolitego rynku i jej
finansowanie rozpocznie si¢ W ramach obecnych WRF.
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1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Finansowanie przedmiotowej inicjatywy juz zabezpieczono, jak zapowiedziano
w aktualizacji strategii przemystowej z2020r., anastgpnie podkreslono
w komunikacie pt. ,30-lecie jednolitego rynku”. W zwigzku ztym
finansowanie w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku zaplanowano juz
na lata 2024 i 2025.

Pozyskanie dodatkowego budzetu w drodze przegrupowania srodkow nie jest
konieczne.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2024 r. do 2025 r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®!

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.
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Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Projekt be¢dzie realizowany zgodnie z dostosowang do potrzeb wersjg metodyki PM2.
Jego wdrazanie bedzie nadzorowal komitet sterujacy projektu, wtym glowne
dyrekcje generalne odpowiedzialne za projekt. Grupa ekspertow Komisji ds.
wspolnego elektronicznego formularza do celow zglaszania delegowania
pracownikow bedzie otrzymywaé biezace informacje i udziela¢ doradztwa Komisji
przez caly okres wdrazania.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Bezposrednie zarzadzanie wykonaniem budzetu oraz metodyke PM? do realizacji
projektu wybrano z nast¢pujacych powodow:

— projekt bedzie wymagat opracowania, ponownego wykorzystania
I dostosowania lub konfiguracji istniejacych systemow informatycznych
Komisji, ktore sa opracowywane wewnetrznie;

—  stosowanie metodyki PM? jest zgodne z przyjetymi zasadami postgpowania
w zakresie wdrazania projektow informatycznych i stanowi wiasciwy wybor
w przypadku projektow o takim poziomie ztozonosci.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne zidentyfikowane rodzaje ryzyka isystemy kontroli majgce na celu ich
ograniczenie:

— Ryzyko: Zmiany wymogow na po6éznym etapie realizacji projektu moga
op6znic jego wdrozenie I zwigkszy¢ koszty.
Ograniczenie ryzyka: Wdrozenie procedury wnioskowania 0 zmiany w celu
zapewnienia oceny i zatwierdzenia dziatalnosci; wdrazanie rozwigzania
w ramach podejécia etapowego, a nastepnie ciggte doskonalenie.

—  Ryzyko: Niewielka liczba panstw cztonkowskich uczestniczacych w projekcie,
co zmniejszy oczekiwane korzysci.
Ograniczenie ryzyka: Wspottworzenie z panstwami cztonkowskimi i state
konsultacje zgrupa ekspertow Komisji ds. wspdlnego elektronicznego
formularza do celow zglaszania delegowania pracownikow W celu
zapewnienia, aby wyniki projektu spelnialy oczekiwania wielu panstw
cztonkowskich.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (rvelacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania 1 ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Standardowe $rodki zapobiegania naduzyciom finansowym stosowane przez
Komisje W zarzadzaniu bezpos$rednim.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
- Rodzaj
Linia budzetowa , ) J Wktad
srodkow
Dziat L
wieloletnic krajow
h ram kandydujac pochodzacy
finansowve | Numer .- , ych . z pozostatych
h Wy .Zm%l.l' /32 panSt‘;VS i potencjaln |nr!ych dochodow
niezrézn. EFTA I panstw
ych krajow przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych¥
Jednolity
rynek, 03.02.01.01
innowacje Zrozn. TAK TAK NIE NIE
i gospodark
a cyfrowa
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROde’iJ Wktad
srodkoéw
Dziat krajow
W'ilmem'c kandydujac pochodzacy
ram .
) Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc nzlrgrznzr{ pél;_srtxf i potencjaln | panstw dochodéw
h ezrozn. ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
Nie dotyczy

PL
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33
34

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieoletnich ram Numer | Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

finansowych
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
DG: GROW 20243 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
O Srodki operacyjne
e ania | @ | 1000 | 0500 | 0500 | 0500 | 0500 3,000
03.02.01.01%¢ Zrodki
ocd M ) - 1,500 | 0,500 | 0500 | 0,500 3,000
platnosci
:é(l;?)l\(xii zania Mo ) ) ) ) )
Linia budzetowa - -
Srodki na
" (2b) - - - . .
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®’
Linia budzetowa ©)] - - - - -
% Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. ,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak
samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
36 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetows.
37 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

=la+lb

i zobowigzania 3 1,000 0,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
OGOLEM S$rodki
dla DG GROW T =2a+2b
Srodki - na | T -| 1500| 0500| 0500| 0500 3,000
platnosci +3
Srodki a0 | 9000 | 0500 0500 0500 0500 3,000
. zobowigzania ! ! ! ! ! '
O OGOLEM érodki i :
$rodki operacyjne Srodii "
o (5) - 1,500 | 0,500 0,500 0,500 3,000
platnosci
O OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze
. . . . (6) - - - - -
srodkéw przydzielonych na okreslone programy
OJGC?UI?M §r0dllzi _ | ootoiyzania | +0 | 1000 | 0500 | 0500 | 0500 | 0500 3,000
na DZIAL ,,Jednolity rynek, mnowacje
| gospodarka cyfrowa” Srodki na
wieloletnich ram finansowych phatnosci e ; 1,500 | 0,500 | 0,500 | 0,500 3,000
PL 34

PL



3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza Sredni | S s s s s s o Liczba |  Koszt
i K S | Koszt N | Koszt S Koszt S Koszt N | Koszt | N | Koszt N | Koszt | ogéte | calkowit
oszt | 5 5 5 5 5 5 3 . y
CEL SZCZEGOLOWY nr 139 Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla ustugodawcow w zwiazku ze zgtaszaniem delegowania
Opracowanie IT Dev 0.800 0.200 1.000
nublicznean interfeisii ' 1 ,
Wsparcie informatyczne IT S&M 0.100 0.300 0.300 0.300 1.000
i utrzvmanie (nublicznv. ! ! ! ! c !
Infrastruktura IT Infrastr 0.015 0.015 0.015 0.015 0.060
informatvezna (hosting ! ! ! ! e !
Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Ulatwienie wspétpracy administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
Opracowanie aspektow IT Dev 0.200 0,100 0,300
informatveznveh i ! !
Wsparcie informatyczne IT S&M 0.025 0.125 0.125 0.125 0.400
i utrzvmanie (interfeisy ’ ’ ) ! c T !
Infrastruktura IT Infrastr 0.010 0.010 0.010 0.010 0.040
informatvezna (hosting ’ ’ ) ! . !
Szkolenia Szkole 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
Cel szczegblowy nr 2 — suma
38 Produkty odnoszg si¢ do produktéw i ustug, ktore majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog
itp.).
39 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3. Oszczednosci kosztow dla panstw cztonkowskich dzigki korzystaniu z publicznego interfejsu polaczonego z IMI zamiast whasnego portalu do celow
zglaszania
Nie dotyczy
Cel szczegbtowy nr 3 — suma 0 0 0 0 0
czastkowa
OGOLEM 1,000 0,500 0,500 0,500 0,500 3,000
36
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— Whiosek/inicjatywa wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszcz§gol'nyc!‘1r lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2024 N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.
pkt 1.6)
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,267 min 0,267 min 0,089 min 0,089 min 0,089 min 0,801 min
y EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Poz(?st_aie wy_datkl 0 0 0 0 0 0
administracyjne
Suma czastkowa
DZIALU 7 0,267 min 0,267 min 0,089 min 0,089 min 0,089 min 0,801 min
wieloletnich ram EUR EUR EUR EUR EUR EUR
finansowych
Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0
Pozostate wydatki
o charakterze 0 0 0 0 0 0
administracyjnym
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram 0 0 0 0 0 0
finansowych
. 0,267 min 0,267 min 0,089 min 0,089 min 0,089 min 0,801 min
OGOLEM EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

- Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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si¢  z Konieczno$cia wykorzystania zasobow
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Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwWiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
Rok | Rok | Rok | Rok | kolumndiaposzczegsinych
2024 N+1 N+2 N+3 at, jaka Jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)
O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach L5 L5 05 05 05
przedstawicielstw Komisji) ’ ' ' ’ ’
20 01 02 03 (w delegaturach) - - - - -
01 01 01 01 (posrednie badania naukowe) - - - - -
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) - - - - -
Inna linia budzetowa (okresli¢) - - - - -
O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*
20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty ) ) ) ) )
finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach) - - - - -
- w centrali
XX 01 xx yy zz 42 - - - - -
- w delegaturach - - - - -
01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)
0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe) - - - - -
Inna linia budzetowa (okresli¢) - - - - -
OGOLEM 15 15 0,5 0,5 0,5
XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:
Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni - Zarzadzanie wdrazaniem publicznego interfejsu potaczonego z IMI

na czas okreslony

i nadzorowanie jego wdrazania
- Wspolpraca z grupg ekspertow Komisji ds. wspolnego elektronicznego
formularza do celow zglaszania delegowania pracownikow
- Komunikacja i dziatania informacyjne
- Zarzadzanie relacjami z zainteresowanymi stronami
- Zarzadzanie aktem prawnym

Personel zewngtrzny

4 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whniosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Finansowanie wdrozenia wspdlnego elektronicznego formularza do celéw zglaszania delegowania
pracownikow zostalo juz zaprogramowane ze wzgledu na zobowigzanie Komisji podjete w ramach
aktualizacji strategii przemystowej z 2020 r.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

- |
— [ wymaga rewizji WRF.
- |

3.25. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegoélnych lat, jaka jest Ocdlem
N4 N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
43 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:

— 0O wplyw na zasoby wtasne

— [ wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodk Wplyw wniosku/inicjatywy**
rodki
. . isane
Linia  budzetowa  po W ;Sglisecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest niezbedna,
bu dZe'iwy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

44

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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