* %%
»*

KOMISJA

* EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 9.10.2024 r.
COM(2024) 469 final
2024/0258 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego
w Republice Moldawii

PL PL



PL

UZASADNIENIE

Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej (UE) ma nadal kluczowe znaczenie dla ochrony
i promowania pokojowej, stabilnej, silnej i zjednoczonej Europy. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie potwierdzita potrzebe zdecydowanych geostrategicznych inwestycji.
Pelne czlonkostwo Republiki Moldawii (zwanej dalej ,,Motdawia”) lezy W interesie
politycznym i gospodarczym Unii oraz w interesie jej bezpieczenstwa. Stanowi onoO
bezposrednia odpowiedz na europejskie aspiracje Motdawian i przyczyni si¢ do zapewnienia
lepszych gospodarczych i spotecznych zrodet utrzymania oraz do tworzenia bezpieczniejsze;j,
pokojowej i dostatniej przysztosci.

Dziatania Motdawii na rzecz konwergencji spoteczno-gospodarczej z UE rozpoczely sig¢
w2014 r. wraz ztymczasowym wejsciem W zycie ukladu 0 Stowarzyszeniu miedzy UE
a Moldawig oraz poglebionej ikompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA).
Za posrednictwem planu gospodarczego I inwestycyjnego Partnerstwa Wschodniego UE wraz
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi uruchomily juz inwestycje publiczne
i prywatne w sztandarowe projekty na rzecz Motdawii o wartosci 1,6 mld EUR. Plan
gospodarczy iinwestycyjny pobudzit inwestycje w sektorach krytycznych, takich jak
taczno$¢, efektywno$¢ energetyczna, rozwdj przedsigbiorstw i konkurencyjnosé. W 2022 r.
perspektywa przystapienia do UE data Motdawii impuls do podjecia reform strukturalnych
i przyspieszenia dostosowania przepisow krajowych do dorobku prawnego UE,
w szczegblnosci W dziedzinie Kkwestii podstawowych, wtym praworzadnosci, w celu
uzyskania wczesnego dostgpu do jednolitego rynku. Pandemia COVID-19 oraz duze koszty
gospodarcze i spoteczne wynikajgce z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie,
atakze podejmowane przez Rosje proby destabilizacji Motdawii poprzez kampanie
dezinformacyjne oraz wymuszenia energetyczne i ekonomiczne, wywarty jednak duzy wptyw
na zdolno$¢ tego kraju do ozywienia wzrostu gospodarczego ipoCzynienia postepoOw
W przeprowadzaniu niezbednych reform spoteczno-gospodarczych. Moldawia to jeden
z najbiedniejszych krajow w regionie, jej produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca
utrzymuje si¢ na poziomie 29 % $redniej UE, co wskazuje na znaczng lukg w konwergencji z
UE. Przy obecnym tempie wzrostu gospodarczego i powolnym tempie konwergencji szybkie
postepy Motdawii na drodze do UE beda niemozliwe bez dalszego zdecydowanego wsparcia
politycznego i gospodarczego.

Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich przedstawiony w 2023 r.
stanowi potwierdzenie, ze UE rozumie znaczenie wspierania partnerow z Batkanow
Zachodnich. Przyjmujac specjalny Instrument na rzecz Ukrainy, UE dala wyraz swojemu
niezachwianemu wsparciu dla tego kraju. Z kolei plan wzrostu gospodarczego dla Batkanow
Zachodnich miat pomoéc krajom tego regionu W Sprostaniu wyzwaniom zwigzanym
z konwergencja z UE oraz przyspieszy¢ proces akcesyjny. Proponowana pomoc finansowa
stanowita uzupelnienie istniejgcego wsparcia finansowego. Aby zapewni¢ motdawskiej
gospodarce i motdawskiemu spoteczenstwu nowy i porownywalny bodziec do rozwoju,
Komisja przedktada plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii (szczegdtowo przedstawiony
W zalgczonym do niniejszego rozporzadzenia komunikacie Komisji). Plan ten bgdzie stanowit
bodziec do podejmowania reform iinwestycji niezbednych do przyspieszenia procesu
akcesyjnego i pobudzenia wzrostu gospodarki Motdawii z korzyscia dla jej obywateli.

Plan wzrostu gospodarczego dla Moldawii opiera si¢ na trzech filarach:

—  przyspieszenie reform spoteczno-gospodarczych ireform  w kwestiach
podstawowych;

—  poprawa dostepu do jednolitego rynku Unii Europejskie;j;
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— zwigkszenie pomocy finansowej za posrednictwem specjalnego Instrumentu
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Motdawii (zwanego dalej
LInstrumentem’).

Te trzy filary wzajemnie si¢ wzmacniajg i Opieraja si¢ na wynikach procesu reform zgodnie
z uktadem o stowarzyszeniu/umowag DCFTA oraz planem gospodarczym 1 inwestycyjnym
oraz umozliwiajg zajecie si¢ podstawowymi strukturalnymi przyczynami niskiego wzrostu
gospodarczego, co pozwoli na czerpanie korzysci spoteczno-gospodarczych z integracji
jeszcze przed przystapieniem do UE. Niniejsze rozporzadzenie koncentruje si¢ na trzecim
filarze planu wzrostu.

Proponowany instrument jest $ci$le wzorowany na Instrumencie Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego na Batkanach Zachodnich?.

Instrument jest centralnym elementem planu wzrostu gospodarczego i wprowadzi surowg
warunkowos¢, poniewaz wyplaty srodkéw finansowych UE beda uzaleznione od postepow
osiggnietych we wdrazaniu reform, Ww szczegélnosci W zwigkszaniu konwergencji
spoteczno-gospodarczej i konkurencyjnosci, a takze w obszarze kwestii podstawowych.

Instrument bedzie finansowany z dwustronnych przydziatow w wysokosci 420 mln EUR
przewidzianych dla Moldawii w budzecie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”) na lata 2025-2027.

W latach 2025-2027 maksymalne zasoby udostgpnione Motdawii w ramach Instrumentu
wyniosg 1 785 mln EUR (w cenach biezacych). Na kwote te sktada si¢ maksymalnie 1 500
min EUR w formie pozyczek preferencyjnych 1285 min EUR bezzwrotnego wsparcia
finansowego. Oprocz maksymalnej kwoty dostepnej na wyptaty na rzecz Motdawii, 0 ktorej
mowa powyzej, kwota 135 mln EUR zostanie zarezerwowana we wspdolnym funduszu rezerw
na udzielanie pozyczek.

Bezzwrotne wsparcie bedzie obejmowac wsparcie udzielane przez Uni¢ na rzecz projektow
zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sgsiedztwa,
czyli jednej zregionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa wart. 32
rozporzadzenia (UE) 2021/947, oraz wsparcie uzupetniajagce. Wsparcie uzupeiniajace bedzie
obejmowaé wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pomoc techniczng, i ma
utatwi¢ realizacj¢ reform i proces przystapienia Motdawii do UE.

Ponadto oczekuje sig¢, ze Instrument uruchomi nowe inwestycje 0 wartosci do 2 500 min EUR
ze strony migdzynarodowych instytucji finansowych i sektora prywatnego. Podobnie jak ramy
inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich platforma inwestycyjna dla krajow objetych polityka
sgsiedztwa bedzie glownym narzedziem realizacji inwestycji. Plan gospodarczy
I inwestycyjny Partnerstwa Wschodniego pobudzit kluczowe inwestycje, ktore beda teraz
kontynuowane w ramach planu wzrostu gospodarczego. Inwestycje te bedg kierowane do
sektorow, ktore sa kluczowe w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a mianowicie do sektorow: tacznosci, wtym zroéwnowazonego transportu, energii,
transformacji ekologicznej i cyfrowej, edukacji irozwoju umiejetnosci. Wdrazanie bedzie
prowadzone we wspotpracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi i bankami
rozwoju panstw czlonkowskich UE; zamierza si¢ takze przyciagna¢ dodatkowe inwestycje,
w tym ze strony sektora prywatnego.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1449 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich.
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Aby Motdawia mogla w pelni skorzysta¢ z mozliwosci okreslonych w planie wzrostu
gospodarczego, oczekuje si¢, ze przygotuje ona program reform, w ktéorym przedstawi
kluczowe reformy spoleczno-gospodarcze i reformy w kwestiach podstawowych, jakie
kraj zamierza zrealizowa¢ w latach 2025-2027 w celu przyspieszenia konwergencji z UE.
Program ten zostanie oceniony i zatwierdzony przez Komisje.

Program reform bedzie spojny ze strategig wzrostu gospodarczego kraju, a jego celem bedzie
zaradzenie strukturalnym brakom hamujgcym zréwnowazony | Sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu wzrost kraju®.

Co najmniej 25 % kwoty udostepnionej W ramach wysoce preferencyjnych pozyczek dla
budzetu Moldawii bedzie stopniowo przeznaczane na platforme inwestycyjng dla krajow
objetych polityka sgsiedztwa, aby zapewni¢ realizacje¢ kluczowych inwestycji. Bedzie to
uzupetnieniem bezzwrotnego wsparcia w formie przydziatbw dwustronnych w ramach
platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa.

Podobnie jak w przypadku planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich, nowy
Instrument bedzie wdrazany za pomocg mechanizmow realizacji, ktore wybrano w celu
maksymalnie szybkiego przeprowadzenia reform i realizacji powigzanych inwestycji, przy
jednoczesnym utrzymaniu niezbednych kontroli iograniczeniu do minimum obcigzen
administracyjnych dla Komisji Europejskiej, Motdawii i innych partneréw wykonawczych.
Kierowanie $rodkdw na inwestycje za posrednictwem platformy inwestycyjnej dla krajow
objetych politykg sasiedztwa zapewni dodatkowe zabezpieczenie przed ryzykiem
powierniczym, biorgc pod uwage fakt, ze platforma ta obejmuje ugruntowane systemy
kontroli finansowej, ktére opieraja si¢ rowniez na normach kontroli wykonawczych instytucji
finansowych ocenionych pod katem spelnienia wymogoéw dotyczacych filarow. Platforma
inwestycyjna dla krajow objetych polityka sasiedztwa zapewnia jednolite ramy wspotpracy
mi¢dzy Komisja, panstwami cztonkowskimi UE, dwustronnymi darczyncami i instytucjami
finansowymi. Wszystkie inwestycje beda opiera¢ si¢ na zasadach ,,nie czyni¢ powaznych
szkdd” i ,,nie pozostawia¢ nikogo W tyle” oraz przyczynia si¢ do osiagnigcia szerszego celu,
jakim jest pomoc regionowi w przejsciu na zielong, neutralng dla klimatu i odporng na zmiang
klimatu cyfrowa gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu, zgodna z przepisami
i normami UE.

Bezposrednie wyptaty na rzecz budzetu krajowego i udostepnianie srodkéw finansowych na
potrzeby wnioskéw inwestycyjnych beda uzaleznione od postepow W realizacji reform
i spetnienia warunkow platnosci okreslonych w programie reform. Warunki ptatnosci
obejmujg zestaw etapow jakosciowych i ilosciowych oraz harmonogram wypfat.

Ogoélne warunki, ktore nalezy spetlni¢ w celu uruchomienia ptatnosci, to stabilnos¢
makrofinansowa, nalezyte zarzgdzanie finansami publicznymi, przejrzystos¢ inadzor nad
budzetem.

Platnosci beda realizowane zgodnie z ustalonym harmonogramem polrocznym, na
podstawie nalezycie uzasadnionych wnioskdw ztozonych przez Motdawi¢ i po weryfikacji
przez Komisje, czy spetnione zostaty odpowiednie warunki ptatnosci. Jesli warunki ptatnosci
nie zostang spetnione, Komisja wstrzyma ptatnosci lub potraci z nich odpowiednia kwote.

Wyptata odpowiednich wstrzymanych s$rodko6w moze nastagpi¢ W ciggu 12 miesiecy po
pierwotnym terminie okreslonym w programie reform, oile warunki ptatnosci zostang
spetnione W migdzyczasie.
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Wdrozenie trzech filarow okreslonych w planie wzrostu gospodarczego bedzie zdecydowanie
wspiera¢ proces akcesyjny Motdawii, bowiem przyspieszy proces dostosowywania tego kraju
do wartosci, przepisow i norm UE.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach Instrumentu be¢dzie spdjne z innymi formami dwustronnego wsparcia dla
Moldawii oraz wsparcia regionalnego, udzielanego za posrednictwem innych instrumentow
UE, przede wszystkim programu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, i bedzie to wsparcie
uzupetnia¢. Bedzie opiera¢ si¢ na reformach na drodze do przystapienia do UE i bedzie spojne
z programem stowarzyszeniowym. Wzmocni rdéwniez obecne wsparcie i umozliwi
przyspieszenie realizacji w Moldawii zalozen planu gospodarczego I inwestycyjnego
Partnerstwa Wschodniego. Aby osiggna¢ cele i zalozenia planu, nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na sektory, ktore prawdopodobnie beda kluczowe w stymulowaniu zrownowazonego
rozwoju spotecznego i gospodarczego, takie jak tacznos¢, transport, energia, transformacja
cyfrowa, innowacje, edukacja na wszystkich poziomach i rozwoj umiejetnosci.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Wdrozenie rozporzadzenia bedzie spdjne z innymi obszarami dziatan zewngtrznych i polityki
zewngetrznej (np. polityka rozszerzenia, polityka sgsiedztwa, wspolng polityka zagraniczng
I bezpieczenstwa). Instrument uzupelni te dziatania przez przyspieszenie trwalej konwergencji
spoteczno-gospodarczej Motdawii z UE w ramach przygotowan do cztonkostwa w Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Wniosek przedstawiany jest przez Komisj¢ zgodnie z procedura okreslong w art. 294
TFUE.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Proponowany Instrument bedzie wspieral Motdawie w konwergencji z UE w konteks$cie
polityki rozszerzenia. W zwigzku z tym UE jest najlepiej przygotowana do udzielania takiej
pomocy. Przygotowanie Motdawii do cztonkostwa w UE najlepiej przeprowadzi¢ na szczeblu
UE.

Biorac pod uwage skale potrzebnej pomocy, jedynie UE moze udzieli¢ Motdawii
dhlugoterminowej pomocy zewngtrznej W sposob terminowy, skoordynowany i spojny. UE
moze wykorzystaé swoja zdolnos¢ pozyczkowsa i zaoferowaé Motdawii pozyczki na
korzystnych warunkach, jak rdéwniez zapewni¢ bezzwrotne wsparcie | gwarancje
w perspektywie wieloletniej.

Delegatura UE w Motdawii moze zapewni¢ kompleksowy dostep do informacji na temat
wydarzen majacych wptyw na Motdawie. Dzigki temu UE jest stale $wiadoma nowych
potrzeb i okoliczno$ci i moze dostosowaé swoje wsparcie do zmieniajacych si¢ potrzeb,
w $cistej koordynacji z innymi dwustronnymi lub wielostronnymi darczyncami.
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. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego, by osiggnag¢ wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiaggnigcia tych celow.

Instrument ten proponuje si¢ jako ukierunkowane dzialanie wspierajgce przyspieszone
reformy w Kkraju, ktory musi nadrobi¢ zalegtoéci w stosunku do UE, aby zapewni¢ sprawne
i Korzystne dla obu stron rozszerzenic UE. Struktura Instrumentu opiera si¢ W Mmiarg
mozliwo$ci na istniejagcej strukturze wsparcia (ISWMR — , Globalny wymiar Europy”) lub na
tych samych modelach finansowania (np. platforma inwestycyjna dla krajow objetych
polityka sasiedztwa), bazujacych na istniejacych, ale uproszczonych instrumentach
(instrumenty oparte na wynikach).

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 212 TFUE, w ktérym ustanowiono zwykla procedure ustawodawczg stosowang
przy przyjmowaniu srodkéw majacych na celu wdrazanie wspolpracy z panstwami spoza UE,
niniejszy wniosek ma forme rozporzadzenia w celu zapewnienia jego jednolitego stosowania,
a takze zapewnienia, aby byl wigzacy w catosci i bezposrednio stosowany.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami nie mozna bylo przeprowadzi¢ ze
wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku, tak aby moégl on zosta¢ przyjety
w odpowiednim czasie przez Parlament Europejski i Rade na potrzeby jego operacyjnosci
w 2025r.

UE zapewni odpowiednig komunikacje i widoczno$¢ celow i dziatan realizowanych w ramach
Instrumentu, w Motdawii, w UE i poza nia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Ocena w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji na poparcie wniosku zostanie
przygotowana w ciggu trzech miesigcy od przyjecia rozporzadzenia.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia W ramach Instrumentu jest dalsze respektowanie
przez Moldawig i jej instytucje skutecznych mechanizméw demokratycznych, miedzy innymi
wielopartyjnego  systemu parlamentarnego i praworzadnosci, oraz zagwarantowanie
poszanowania praw cztowieka, w tym praw 0s0b nalezacych do mniejszosci. Zobowigzanie
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Moldawii do przeprowadzenia reform iSilna wola polityczna wyrazona przez wladze sg
pozytywnymi sygnalami, potwierdzonymi w dokonanej przez Komisj¢ ocenie zawartej
w komunikacie w sprawie pakietu rozszerzeniowego z 2023 r.

4, WPLYW NA BUDZET

Maksymalne $rodki, ktore majg zosta¢ przekazane Motdawii za posrednictwem Instrumentu
w latach 2025-2027, bgda wynosity 1 920 mln EUR dla wszystkich rodzajow wsparcia,
z czego 420 mIn EUR zostanie udostepnione W formie bezzwrotnego wsparcia, w tym rezerw,
finansowanego z przydzialu dwustronnego dla Moldawii na lata 2025-2027 w ramach
programu ISWMR - ,.Globalny wymiar Europy”, a1 500 min EUR — w formie pozyczek
preferencyjnych udzielanych przez Unig.

Pozyczki beda przewidziane we wspdlnym funduszu rezerw przy wskazniku zasilenia rezerw
wynoszacym 9 %. Rezerwa bedzie pochodzi¢ z bezzwrotnego wsparcia, ktorego zrodiem
bedzie dwustronny przydziat dla Motdawii na lata 2025-2027 w ramach programu ISWMR —
,,Globalny wymiar Europy”.

1 % komponentu bezzwrotnego wsparcia (4,2 min EUR) zostanie przeznaczone na wydatki na
pomoc techniczng iadministracyjng zwigzane Z zarzadzaniem Instrumentem, W tym
z monitorowaniem, komunikacja, audytem i ocena.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rozporzadzenie okresSla szczegdlowe przepisy dotyczace wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci i oceny.

Komisja bedzie $cis§le monitorowaé¢ wdrazanie Instrumentu. W pelnej zgodnosci z Traktatami
Komisja begdzie wspotpracowaé z Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) w celu
wdrazania Instrumentu i zapewnienia spojnosci dziatan zewnetrznych UE.

Motdawia powinna wdrozy¢ system monitorowania oparty na kryteriach okreslonych przez
Komisje io0czekuje si¢, ze bedzie co roku sktada¢ Komisji sprawozdania z realizacji
programu reform. Obejmie to sprawozdawczo$¢ na temat postepow W 0Siggnieciu celow
okreslonych w programie reform, usprawnienia jej systemu kontroli wewnetrznej, wykonania
budzetu oraz wszelkich kwot nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych,
a ostatecznie odzyskanych przez UE.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i komitetowi, o ktérym mowa
w art. 27 rozporzadzenia, roczng ocen¢ wykorzystania Srodkow finansowych przekazanych
w ramach Instrumentu.

Komisja przeprowadzi rowniez oceng €X Post rozporzadzenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe przepisy dotyczace wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczo$ci 1 oceny.
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Wdrazanie w ramach Instrumentu odbywa si¢ zgodnie z formami i metodami wdrazania
okreslonymi W rozporzadzeniu finansowym.

Komisja bedzie $cisle monitorowa¢ wdrazanie Instrumentu. W pelnej zgodnosci z Traktatami
Komisja bgdzie wspotpracowaé z Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) w celu
wdrazania Instrumentu i zapewnienia spojno$ci dziatan zewnetrznych UE.

Moldawia powinna wdrozy¢ system monitorowania oparty na kryteriach okreslonych przez
Komisje io0czekuje sie, ze bedzie co roku sktada¢ Komisji sprawozdania z realizacji
programu reform. Obejmie to sprawozdawczo$¢ na temat postepéw W 0Siagnigciu celow
okreslonych w programie reform, usprawnienia jej systemu kontroli wewnetrznej, wykonania
budzetu oraz wszelkich kwot nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych,
a ostatecznie odzyskanych przez UE.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i komitetowi, o ktdrym mowa
w art. 27 rozporzadzenia, roczng ocen¢ wykorzystania §rodkow finansowych przekazanych
w ramach Instrumentu.

Komisja przeprowadzi rOwniez oceng €X post rozporzadzenia.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozporzadzeniem ustanawia si¢ Instrument Wsparcia Reform iWzrostu Gospodarczego
w Motdawii.

Rozdziat 1 (Przepisy ogoélne) obejmuje przedmiot Instrumentu (art. 1), definicje (art. 2),
0golne i szczegdtowe cele Instrumentu (art. 3), zasady ogolne (art. 4) oraz warunki wstepne
przyznania wsparcia (art. 5).

Rozdziat 1T okresla sposoby finansowania i wdrazania Instrumentu. W art. 6 okreslono zasady
wdrazania Instrumentu w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego (finansowanego
z dwustronnego przydziatu dla Motdawii na lata 2025-2027 w ramach programu ISWMR —
,,Globalny wymiar Europy”) oraz wsparcia W formie pozyczek. W art. 7 opisano zasady
kwalifikowalno$ci 0sob i podmiotow. Art. 8 poswiecony jest umowie dotyczacej Instrumentu,
ktora ma zosta¢ zawarta migdzy Komisja a Motdawig, io0kreslaé przede wszystkim
postanowienia dotyczace audytu ikontroli oraz obowiazki iwarunki w zakresie wyptaty
platnosci.

Rozdziat III (program reform) okresla szczegotowe wymogi i podstawe formutowania
programu reform (art. 9) oraz zasady finansowania, wtym warunki w zakresie ptatnosci
(art. 10). W art. 11 szczegdétowo opisano program reform, ktory Moldawia ma przediozy¢,
procedure jego przedlozenia oraz elementy, jakie program powinien zawiera¢, w tym reformy
i obszary inwestycji objete finansowaniem ze $rodkow Instrumentu oraz systemy
zapobiegania nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesow
w trakcie wykorzystywania $rodkéw finansowych pochodzacych 7z Instrumentu oraz
wykrywania i eliminowania tych zjawisk.

Komisja oceni program reform wedtug kryteriow okreslonych w art. 12. Komisja przyjmie
decyzje wykonawcza, jak opisano W art. 13, okreslajagcg orientacyjng kwote wsparcia
w formie pozyczki, ktora ma zosta¢ wyplacona, jezeli spelnione zostang warunki ptatnosci
I przestrzegany jest ich harmonogram, a takze ptatnosci zaliczkowe, do ktorych kwalifikuje
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si¢ Motdawia. W art. 14 zezwala si¢ Motdawii na zaproponowanie zmienionego programu
reform i zwrocenie si¢ do Komisji 0 zmiang jej decyzji wykonawcze;j.

Art. 15 dotyczy umowy pozyczki, ktora ma zosta¢ zawarta miedzy Komisjg a Motdawia, oraz
zawiera zasady regulujace zacigganie pozyczek przez Komisje na rynkach. W art. 16
okreslono zasady tworzenia rezerw. Zasady wyplaty ptatnosci zaliczkowych na rzecz
Motdawii, ktéra uzalezniona jest od spetnienia przez ten kraj warunkéw wstepnych opisanych
w art. 5, okreslono w art. 17. W art. 18 opisano projekty w ramach platformy inwestycyjnej
dla krajow objetych polityka sasiedztwa. W art. 19 szczegdtowo opisuje si¢ procedure wyplat
po spetieniu zaréwno warunkéw ogdlnych dotyczacych stabilno$ci makrofinansowej,
nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, przejrzystosci I nadzoru nad budzetem, jak
I warunkow platnosci okre§lonych w programie reform.

Platnosci begda realizowane co pot roku po przedtozeniu przez Moldawi¢ wniosku
0 uruchomienie $rodkow finansowych W nastgpstwie spetnienia W zadowalajacym stopniu
odpowiednich warunkow ptatnosci w formie etapoéw jakosciowych i ilosciowych, ktore nalezy
osiggng¢. W przypadku negatywnej oceny Komisji cze§¢ kwoty odpowiadajaca
niespelnionym warunkom ptatnosci zostanie wstrzymana. Wstrzymane kwoty moga zostac
uruchomione dopiero wtedy, gdy Motdawia nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku
0 Uruchomienie $rodkéw finansowych, ze powzigta niezbedne s$rodki, aby zapewnié
spetnienie W zadowalajagcym stopniu odpowiednich warunkéw platnosci. Art. 19 stanowi
réwniez, ze zadna kwota nie be¢dzie wyptacana w odniesieniu do etapow jakosciowych lub
ilosciowych, ktore nie zostang osiggnigte do 31 grudnia 2028 r., a jednoczes$nie upowaznia si¢
w nim Komisj¢ do zmniejszenia kwot w przypadku naruszenia intereséw finansowych Unii
lub w przypadku powaznego naruszenia przez Motdawie obowigzku okreslonego w umowach
zawartych w ramach Instrumentu. W art. 20 okreslono zasady dotyczace przejrzystosci dla
0s0b i podmiotow otrzymujacych finansowanie w celu realizacji programu reform.

Rozdziat IV (Ochrona interesow finansowych UE) okre§la przepisy, ktorych Komisja
i Motdawia musza przestrzegaé, aby zapewni¢ skuteczng kontrole nad wdrazaniem
Instrumentu. W art. 21 okreslono obowigzki, ktore majg zosta¢ odzwierciedlone W umowie
dotyczacej Instrumentu. Nalezy do nich stosowanie odpowiednich s$rodkoéw w celu:
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowosciom
majacym wplyw na interesy finansowe Unii, oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;
unikania podwdjnego finansowania; podejmowania dziatan prawnych, aby odzyska¢ srodki,
gdy zostaly one sprzeniewierzone; gromadzenia odpowiednich danych na temat odbiorcow
srodkow wramach Instrumentu; oraz okreSlenia praw przyznawanych Komisji,
Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF-owi) i Prokuraturze
Europejskiej (EPPO). Art. 21 uprawnia Komisj¢ do zmniejszenia lub odzyskania kwot
w przypadku naruszenia interesow finansowych UE, w przypadku gdy etapy jakosciowe lub
ilosciowe przestaty by¢ spetniane lub w przypadku powaznego naruszenia przez Moldawie
obowigzku wynikajgcego z uméw zawartych w ramach Instrumentu. W art. 22 okresla si¢
przepisy dotyczace systemow kontroli wewnetrznej Motdawii.

W rozdziale VI (Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i0cena) okre§lono wskazniki i wyniki
wykorzystywane w monitorowaniu iocenie (art. 23), przewidziano ustanowienie tabeli
wynikow (art. 24), oceng ex post Instrumentu (art. 25) oraz opisano zasady sprawozdawczosci
Motdawii w kontekscie dialogu gospodarczo-finansowego (art. 26).

W rozdziale VII (Przepisy koncowe) okresla si¢ procedure komitetowa (art. 27), przepisy
dotyczace informacji, komunikacji i jawnosci (art. 28) oraz wejscie w zycie (art. 29).
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2024/0258 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego
W Republice Moldawii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia opiera si¢ na wartosciach, 0 ktorych mowa w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), do ktorych naleza demokracja, praworzadno$¢ | poszanowanie praw
czlowieka. Warto$ci te stanowig cze$¢ kryteribw przystapienia ustalonych na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (zwanych dalej
»Kkryteriami kopenhaskimi”), ktére stanowig warunki kwalifikowania si¢ do
cztonkostwa w Unii.

2 Podstawg procesu rozszerzenia sg okreslone kryteria, sprawiedliwa i rygorystyczna
warunkowos$¢ oraz zasada ,,indywidualnych osiagni¢¢”. Zasadnicze znaczenie ma
zdecydowane opowiedzenie si¢ za zasadg ,najpierw kwestie podstawowe”, ktore
wymaga silnego skupienia si¢ na praworzadnosci, prawach podstawowych,
funkcjonowaniu instytucji demokratycznych ireformie administracji publicznej,
a takze na kryteriach gospodarczych. Postgpy zaleza od wdrozenia przez Republike
Motdawii (zwang dalej ,,Motdawig”) reform niezbednych do dostosowania przepiséw
krajowych do dorobku prawnego Unii.

3) Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie pokazata ponadto, ze rozszerzenie
jest geostrategiczng inwestycja W pokoj, bezpieczenstwo i stabilnos¢. Unia jest w petni
| jednoznacznie zaangazowana na rzecz perspektywy cztonkostwa Motdawii w Unii.
Ukierunkowanie i zaangazowanie Motdawii na rzecz cztonkostwa w Unii jest silnym
sygnatem jej strategicznego wyboru miejsca we wspdlnocie wartosci. Droga Motdawii
do czlonkostwa w UE musi mocno opiera¢ si¢ na namacalnych i konkretnych
postepach w zakresie reform.

4) Wsparcie staran na rzecz zreformowania systemow politycznych, prawnych
I gospodarczych Motdawii z mysla o0 jej przysztym czlonkostwie w Unii i wsparcie
procesu akcesyjnego lezy we wspolnym interesie Unii | Motdawii. Perspektywa
cztonkostwa w Unii ma potgzny transformacyjny wptyw i prowadzi do pozytywnych
przemian demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych.

(5) Konieczne jest przedstawienie niektorych korzysci wynikajacych z czionkostwa
w Unii przed przystapieniem. Glownym elementem tych korzysci jest konwergencja
gospodarcza. Obecnie konwergencja Moldawii pod wzgledem PKB na mieszkanca
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wyrazonego W Standardach sily nabywczej utrzymuje si¢ na niskim poziomie
wynoszacym 29 % Sredniej unijnej i nie ro$nie wystarczajaco szybko.

Negocjacje akcesyjne z Motdawia rozpoczety sie W czerwcu 2024 r. i wazne jest, aby
wsparcie dla tego kraju na drodze do przystagpienia do UE zostato dostosowane do
poziomow poréwnywalnych zinnymi krajami kandydujgcymi uczestniczacymi
W negocjacjach akcesyjnych oraz aby zapewnione zostaly wspotmierne zasoby.

Realizacja planu wzrostu gospodarczego dla Motdawii wymaga odpowiedniego
finansowania  wramach  specjalnego nowego instrumentu  finansowego —
Instrumentu — aby pomoc temu krajowi we wdrazaniu reform sprzyjajacych
zrOwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu oraz osiggnig¢ciu postepow W zakresie
kwestii podstawowych.

Aby osiagna¢ cele planu wzrostu gospodarczego dla Motdawii, nalezy potozy¢
szczegolny nacisk na obszary inwestycji, ktére moga petli¢ funkcje kluczowych
czynnikow stymulujagcych rozwoj spoleczny i gospodarczy: taczno$é, w tym
zrbwnowazony transport, dekarbonizacja, energia, transformacja ekologiczna
i cyfrowa, atakze edukacja, uczestnictwo W rynku pracy irozwoj umieje¢tnosci, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na mlodziez.

Instrument powinien opiera¢ si¢ na programie stowarzyszeniowym Z Motdawia oraz
na pracach wramach planu gospodarczego i inwestycyjnego Partnerstwa
Wschodniego w Motdawii, ktory zapoczatkowat inwestycje w sektorach krytycznych,
takich jak 1aczno$¢, efektywno$¢ energetyczna, rozwdj przedsigbiorstw
I konkurencyjnosc.

Zrownowazona infrastruktura transportowa ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
polaczalnosci miedzy Motdawig a Unig. Powinna ona umozliwi¢ wiaczenie Moldawii
do unijnej sieci transportowej. W zmienionej transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) Komisja rozszerzyta 0 Motdawig¢ europejski korytarz transportowy Morze
Battyckie — Morze Czarne — Morze Egejskie. Sie¢ TEN-T stanowi punkt odniesienia
dla finansowania zrownowazonej infrastruktury transportowej, wtym dla
ekologicznych $rodkéw transportu, takich jak kolej, oraz dla cyfryzacji sieci
transportowych.

Instrument powinien wspiera¢ inwestycje i reformy promujace dazenie Motdawii do
cyfrowej transformacji  gospodarki ispoteczenstwa zgodnie 2z wizjg Unii
na 2030 r. przedstawiong W komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Cyfrowy kompas
na2030r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie”, wspierajacg inkluzywng
gospodarke cyfrowa, ktéra przynosi korzys$ci wszystkim obywatelom. Instrument
powinien utatwia¢ Motdawii osiggnigcie celow ogolnych i cyfrowych w odniesieniu
do Unii. Jak podkreslita Komisja w komunikacie z 15 czerwca 2023 r. zatytulowanym
,»Wdrozenie zestawu narzgdzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G”, zestaw
narzgdzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G powinien stanowi¢ punkt
odniesienia dla finansowania unijnego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, odpornosé
I ochrong integralnosci projektow infrastruktury cyfrowej w regionie.

Wsparcia w ramach Instrumentu nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia celow
0golnych i szczegbtowych, na podstawie ustalonych kryteriow opatrzonych jasnymi
warunkami ptatnosci. Te ogdlne iSzCzegotowe cele nalezy osigga¢ we wzajemnie
uzupetniajacy si¢ sposob. Instrument powinien wspiera¢ proces rozszerzenia,
przyspieszajac dostosowanie do unijnych wartosci, przepisoéw, zasad, norm, polityk
I praktyk (,,dorobek prawny”) z mysla o cztonkostwie w Unii, zwickszy¢ tempo
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stopniowej integracji Motdawii z jednolitym rynkiem Unii oraz przyspieszy¢ jej
konwergencje spoteczno-gospodarcza z Unig. Instrument powinien réwniez wspiera¢
stosunki dobrosgsiedzkie.

Oprocz zwigkszenia konwergencji spoteczno-gospodarczej Instrument powinien
rébwniez pomoc W przyspieszeniu reform zwigzanych z podstawowymi elementami
procesu rozszerzenia, takimi jak praworzadno$¢ oraz prawa podstawowe, mig¢dzy
innymi prawa uchodzcow, o0sob nalezacych do mniejszos$ci, W tym mniejszosci
narodowych ispoteczno$ci romskiej, atakze prawa lesbijek, gejow, 0sOb
biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych (LGBTI). Instrument powinien
rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania instytucji demokratycznych
i administracji publicznej; zamowien publicznych, kontroli pomocy panstwa
| zarzadzania finansami publicznymi; zwalczania wszelkich form korupcji
| przestepczosci zorganizowanej; wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia oraz polityki
zatrudnienia; transformacji ekologicznej kraju oraz jego celéw klimatycznych
i srodowiskowych.

Instrument powinien pomdc Moldawii W przygotowaniach do cztonkostwa w Unii
zgodnie z istniejaca metodyka rozszerzenia®.

Instrument powinien uzupetnia¢ istniejacy dialog gospodarczo-finansowy bez
uszczerbku dla jego zakresu, zwigkszajac tym samym integracje gospodarcza
I przygotowania do wielostronnego nadzoru Unii nad polityka gospodarczg.

Instrument powinien propagowaé rozwdj zasad skuteczno$ci, z poszanowaniem
dodatkowosci 1 komplementarnosci w stosunku do wsparcia udzielanego w ramach
innych programow i instrumentéw unijnych oraz majac na uwadze unikanie
powielania pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz innej
pomocy — w tym zintegrowanych pakietow finansowych obejmujacych finansowanie
zarowno eksportu, jak irozwoju — udzielanej przez Unie, panstwa czionkowskie,
panstwa trzecie, organizacje ipodmioty wielostronne iregionalne, atakze
zapewnianie synergii mi¢dzy tymi rodzajami pomocy.

Zgodnie z zasadg inkluzywnych partnerstw Komisja powinna dazy¢ do tego, by
prowadzono nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
w Motdawii, wtym z partnerami spotecznymi i oOrganizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, oraz by podmioty te mialy dostgp w odpowiednim czasie do
wilasciwych informacji, tak aby mogly odgrywac istotna rolg w opracowywaniu
I wdrazaniu programow oraz W odno$nych procesach monitorowania.

Nalezy zapewnia¢ pomoc techniczng, atakze pomoc W zakresie wspotpracy
transgranicznej, aby wspierac cele Instrumentu oraz wzmocni¢ odpowiednie zdolnoSci
Moltdawii do realizacji programu reform.

Instrument powinien zapewnia¢ spdjnos¢ z 0g0lnymi celami dziatan zewnetrznych
Unii okreSlonymi w art. 21 TUE, wtym z poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, i wspiera¢ osiagganie tych
celow. Powinien w szczegolnosci zapewni¢ ochrong i propagowanie praw czlowieka
oraz praworzadnosci.

Instrument powinien pobudzaé¢ innowacje, badania naukowe iwspotprace miedzy
instytucjami akademickimi a przemystem, ktore wspieraja transformacj¢ ekologiczng
I cyfrowa I promuja lokalny przemyst, W szczeg6lnosci lokalne
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mikroprzedsi¢biorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu
start-up.

Motdawia powinna wykaza¢ wiarygodne zaangazowanie na rzecz wartosci
europejskich, miedzy innymi przez dostosowanie si¢ do wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii, W tym do unijnych $rodkéw ograniczajgcych.

Przy wdrazaniu Instrumentu nalezy uwzglgdni¢ strategiczng autonomi¢ Unii, a takze
strategiczne interesy Unii i jej panstw cztonkowskich oraz wartosci, na ktorych opiera
si¢ Unia.

Dziatania w ramach Instrumentu powinny wspiera¢ postepy W 0Sigganiu standardow
spotecznych, klimatycznych i srodowiskowych Unii, ustanowionych przez ONZ celéw
zrbwnowazonego rozwoju, celé6w porozumienia paryskiego przyjetych na
mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu,
Konwencji ONZ o roznorodnosci biologicznej i Konwencji ONZ w sprawie
zwalczania pustynnienia, natomiast nie powinny przyczynia¢ si¢ do degradacji
srodowiska ani szkodzi¢ $rodowisku lub klimatowi. Dziatania finansowane w ramach
Instrumentu powinny by¢ zgodne z planami Motdawii w dziedzinie energii i klimatu,
z jej ustalonym na poziomie krajowym wkiadem na mocy porozumienia paryskiego
I ambicjami osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2050 r. Instrument
powinien rowniez przyczynia¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i do zdolnosci do
przystosowywania si¢ do jej negatywnych skutkow oraz do zwigkszania odpornosci na
zmiang klimatu. Finansowanie w ramach Instrumentu powinno w szczegoélno$ci
promowaé przejscie na niskoemisyjng, neutralng dla klimatu i odporng na zmiang
Klimatu gospodarke 0 obiegu zamknigtym.

We wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami rownosci
i niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii rownosci. Nalezy przy tym
wspierac i propagowaé rowno$¢ plci | uwzglednianie aspektu plci, zapewnié znaczacy
udzial kobiet w procesach decyzyjnych i wzmocnienie pozycji kobiet oraz dazy¢ do
ochrony i promowania praw kobiet i dziewczat, a takze zapobiega¢ przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej oraz zwalcza¢ je, biorac pod uwage odpowiednie unijne
plany dziatania w sprawie rdéwnosci pilci oraz odpowiednie konkluzje Rady
i konwencje migdzynarodowe. Ponadto niniejsze rozporzadzenie nalezy wdrazaé przy
pelnym poszanowaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym w odniesieniu do
ochrony dzieci oraz praw pracowniczych. Instrument nalezy wdraza¢ zgodnie
z Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych i protokolem do niej,
zapewniajac dostepno$¢ inwestycji i pomocy technicznej zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882.

Odzwierciedlajac  Europejski  Zielony tLad jako strategi¢ Europy na rzecz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz znaczenie osiggni¢gcia celow w zakresie
Klimatu i roznorodnosci biologicznej zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi
z porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do
osiggnigcia ogdlnego celu zaktadajacego, ze 30 % wydatkow budzetowych Unii
zostanie przeznaczonych na wspieranie celow klimatycznych oraz ze 7,5 % budzetu
w2024r.oraz 10% w2026r.i2027r.beda stanowily wydatki zwigzane
z réznorodnoscig biologiczng. Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia finansowego,
w tym rezerw, udzielanego na rzecz projektdw inwestycyjnych zatwierdzonych
w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sgsiedztwa, czyli
jednej zregionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 32
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rozporzadzenia (UE) 2021/947%, nalezy przeznaczy¢ na cele klimatyczne. Kwote te
nalezy obliczy¢ przy uzyciu wskaznikéw z Rio w zwigzku z obowiazkiem zgtaszania
OECD migdzynarodowego finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu przez
UE, a takze innych umoéw lub ram migdzynarodowych. Juz w czerwcu 2025 r. unijne
wspotczynniki  klimatyczne, majace zastosowanie do wszystkich programéow
w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 i okres$lone
w dokumencie roboczym stuzb Komisji zatytutlowanym ,,Struktura uwzgledniania
kwestii klimatu w wieloletnich ramach finansowych na lata 20212027 (SWD(2022)
225), bedg rowniez stosowane do wydatkoéw na dziatania w zakresie klimatu w ramach
dzialu 6 WRF (,,Sasiedztwo i$§wiat”). Instrument bedzie zgodny z podej$ciem
stosowanym przy innych instrumentach dzialu 6, aby zapewni¢ spdjng
sprawozdawczo$¢ W zakresie klimatu w regionie. Instrument powinien wspiera
dziatania, ktore sg w pelni zgodne z unijnymi normami i priorytetami w zakresie
klimatu i $srodowiska oraz zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (6).

Projekty sg zatwierdzane w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sasiedztwa po dokonaniu oceny przez Komisje i pod warunkiem uzyskania
pozytywnej opinii panstw cztonkowskich na forum zarzadu platformy.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Motdawia, powinna zapewnic¢
zgodno$¢, spojnos¢, konsekwencje | komplementarno$¢, wiekszg przejrzystosé
i rozliczalno$¢ w dziedzinie udzielania pomocy, w tym przez wdrazanie odpowiednich
systemow kontroli wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Wsparcie
w ramach Instrumentu powinno by¢ udostepniane z zastrzezeniem warunkow
wstepnych, zgodnie z ktérymi Moldawia utrzymuje i respektuje skuteczne
mechanizmy demokratyczne, mi¢dzy innymi wielopartyjny system parlamentarny,
wolne iuczciwe wybory, pluralistyczne media, niezalezne sadownictwo
| praworzadnos$¢, oraz gwarantuje poszanowanie wszystkich zobowigzan na rzecz
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.

Instrument powinien by¢ zasilany zasobami Z Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
w wysokosci 420 min EUR oraz obejmowac pozyczki w maksymalnej kwocie 1 500
min EUR w latach 2025-2027. Kwota ta powinna pokry¢ 9 % rezerw wymaganych na
pozyczki (co odpowiada 135 mIn EUR), wsparcie udzielane przez Uni¢ na rzecz
projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajéw objetych
polityka sgsiedztwa, 0 ktorym to wsparciu mowa w art. 18 ust. 2, oraz wsparcie
uzupetniajgce, w tym wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pomoc
techniczng. Bezzwrotne wsparcie powinno by¢ finansowane zpuli $rodkow
finansowych przydzielonych na program geograficzny ,,Sgsiedztwo” na podstawie
art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947. Wszystkie przepisy rozporzadzenia
(UE) 2021/947 maja zastosowanie, chyba ze W niniejszym rozporzadzeniu wskazano
inaczej. Proponowany Instrument jest $cisle wzorowany na Instrumencie Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich.

Decyzje o uruchomieniu wsparcia w formie pozyczek, o ktérych to decyzjach mowa
wart. 19 ust. 3, powinny zostaé przyjete w okresie od 1 stycznia 2025r. do 30
czerwca 2029 r. Ten ostateczny termin obejmuje czas potrzebny Komisji na oceng

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, Dz. U. L 239
2 26.9.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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pomyslnego spetnienia odno$nych warunkéw platnosci i na przyjecie pozniejszej
decyzji 0 uruchomieniu $rodkow.

Aby zmaksymalizowa¢ efekt dzwigni, ktéry wywotuje unijne wsparcie finansowe,
w celu przyciagnigcia dodatkowych inwestycji oraz aby zapewni¢ kontrolg Unii nad
wydatkami, inwestycje wspierajace program reform powinny by¢ realizowane za
posrednictwem platformy inwestycyjnej dla krajéw objetych polityka sasiedztwa. Co
najmniej 25 % kwoty pozyczek uruchomionych na rzecz Motdawii powinno zosta¢
udostgpnione przez Motdawi¢ na projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach
platformy inwestycyjnej dla krajéw objetych polityka sasiedztwa. Stanowi to
uzupetnienie bezzwrotnego wsparcia udzielanego przez Unig¢ na rzecz tych projektow.

Zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek udzielanych w ramach Instrumentu nie
powinny stanowi¢ cze$ci kwoty gwarancji na dzialania zewngtrzne W rozumieniu
art. 31 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Radg¢ na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2024/2509 i okreslaja w szczego6lno$ci procedure
uchwalania iwykonywania budzetu wramach zarzadzania bezposredniego
i posredniego w drodze dotacji, zamowien, pomocy finansowej, dziatan taczonych
I zwrotu  kosztow  ekspertom  zewngtrznym — oraz  przewiduja  kontrole
odpowiedzialnosci podmiotow upowaznionych do dziatan finansowych.

W stosownych  przypadkach nalezy przewidzie¢  ograniczenia  dotyczace
kwalifikowalno$ci w procedurach wyboru w ramach Instrumentu ze wzgledu na
szczegblny charakter dziatalnosci lub gdy dziatalno$¢ ma wplyw na bezpieczenstwo
lub porzadek publiczny.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, wtym ulatwi¢ integracje¢ Moldawii
z europejskimi fancuchami wartoéci, wszystkie dostawy i materialy finansowane
I zamawiane w ramach tego Instrumentu powinny pochodzi¢ z panstw cztonkowskich,
Motdawii, krajow kandydujacych iumawiajacych si¢ stron Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstw, ktore — bioragc pod uwage
wielkos$¢ ich gospodarek — udzielaja Moldawii wsparcia na poziomie porownywalnym
do wsparcia udzielanego przez Uni¢ idla ktorych Komisja ustanowita wzajemny
dostep do pomocy zewngtrznej W Motdawii, chyba ze dostawy i materiaty nie moga
by¢ pozyskane na rozsagdnych warunkach w zadnym z tych panstw.

Z Motdawig nalezy zawrze¢ umowe dotyczacg Instrumentu w celu ustanowienia zasad
wspotpracy finansowej miedzy Unig a Moldawig oraz okre$lenia niezbgdnych
mechanizmow  zwigzanych  z kontrola, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczo$cig iaudytem w zakresie finansowania unijnego w ramach
Instrumentu, przepisow dotyczacych podatkow, cet i optat oraz §rodkéw majacych na
celu zapobieganie nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, Kkorupcji
I konfliktom interes6w oraz ich wykrywanie, prowadzenie postepowan W sprawie tych
zjawisk iich eliminowanie. W zwigzku z tym nalezy rowniez zawrze¢ z Motdawig
umowe¢ pozyczki okreslajaca szczegdlowe postanowienia dotyczace zarzadzania
finansowaniem udzielanym w formie pozyczek i jego wdrozeniem. Zar6wno umowe
dotyczaca Instrumentu, jak iumowe pozyczki nalezy przekaza¢ na zadanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Umowa dotyczgca Instrumentu powinna naktada¢ na Motdawie obowigzek — zgodnie
z unijnymi zasadami ochrony danych oraz obowigzujacymi przepisami 0 ochronie
danych — gromadzenia odpowiednich danych na temat o0s6b i podmiotow
otrzymujacych finansowanie oraz dostgpu do takich danych, wtym informacji
0 beneficjentach rzeczywistych, na potrzeby wdrazania programu reform.

Wdrazanie Instrumentu powinno opiera¢ si¢ na spdjnym i uporzadkowanym pod
wzgledem priorytetow zestawie ukierunkowanych reform i priorytetow zwigzanych
z inwestycjami w Motdawii (,,programie reform”), zapewniajagcym ramy pobudzania
inkluzywnego  izrOwnowazonego wzrostu  spoleczno-gospodarczego,  jasno
sformutowane idostosowane do wymogéw przystapienia do Unii 1 kwestii
podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia. Program reform bedzie stuzyt jako
nadrzedne ramy osiggnigcia celéw Instrumentu. Program reform nalezy opracowaé
w $cistej konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym partnerami
spotecznymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Program reform
powinien odzwierciedla¢ ich wkiad. Wyplata wsparcia unijnego powinna byc¢
uzalezniona od spelnienia warunkow platnosci oraz od mierzalnych postepow
w realizacji reform okreslonych w programie reform ocenionym i formalnie
zatwierdzonym przez Komisje. Uruchomienie $rodkéw finansowych powinno by¢
odpowiednio zorganizowane i odzwierciedla¢ cele Instrumentu.

Program reform powinien obejmowac¢ ukierunkowane $rodki dotyczace reform oraz
priorytetowe obszary inwestycji, wraz z warunkami ptatnosci w formie mierzalnych
etapow jakoSciowych 1 ilosciowych, ktore wskazuja na zadowalajace postepy lub
ukonczenie realizacji tych S$rodkow, oraz harmonogram realizacji tych S$rodkow.
Program reform powinien réwniez zawiera¢ wstepny wykaz planowanych projektéw
inwestycyjnych przeznaczonych do wdrazania w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sgsiedztwa. Realizacje takich etapow nalezy zaplanowac nie
pozniej niz do 31 grudnia 2027 r., chociaz catkowite zakonczenie srodkow, do ktorych
si¢ odnoszg, moze wykroczy¢ poza 2027 r., ale nie pdzniej niz do 31 grudnia 2028 r.
Program reform powinien zawiera¢ objasnienie istniejagcego W Motdawii systemu
skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom, korupcji, w tym korupcji na wysokim
szczeblu, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow podczas wykorzystywania
funduszy w ramach Instrumentu, atakze wykrywania ieliminowania tych zjawisk
oraz ustalenia w celu unikania podwojnego finansowania w ramach Instrumentu
I innych programow unijnych, jak réwniez podwdjnego finansowania przez innych
darczyncow.

Program reform powinien zawiera¢ wyjasnienie, W jaki sposob $rodki maja przyczynié
si¢ do osiggnigcia celow klimatycznych isrodowiskowych oraz zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” i transformacji cyfrowej.

Srodki w ramach programu reform powinny przyczyniaé si¢ do poprawy skutecznego
systemu zarzadzania finansami publicznymi iich kontroli, zwalczania prania
pienigdzy, unikania opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania, naduzy¢
finansowych i przestepczosci zorganizowanej oraz do skutecznego systemu kontroli
pomocy panstwa, majacego na celu zapewnienie sprawiedliwych warunkéw
wszystkim przedsigbiorstwom.

Program reform powinien zawiera¢ opis takich systemow, atakze konkretne etapy
zwigzane z rozdzialem 32, aby wesprze¢ Motdawi¢ w dostosowaniu jej wymogow
dotyczacych audytu i kontroli do standarddéw unijnych. W przypadku gdy wniosek
0 uruchomienie s$rodkow finansowych obejmuje etap zwigzany zrozdziatem 32,
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oczym mowa wart.19 wust.2, Komisja przyjmuje decyzje zezwalajaca na
uruchomienie srodkéw finansowych, jedynie jezeli pozytywnie oceni ten etap.

Umowa dotyczaca Instrumentu powinna zawiera¢ rowniez wskazniki stuzace do oceny
postepdw W 0sigganiu celow ogdlnych iszczegoétowych Instrumentu okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu. Wskazniki te powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym. Wskazniki powinny by¢ roéwniez
w miar¢ mozliwosci spojne z kluczowymi wskaznikami skuteczno$ci dziatania
zawartymi w decyzji wykonawczej Komisji zatwierdzajgcej programy reform dla
Batkanéw Zachodnich na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1449 oraz w ramach
pomiaru wynikow EFZR+. Wskazniki powinny by¢ adekwatne, akceptowane,
wiarygodne, proste i rzetelne.

Komisja powinna oceni¢ program reform na podstawie wykazu kryteriow okre§lonych
W niniejszym  rozporzadzeniu. W celu zapewnienia jednolitych  warunkéw
wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do zatwierdzenia tego programu reform. Komisja nalezycie uwzgledni
decyzje Rady 2010/427/UE (11) irole Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) w stosownych przypadkach.

Program prac w rozumieniu art. 110 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509
przyjety zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/947 powinien
obejmowaé kwoty finansowane z puli $rodkow finansowych przydzielonych na
program geograficzny ,,Sasiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia

(UE) 2021/947.

Bioragc pod uwage potrzebe elastyczno$ci we wdrazaniu Instrumentu, Motdawia
powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
0zmian¢ decyzji wykonawczej, W przypadku gdy zpowodu obiektywnych
okolicznosci program reform, W tym odpowiednie warunki ptatnosci, nie jest juz,
cze$ciowo lub catkowicie, mozliwy do osiagnigcia. Moldawia powinna mie¢ rowniez
mozliwo$¢ zlozenia uzasadnionego wniosku 0zmiang programu reform, w tym
w stosownych przypadkach przez zaproponowanie aneksow. Komisja powinna mieé¢
mozliwo$¢ zmiany decyzji wykonawcze;.

Umowa dotyczaca Instrumentu powinna naktada¢ na Motdawie obowigzek — zgodnie
z unijnymi zasadami ochrony danych oraz obowigzujacymi przepisami 0 ochronie
danych — gromadzenia odpowiednich danych na temat os6b i podmiotow
otrzymujacych finansowanie oraz dostgpu do takich danych, wtym informacji
0 beneficjentach rzeczywistych, na potrzeby wdrazania programu reform. Wsparcie
finansowe na rzecz programu reform powinno by¢ mozliwe w formie pozyczki.
W kontekscie potrzeb finansowych Motdawii nalezy zorganizowaé¢ pomoc finansowa
w ramach zréznicowanej strategii  finansowania, 0 ktorej mowa w art. 224
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i ustanowionej tamze jako jednolita metoda
finansowania, ktora ma zwiekszy¢ plynnos$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢
I optacalnos$¢ emisji unijnej.

Nalezy udzieli¢ Moldawii pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na
maksymalny okres 40 lat i nie rozpoczyna¢ splaty kwoty gtownej przed 2034 r.

Bioragc pod uwage, ze ryzyko finansowe zwigzane ze wsparciem dla Motdawii
w formie pozyczek w ramach Instrumentu jest porownywalne z ryzykiem finansowym
zwigzanym Z operacjami udzielania pozyczek na podstawie rozporzadzenia (UE)
2021/947, wskaznik zasilenia rezerw na zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek na
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podstawie niniejszego rozporzadzenia powinien wynosi¢ 9 %, zgodnie zart. 214
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, a finansowanie zasilania rezerw powinno
pochodzi¢ z puli $rodkéw finansowych przydzielonych na program geograficzny
,»Sgsiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947.

W celu zagwarantowania Moldawii wystarczajacego finansowania poczatkowego na
realizacje pierwszych reform nalezy zapewni¢ jej dostep do maksymalnie 7 %
catkowitej kwoty przewidzianej w ramach Instrumentu, po odliczeniu wsparcia
uzupehiajagcego, W tym wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i pomocy techniczng, oraz rezerw na pozyczki, w formie ptatnosci zaliczkowych,
z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow i przestrzegania warunkow wstepnych wsparcia
w ramach Instrumentu.

Nalezy zagwarantowaé zarowno elastyczno$é, jak i mozliwo$¢ programowania
W udzielaniu wsparcia unijnego dla Motdawii. Co sze$¢ miesigcy Motdawia powinna
sktada¢ nalezycie uzasadniony wniosek 0 uruchomienie $rodkéw finansowych,
najpozniej dwa miesigce po terminie planowanej realizacji etapow, okre§lonym
w decyzji wykonawczej Komisji zatwierdzajacej program reform. W tym celu $rodki
finansowe wramach Instrumentu nalezy uruchamia¢ zgodnie 2z ustalonym
harmonogramem poélrocznym, z zastrzezeniem dostgpnos$ci finansowania, na
podstawie wniosku o0 ptatnos¢ zlozonego przez Motdawi¢ ipo weryfikacji przez
Komisje zadowalajacego speilnienia obu ogoélnych warunkéw zwigzanych ze
stabilno$cia makrofinansowa, nalezytym zarzadzaniem finansami publicznymi,
przejrzystoscig i nadzorem nad budzetem oraz odpowiednich warunkow platnosci.
W przypadku gdy warunek ptatno$ci nie zostanie spelniony zgodnie z orientacyjnym
harmonogramem okre$lonym W decyzji zatwierdzajgcej program reform, Komisja
moze wstrzymaé¢ W catosci lub czgSciowo uruchomienie $rodkow finansowych
odpowiadajacych temu warunkowi, zgodnie z metodyka dotyczaca czeSciowych
ptatnosci. Uruchomienie odpowiednich wstrzymanych $rodkéw finansowych moze
nastgpi¢ W kolejnym terminie uruchomienia $rodkéw finansowych ido dwunastu
miesigcy po pierwotnym terminie okreslonym w orientacyjnym harmonogramie,
z zastrzezeniem spetnienia warunkow ptatnosci. W pierwszym roku wdrazania termin
ten nalezy wydluzy¢ do 24 miesiecy od pierwotnej negatywnej oceny.

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 i 5 rozporzadzenia finansowego nalezy
ustali¢ termin platnosci wkladow do budzetow panstw, poczawszy od daty
przekazania Moldawii decyzji zatwierdzajacej wyplate, | wykluczy¢ ptatnos¢ odsetek
za zwloke przez Komisj¢ na rzecz Motdawii.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego w ramach procedury udzielania absolutorium
Komisja powinna przedstawi¢ szczegétowe informacje na temat wykonania budzetu
Unii w ramach Instrumentu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przeprowadzonych
audytow, w tym stwierdzonych niedociagnie¢ i podjetych srodkow naprawczych, oraz
w odniesieniu do projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sasiedztwa, wtym, w stosownych przypadkach, kwote
wspotfinansowania Motdawii, a takze inne zrodta wktadéw, w tym z innych unijnych
instrumentow finansowych.

W ramach unijnych $rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 TUE
iart. 215 TFUE zZadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie mogag by¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych o0sob
prawnych, podmiotéw lub organdéw. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty
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bedace ich wiasnoscig lub przez nie kontrolowane nie powinny by¢ zatem wspierane
z Instrumentu.

W trosce 0 przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ Motdawia powinna publikowaé dane na temat
ostatecznych odbiorcow otrzymujacych kwoty finansowania przekraczajace
roéwnowarto$¢ 50 000 EUR tgcznie podczas wdrazania reform i inwestycji w ramach
tego Instrumentu.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (13) oraz rozporzadzeniami Rady
(WE, Euratom) nr 2988/95 (14), (Euratom, WE) nr 2185/96 (15) i (UE) 2017/1939
(16) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkow,
z uwzglednieniem  $rodkow  w zakresie  zapobiegania  nieprawidlowo$ciom,
naduzyciom  finansowym, korupcji, konfliktom interesow i podwdjnemu
finansowaniu, wykrywania i eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postepowan
w ich sprawie, odzyskiwania $rodkoéw utraconych, nienaleznie wyptaconych Iub
nieodpowiednio wykorzystanych.

W szczegodlnosei, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE,
Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu iinspekcji, wcelu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkodg interesow
finansowych Unii.

Zgodnie zart. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 nalezy przyznaé
niezbedne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej
(EPPO), wtym ze strony osOb trzecich zaangazowanych we wdrazanie $rodkow
finansowych Unii.

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. Bioragc pod uwage dluga historie pomocy finansowej udzielanej
Moldawii réwniez W ramach zarzadzania posredniego oraz biorgc pod uwage jej
stopniowe dostosowywanie si¢ do unijnych norm i praktyk kontroli wewnetrznej,
Komisja powinna w duzym stopniu polega¢ na funkcjonowaniu motdawskich
systemOw  kontroli  wewnetrznej i zapobiegania naduzyciom  finansowym.
W szczegodlno$ei nalezy niezwlocznie informowac¢ Komisje i OLAF, a w stosownych
przypadkach  réwniez EPPO, o wszystkich  podejrzewanych  przypadkach
nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu intereséw, ktére moga
wplyna¢ na wykorzystanie srodkéw finansowych w ramach Instrumentu.

Moldawia powinna ponadto niezwtocznie zgtosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postepowaniach
administracyjnych lub sadowych, oraz regularniec informowac ja 0 przebiegu
postepowan administracyjnych isadowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk
w panstwach cztonkowskich, zgtaszanie to powinno odbywac¢ si¢ za pomoca $rodkow
elektronicznych ustanowionych przez Komisje, przy uzyciu systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami.

Moldawia powinna ustanowi¢ system monitorowania shuzacy do sporzadzania
potrocznego sprawozdania na temat spetnienia warunkow platnosci okreslonych w jej
programie reform, towarzyszacego potrocznemu wnioskowi 0 uruchomienie srodkow
finansowych. Moldawia powinna gromadzi¢ dane iinformacje umozliwiajace
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(61)

(62)

(63)
(64)

(65)

(66)

(67)

zapobieganie nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow w odniesieniu  do s$rodkow wspieranych przez Instrument, a takze
wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk, oraz zapewnia¢ dostep do tych danych
I informaciji.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i hiezaleznej oceny
w celu umozliwienia skutecznej rozliczalnosci i przejrzystosci przy wykonywaniu
budzetu Unii, atakze skutecznej oceny postepéw W 0Sigganiu celdow niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne
sprawozdanie z postepéw W 0Sigganiu celow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ Instrumentu po jego zakonczeniu.

Motdawia powinna wspiera¢ wolne pluralistyczne media, ktore wzmacniajg i promuja
zrozumienie unijnych warto$ci oraz korzy$ci iobowigzkéow wynikajacych
z potencjalnego cztonkostwa w Unii, jednoczesnie podejmujac zdecydowane dziatania
w zakresie przeciwdziatania zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom
w informacje. Powinna rowniez zadba¢ 0 proaktywna, jasng ispOjng komunikacje
publiczng, wtym na temat unijnego wsparcia. Odbiorcy finansowania unijnego
powinni aktywnie podawaé¢ informacje 0 pochodzeniu unijnego finansowania
| zapewnia¢ jego widocznos¢, zgodnie z podrecznikiem na temat informowania
0 dziataniach zewngtrznych Unii Europejskiej i ich eksponowania.

Wdrazaniu Instrumentu powinna roéwniez towarzyszy¢ wzmocniona komunikacja
strategiczna i dyplomacja publiczna, ktéra ma na celu propagowanie wartosci Unii
oraz podkreslanie wartosci dodanej wsparcia Unii.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggnigte W Sposéb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

Aby zapewni¢ Motdawii terminowe finansowanie bez dalszej zwloki, niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ W zycie nastgpnego dnia po jego publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL |
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Reform i Wzrostu
Gospodarczego w Motdawii na lata 2025-2027 (,,Instrument”).
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Celem rozporzadzenia jest wsparcie Moldawii W przeprowadzeniu reform
zwigzanych z UE, w szczegolnosci zgodnych z wartosciami unijnymi inkluzywnych
i zrbwnowazonych reform spoleczno-gospodarczych oraz reform zwigzanych
z kwestiami podstawowymi dotyczacymi procesu rozszerzenia, atakze inwestycji
stuzacych realizacji programu reform Motdawii.

O ile w niniejszym rozporzadzeniu nie wskazano inaczej, do wdrazania Instrumentu
zastosowanie majg zasady okreslone W rozporzadzeniu (UE) 2021/947.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

,Motdawia” oznacza Republike Motdawii;

,2umowa dotyczaca Instrumentu” oznacza porozumienie zawarte mi¢dzy Komisja
a Motdawig okreslajace zasady wspotpracy finansowej miedzy Motdawig a Komisja
na podstawie niniejszego rozporzadzenia; porozumienie to stanowi UmMoOwe
w sprawie finansowania w rozumieniu art. 114 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509;

,ramy polityki rozszerzenia” oznaczaja ogoélne ramy polityki stuzace wdrazaniu
niniejszego rozporzadzenia okreslone przez Rad¢ Europejska i Radg, ktore obejmuja
zmieniong metodyke rozszerzenia, umowy ustanawiajgce wigzace prawnie stosunki
Z Motdawia, w stosownych przypadkach ramy negocjacyjne regulujace negocjacje
akcesyjne z kandydatami, a takze rezolucje Parlamentu Europejskiego, odpowiednie
komunikaty Komisji — w tym, w stosownych przypadkach, komunikaty dotyczace
praworzadnosci — oraz wspolne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa;

,L2umowa pozyczki” oznacza porozumienie zawarte miedzy Unig a Motdawia
okreslajagce warunki majgce zastosowanie do wsparcia W formie pozyczek
w ramach Instrumentu;

,program reform” oznacza kompleksowy, spdjny i uporzagdkowany pod wzgledem
priorytetow zbior ukierunkowanych reform i priorytetowych obszardéw inwestycji
W Motdawii, zawierajacy warunki ptatnosci wskazujace na zadowalajace postepy lub
ukonczenie realizacji powigzanych $rodkéw, atakze orientacyjny harmonogram
realizacji tych reform i obszaréw inwestycji;

,,srodki” oznaczaja reformy i inwestycje okreslone w programie reform na podstawie
rozdziatu llI;

,warunki platnosci” oznaczaja warunki uruchomienia $rodkéw finansowych
w postaci obserwowalnych i mierzalnych etapow jakosciowych lub iloSciowych,
ktore Moldawia ma realizowa¢ zgodnie z programem reform na podstawie
rozdziatu llI;

,,dziatanie tgczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, taczace bezzwrotne
formy wsparcia z budzetu Unii ze zwrotnymi formami wsparcia zapewnianymi przez
instytucje finansowania rozwoju lub inne publiczne instytucje finansowe, w tym
agencje kredytow eksportowych, lub przez komercyjne instytucje finansowe
i inwestorow;
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9)

10)

11)

»ostateczny odbiorca” oznacza osobg lub podmiot otrzymujacy finansowanie
z Instrumentu; w przypadku tej czesci finansowania, ktora udostepnia si¢ jako pomoc
finansowa, ostatecznym odbiorcg be¢dzie skarb panstwa Motdawii; w przypadku tej
czesci finansowania, ktorg udostepnia si¢ za posrednictwem platformy inwestycyjne;j
dla krajéw objetych polityka sasiedztwa, ostatecznym odbiorcg bedzie wykonawca
lub podwykonawca realizujacy projekt inwestycyjny;

,hie czyn powaznych szkdd” oznacza niewspieranie ani nieprowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej, ktora powaznie szkodzi osigganiu ktoregokolwick z celéw
srodowiskowych, o ile takie okreslono, w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE)
2020/852;

»platforma inwestycyjna dla krajow objetych polityka sasiedztwa” oznacza jedng
z regionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 32 rozporzadzenia
(UE) 2021/947.

Artykut 3
Cele Instrumentu

1. Cele ogolne Instrumentu to:

a)

b)

c)
d)

wspieranie procesu rozszerzenia przez przyspieszenie dostosowania do wartosci,
przepisow, zasad, norm, polityk i praktyk Unii (,,unijny dorobek prawny”) dzigki
przyjeciu i wdrozeniu reform z myslg 0 przysztym cztonkostwie w Unii;

wspieranie stopniowej integracji Motdawii z jednolitym rynkiem Unii;
przyspieszenie konwergencji spoteczno-gospodarczej gospodarki Motdawii z Unig;

propagowanie stosunkow dobrosasiedzkich oraz kontaktow miedzyludzkich.

2. Cele szczegdtowe Instrumentu to:

a)

dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, w tym
praworzadnosci | praw podstawowych, atakze wzmocnienie funkcjonowania
instytucji  demokratycznych, z uwzglgdnieniem depolaryzacji, administracji
publicznej ispetnienia kryteriow gospodarczych; obejmuje to propagowanie
niezaleznego sadownictwa, zwigkszenie bezpieczenstwa i stabilnos$ci, intensyfikacje
walki z naduzyciami finansowymi 1 wszelkimi formami korupcji, w tym korupcja na
wysokim  szczeblu inepotyzmem, walke z przestepczoScia zorganizowana,
przestepczoscig transgraniczng i praniem pieniedzy, atakze z finansowaniem
terroryzmu, uchylaniem si¢ od opodatkowania i o0szustwami podatkowymi oraz
unikaniem  opodatkowania; zwigkszanie  poziomu przestrzegania  prawa
miedzynarodowego; wzmacnianie wolnosci i niezaleznosci medidéw oraz wolnos$ci
akademickiej; zwalczanie mowy nienawiSci; tworzenie otoczenia sprzyjajacego
dziatalnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie dialogu spolecznego;
propagowanie rownosci plci, uwzgledniania aspektu ptci oraz wzmocnienia pozycji
kobiet idziewczat, niedyskryminacji i tolerancji, zapewnienie iwzmocnienie
poszanowania praw uchodzcow 10s0b nalezacych do mniejszosci, W tym
mniejszos$ci narodowych i spotecznosci romskiej, a takze praw lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych;
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b)

f)

9)

h)

)

K)

PL

osiggniecie postepow, jesli chodzi 0 pelne dostosowanie polityki Motdawii do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) UE, w tym w obszarze
srodkow ograniczajacych;

zwalczanie dezinformacji i zagranicznych manipulacji informacjami oraz ingerencji
w informacje, ktore dotycza spraw Unii i jej wartoSci;

dazenie do harmonizacji polityki wizowej z Unia;

zwigkszenie  skuteczno$ci  administracji  publicznej, budowanie zdolno$ci
I inwestowanie w stuzby administracyjne Motdawii; gwarantowanie dostepu do
informacji oraz kontroli publicznej, a takze dbatos¢ o to, aby w procesy decyzyjne
angazowano spoteczenstwo obywatelskie; wspieranie przejrzystosci, rozliczalnos$ci,
reform strukturalnych oraz dobrych rzagdéw na wszystkich szczeblach, w tym pod
wzgledem uprawnien nadzorczych i§ledczych w obszarze dystrybucji $rodkow
publicznych idostepu do nich, atakze w obszarze zarzadzania finansami
publicznymi oraz kontroli zamoéwien publicznych i pomocy panstwa; wspieranie
inicjatyw iorgané6w pomagajacych wspiera¢ iegzekwowa¢ miedzynarodowy
wymiar sprawiedliwosci w Motdawii;

przyspieszenie transformacji Motdawii w zrdwnowazong, neutralng dla klimatu
I inkluzywna gospodarke, zdolng do stawiania czota presji konkurencyjnej
jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie inwestycyjne, a takze zmniejszenie
jej strategicznych zaleznosci;

wspieranie integracji gospodarczej Motdawii z jednolitym rynkiem Unii —
w szczegolnosci dzigki wiekszym przeplywom handlowym i inwestycyjnym — oraz
odpornych unijnych tancuchow wartosci;

wspieranie $cislejszej integracji z jednolitym rynkiem Unii dzigki lepszej i bardziej
zrownowazonej potaczalnosci zgodnie z sieciami transeuropejskimi, aby wzmocnic¢
relacje dobrosgsiedzkie oraz kontakty miedzyludzkie;

przyspieszenie wiaczajacej i zrOwnowazonej transformacji ekologicznej w kierunku
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim i Zielonym
Ladem, zuwzglednieniem wszystkich sektorow gospodarki, w szczegolno$ci
energetyki, wtym procesu przejscia na zdekarbonizowang gospodarke 0 obiegu
zamknigtym neutralng dla klimatu i odporng na jego zmiang, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu zgodnosci wszystkich inwestycji z zasada ,,nie czyn powaznych
szkod”;

propagowanie transformacji cyfrowej iumiejetnosci cyfrowych jako czynnikow
umozliwiajgcych zrbwnowazony rozwdj i inkluzywny wzrost;

pobudzanie innowacji, badan naukowych iwspotpracy miedzy instytucjami
akademickimi a przemystem, ktore wspieraja transformacje ekologiczng i cyfrowa
I promuja lokalny przemyst, w szczego6lnosci lokalne mikroprzedsigbiorstwa, mate
I Srednie przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up;

wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia, szkolen, mozliwosci przekwalifikowania
i podnoszenia  kwalifikacji na wszystkich szczeblach— ze szczeg6lnym
uwzglednieniem mlodych ludzi, wtym przeciwdziatania bezrobociu wsrdd nich —
zapobieganie drenazowi mozgoéw 1 wspieranie spotecznosci znajdujacych sig¢
w trudnej sytuacji, wtym uchodzcow, atakze wspieranie polityki zatrudnienia
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, w tym praw pracowniczych, oraz
zwalczanie ubostwa.
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Artykut 4
Zasady ogolne

Wsparciem z Instrumentu zarzadza Komisja w sposob spojny z kluczowymi
zasadami i celami reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu
miedzy UE a Motdawia oraz w ramach polityki rozszerzenia Unii Europejskie;j.

Wspolpraca w ramach Instrumentu opiera si¢ na potrzebach i propaguje nastepujace
zasady skuteczno$ci pomocy rozwojowej: odpowiedzialno$¢ Motdawii za priorytety
W dziedzinie rozwoju, skoncentrowanie si¢ jasnych warunkach iwymiernych
rezultatach, partnerstwa sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, przejrzystosé
I wzajemna rozliczalno$¢. Wspotpraca ta opiera si¢ na skutecznej i wydajnej alokacji
i wykorzystywaniu zasobow.

Udzielanie pomocy makrofinansowej nie wchodzi w zakres niniejszego Instrumentu.

Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy i uzupetniajacy w stosunku do
wsparcia udzielanego zinnych programOw i instrumentéw unijnych. Dziatania
kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
otrzymywac¢ wsparcie z innych programow i instrumentdw unijnych, pod warunkiem
7ze wsparcie nie jest przeznaczone na pokrycie tych samych kosztéw oraz ze
zapewniono odpowiedni nadzor ikontrole budzetowa. Komisja zapewnia
komplementarnosc¢ i synergi¢ migdzy Instrumentem a innymi programami unijnymi,
aby unikng¢ powielania pomocy i podwojnego finansowania.

Aby promowaé komplementarno$é¢, spojnosc i skutecznos¢ swoich dziatan, Komisja
i panstwa cztonkowskie wspotpracujg i dazg do tego, by nie powiela¢ pomocy na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz innych form pomocy-— wtym
zintegrowanych pakietow fiskalnych przewidujacych finansowanie zaréwno
eksportu, jak rozwoju oferowanych przez Unig, panstwa czlonkowskie, panstwa
trzecie, organizacje ipodmioty wielostronne iregionalne, takie jak organizacje
miedzynarodowe i odpowiednie migdzynarodowe instytucje finansowe, agencje
i darczyncoéw spoza Unii — a takze usitujg zapewni¢ synergie migdzy wspomnianymi
rodzajami pomocy, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji
operacyjnej w obszarze pomocy zewnetrznej, W tym przez usprawniong koordynacje
Z panstwami cztonkowskimi na szczeblu lokalnym. Taka koordynacja na szczeblu
lokalnym obejmuje regularne iterminowe konsultacje oraz czeste wymiany
informacji przez caty okres wdrazania Instrumentu.

Dziatania w ramach Instrumentu uwzgledniaja i propaguja demokracje, prawa
cztowieka iroéwnos¢ plci, stopniowo dostosowujg si¢ do unijnych standardow
spotecznych, klimatycznych i $rodowiskowych, w stosownych przypadkach
uwzgledniajg kwestie tagodzenia skutkow zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, jak rowniez ograniczania ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi, ochrony
srodowiska I roznorodnosci biologicznej, w tym, w stosownych przypadkach, za
pomoca ocen oddziatywania na Srodowisko, a takze wspieraja postepy W 0Sigganiu
celow zréwnowazonego rozwoju, promujac zintegrowane przedsigwzigecia mogace
przynie$§¢ dodatkowe korzysci iprzyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich celow
w sposob spojny. W dziataniach tych unika si¢ aktywow osieroconych i Kieruje sie
zasadami nieczynienia powaznych szkod i niepozostawiania nikogo w tyle, a takze
podejéciem zakladajacym uwzglednianie zréwnowazonosci, ktore lezy u podstaw
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10.

Europejskiego Zielonego tadu. Co najmniej 37 % bezzwrotnego wsparcia
finansowego, wtym rezerw, udzielanego na rzecz projektow inwestycyjnych
zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka
sasiedztwa nalezy przeznaczy¢ na cele klimatyczne.

Motdawia i Komisja dbajg o to, aby w calym procesie przygotowywania programu
reform iwdrazania Instrumentu brano pod uwage i propagowano réwnos¢ plci,
uwzglednianie aspektu pici i wlgczanie perspektywy plci. Moldawia i Komisja
podejmuja odpowiednie kroki w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. Komisja sktada sprawozdania na
temat tych Srodkow w kontekscie regularnej sprawozdawczosci w ramach planéw
dziatania w sprawie réwnosci plci.

Z Instrumentu nie wspiera si¢ dziatan ani Srodkow, ktore sg niezgodne z planami
Motdawii w dziedzinie energii iklimatu, z jej ustalonym na poziomie krajowym
wktadem na mocy porozumienia paryskiego iambicjami osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej najp6zniej do 2050r.lub ktore sprzyjaja inwestycjom Ww paliwa
kopalne badz powoduja znaczace negatywne skutki dla $rodowiska, klimatu lub
bioréznorodnosci.

Zgodnie zzasadg inkluzywnego partnerstwa Komisja dazy, w stosownych
przypadkach, do zapewnienia kontroli demokratycznej w formie konsultacji, ktore
rzagd Moldawii powinien prowadzi¢ ze swoim parlamentem, a takze z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym witadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spolecznymi i spoteczenstwem  obywatelskim, w stosownych  przypadkach
z uwzglednieniem grup szczegdlnie wrazliwych, uchodzcow oraz wszystkich
mniejszosci | Spotecznoscei, tak aby umozliwi¢ im, stosownie do przypadku, udziat
w opracowywaniu i realizacji dziatan kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach
Instrumentu oraz w zwigzanych ztym procesach monitorowania, kontroli
i ewaluacji. Podczas tych konsultacji dazy si¢ do tego, aby odzwierciedli¢
réznorodno$¢ spoteczenstwa Motdawii.

Komisja, w scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Motdawig, dba
o realizacje zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci
podczas udzielania wsparcia, w tym przez zachg¢canie do wdrazania i wzmacniania
systemow kontroli wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych. Komisja
podaje do wiadomosci publicznej informacje na temat wielkosci i alokacji wsparcia
za posrednictwem tabeli wynikoéw, 0 ktdrej mowa w art. 24. Motdawia publikuje
aktualne dane na temat ostatecznych odbiorcéw srodkow unijnych przeznaczonych
na realizacj¢ reform i inwestycji w ramach niniejszego Instrumentu, jak opisano
w art. 20.

Artykut 5
Warunki wstepne przyznania wsparcia unijnego

Warunkami wstgpnymi przyznania wsparcia z Instrumentu jest utrzymanie
i respektowanie przez Moldawi¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych,
w tym wielopartyjnego systemu parlamentarnego, wolnych i uczciwych wyborow,
pluralistyczych mediow, niezaleznego sgdownictwa | praworzadnosci, oraz
zagwarantowanie poszanowania wszystkich zobowigzan dotyczacych praw
cztowieka, W tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
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Komisja monitoruje spelnieniec warunkéw wstepnych okreslonych w ust. 1 przed
uruchomieniem $rodkdéw finansowych na rzecz Motdawii, wtym ptatnosci
zaliczkowych, w ramach Instrumentu oraz przez caly okres udziclania wsparcia
z Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem ram polityki rozszerzenia. W procesie
monitorowania Komisja uwzglednia rowniez odpowiednie =zalecenia organow
miedzynarodowych, takich jak Rada Europy 1ijej Komisja Wenecka lub Biuro
Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowicka Organizacji Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OECD).

Komisja moze przyja¢ decyzje stwierdzajaca, ze nie spetniono niektorych
z warunkow wstepnych okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu, a w szczegdlnosci
wstrzyma¢ uruchomienie srodkéw finansowych, o czym mowa w art. 19, niezaleznie
od tego, czy spetniono warunki ptatnosci, 0 ktorych mowa w art. 10.

ROZDZIAL ||
Finansowanie i wdrazanie

Artykut 6
Wdrazanie

Instrument jest zasilany zasobami z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miegdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” w wysokosci 420 min
EUR oraz obejmuje pozyczki w maksymalnej kwocie 1500 min EUR. Kwota
pozyczek nie stanowi czgsci kwoty gwarancji na dzialania zewngtrzne w rozumieniu
art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Bezzwrotne wsparcie finansowe jest finansowane w okresie od 1 stycznia 2025 .
do 31 grudnia 2027 r. z puli $rodkow przydzielonych na program geograficzny
,»S3siedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947.
Pokrywa ono rezerwy na pozyczki w wysokosci 135 mln EUR, wsparcie udzielane
przez Uni¢ na rzecz projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej
dla krajow objetych polityka sasiedztwa, 0 ktorym to wsparciu mowa w art. 18 ust. 2,
oraz wsparcie uzupeiniajace, Wtym wsparcie dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego ipomoc techniczng. Finansowanie to wdrazane jest zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

Decyzje o uruchomieniu wsparcia w formie pozyczek, o ktorych to decyzjach mowa
wart. 19 ust. 3, sa przyjmowane w okresie od 1 stycznia 2025r. do 30 czerwca
2029r.

Uruchomieniem wsparcia unijnego zarzadza Komisja w Sposob spojny z kluczowymi
zasadami icelami reform okreslonymi w programie reform. Wszystkie S$rodki
finansowe, z wyjatkiem wsparcia uzupehiajgcego, 0 ktorym mowa w ust. 2, oraz
zasobow, o ktérych mowa w ust. 5, udostgpnia si¢ w ratach dwa razy w roku, pod
warunkiem zakonczenia niezbednych reform w okreslonym terminie, tak jak
uzgodniono w programie reform i okreslono w decyzji wykonawczej Komisji.

Co najmniej 25 % sktadnika pozyczkowego uruchomionego na rzecz Motdawii jest
udostepniane przez Motdawie na projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach
platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sgsiedztwa, czyli jednej
z regionalnych platform inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 32 rozporzadzenia
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(UE) 2021/947. Obowigzek ten oraz szczegdtowe przepisy izasady wdrazania
okres$lone sg szczegotowo W umowie dotyczacej Instrumentu, 0 ktdérej mowa w art. 8.
Niewywigzanie si¢ Ztego obowigzku powoduje zawieszenie dalszych operacji
w ramach Instrumentu i odzyskanie wspomnianych kwot od Motdawii, tak jak
okreslono w art. 19.

Kwota w wysokosci do 1 % bezzwrotnego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 2, moze
by¢ wykorzystywana na pomoc techniczng iadministracyjng we wdrazaniu
Instrumentu, taka jak dziatania w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli,
audytu i oceny, ktore sg niezbedne do zarzadzania Instrumentem i OSiggniecia jego
celéw, w szczegblnosci na badania, spotkania z ekspertami, konsultacje szkoleniowe
z wladzami Motdawii, konferencje, konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym
wladzami  lokalnymi iregionalnymi oraz organizacjami  spoleczenstwa
obywatelskiego, dziatalno$¢ informacyjng ikomunikacyjng, wtym sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu dziatania informacyjne i komunikacj¢ instytucjonalng
dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane
z celami  niniejszego rozporzadzenia, na wydatki zwigzane Zz Sieciami
informatycznymi  nastawionymi  na  przetwarzanie iwymian¢ informacji,
instytucjonalnymi narzedziami informatycznymi, atakze wszelkie inne wydatki
ponoszone w siedzibie gtownej iw delegaturze Unii w zwigzku ze wsparciem
administracyjnym i koordynacyjnym koniecznym do celéw Instrumentu. Wydatki
moga obejmowacé réwniez koszty dzialan wspierajacych przejrzysto$¢ oraz innych
dziatan, takich jak kontrola jakosci imonitorowanie w terenie projektow lub
programoOw, atakze koszty wzajemnego doradztwa iekspertOw zwigzane z oceng
I realizacja reform i inwestycji.

Artykut 7

Zasady dotyczqce kwalifikowalnosci osob i podmiotdw, pochodzenia dostaw i materiatow

oraz ograniczen W ramach Instrumentu

Na zasadzie odstgpstwa od art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/947 udziat
w procedurach udzielania zamoéwien oraz dotacji W zwigzku z dziataniami
finansowanymi  wramach  Instrumentu jest otwarty dla  organizacji
miedzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich o0sob fizycznych bedacych
obywatelami lub oséb prawnych majacych faktyczng siedzibe w:

a)  panstwach czlonkowskich, Motdawii, krajach kandydujacych oraz panstwach
bedacych umawiajgcymi si¢ stronami Porozumienia 0 Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

b)  krajach, ktore — biorgc pod uwage wielko$¢ ich gospodarek — udzielajg
Moldawii wsparcia na poziomie porownywalnym do wsparcia udzielanego
przez Uni¢ iktorym Komisja przyznaje dostgp do pomocy zewnetrznej
w Motdawii na zasadzie wzajemnosci.

Dostep na zasadzie wzajemnosci, 0 Ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyzna¢ na

czas okres§lony nie krotszy niz jeden rok, jezeli dany kraj przyzna kwalifikowalno$¢

na rownych warunkach podmiotom z Unii i z krajow kwalifikujgcych si¢ w ramach
Instrumentu.

Komisja decyduje o przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemno$ci po konsultacji
Z Moldawig.
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Wszystkie dostawy i materiaty finansowane izamawiane w ramach Instrumentu
muszg pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) i b), chyba ze
z 7zadnego z tych krajéw nie mozna pozyska¢ dostaw | materialow na rozsgdnych
warunkach. Ponadto zastosowanie maja zasady dotyczace ograniczen okres$lone
W ust. 6.

Zasady kwalifikowalnosci okreslone w niniejszym artykule nie majg zastosowania
do oso6b fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego rodzaju
legalnej umowy przez kwalifikujacego si¢ wykonawceg lub, w stosownych
przypadkach, podwykonawceg, ani nie przewiduja ograniczen pod wzgledem
obywatelstwa, chyba Ze ograniczenia te opieraja si¢ na zasadach okreslonych
W ust. 6.

Do dziatanh wspoétfinansowanych przez podmiot Iub wdrazanych w ramach
zarzgdzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego wspolnie z podmiotami,
o0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509, maja takze zastosowanie — oprocz zasad ustanowionych na mocy
niniejszego artykulu — zasady stosowane wobec tych podmiotow, w tym,
w stosownych przypadkach, ograniczenia przewidziane wust.6 niniejszego
artykutu, 1 sg one nalezycie odzwierciedlone w umowach w sprawie finansowania
i dokumentach umownych podpisanych z tymi podmiotami.

Zasady kwalifikowalno$ci oraz zasady dotyczace pochodzenia dostaw i materiatow
okreslone wust. 1 i3, atakze zasady dotyczace obywatelstwa o0sob fizycznych,
o ktérych mowa w ust. 4, mogg zosta¢ ograniczone pod wzgledem obywatelstwa,
polozenia geograficznego lub charakteru podmiotéw prawnych uczestniczacych
w postepowaniach 0 udzielenie zamoéwienia, jak réwniez pod wzgledem
geograficznego pochodzenia dostaw i materiatow, jezeli:

a) takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczeg6lny charakter lub cele
dziatalnosci badz konkretnej procedury wyboru lub ograniczenia te sa
niezbedne do skutecznej realizacji dzialania;

b)  dziatanie lub konkretne postepowania 0 udzielenie zamowienia maja wptyw na
bezpieczenstwo Iub porzadek publiczny, szczegodlnie w odniesieniu do
strategicznych aktywow i intereséw Unii, panstw cztonkowskich lub Motdawii,
wtym na bezpieczenstwo, odporno$¢ iochrone integralnosci infrastruktury
cyfrowej, w tym infrastruktury sieci 5G, systemow tacznosci i informacji oraz
powigzanych tancuchow dostaw.

Oferentow, wnioskodawcow i kandydatow z niekwalifikujacych si¢ krajow mozna
uzna¢ za spehniajacych kryteria kwalifikowalnosci w przypadku wystapienia nagtej
koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie sg dostepne na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez winnych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych
zastosowanie zasad kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.

W ramach unijnych $rodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 TUE
iart. 215 TFUE zadne $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie mogg by¢
udostgpniane, bezposrednio lub posrednio, osobom prawnym, podmiotom lub
organom objetym unijnymi Srodkami ograniczajagcymi lub na rzecz tych osob,
podmiotow lub organéw. Takie osoby ipodmioty oraz podmioty bedace ich
wlasno$cig lub przez nie kontrolowane nie mogg by¢ wspierane, ani bezposrednio,
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ani posrednio, z Instrumentu, wtym jako witasciciele posredni, podwykonawcy
w tancuchu dostaw lub beneficjenci ostateczni.

Artykut 8
Umowa dotyczgca Instrumentu

Komisja zawiera z Motdawig umowe dotyczacg Instrumentu na potrzeby wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, W KtOrej okresla si¢ obowigzki iwarunki wyptaty
finansowania.

Umowe dotyczaca Instrumentu uzupetnia umowa pozyczki zgodnie z art. 15,
okreslajagca szczegOtowe postanowienia dotyczace zarzgdzania finansowaniem
udzielanym w formie pozyczki i jego wdrazaniem. Umowe dotyczaca Instrumentu
oraz wszelka zwigzang z nig dokumentacje udostepnia si¢ na zadanie rownoczesnie
I bezzwlocznie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Finansowanie przyznaje si¢ Moldawii dopiero po wejsciu W zycie umowy dotyczacej
Instrumentu oraz umowy pozyczki.

Umowa dotyczaca Instrumentu i umowa pozyczki zawarte Z Moldawia zapewniaja
wypelnienie obowigzkow okre$lonych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509.

W umowie dotyczacej Instrumentu okresla si¢ niezbedne szczegdtowe postanowienia
dotyczace:

a)  zobowigzania Motdawii do poczynienia zdecydowanych postgpow w Kierunku
przyjecia solidnych ram prawnych stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych
oraz ustanowienia bardziej wydajnych i skutecznych systemoéw kontroli, w tym
odpowiednich mechanizméw ochrony sygnalistbw oraz odpowiednich
mechanizméw i srodkow skutecznego zapobiegania nieprawidlowo$ciom,
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesow oraz wykrywania
i eliminowania tych zjawisk, jak réwniez do nasilenia walki z praniem
pienigdzy, przestgpczoscia zorganizowang, sprzeniewierzaniem Srodkow
publicznych, finansowaniem terroryzmu, unikaniem opodatkowania,
oszustwami podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz innymi
nielegalnymi dzialaniami majacymi wptyw na srodki finansowe udostepnione
w ramach Instrumentu;

b) zasad uruchamiania, wstrzymywania, izmniejszania $rodkéw finansowych
zgodnie z art. 19;

C)  szczegdtowych zasad io0bowigzku przekazania przez Motdawie czesci
calkowitej kwoty pozyczki na projekty zatwierdzone w ramach platformy
inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa, zgodnie z art. 6 ust. 4,

d) dziatan zwigzanych z zarzadzaniem, kontrola, nadzorem, monitorowaniem,
oceng, sprawozdawczo$cig i audytem, a takze przegladow systemu, dochodzen,
srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych i wspotpracy;

e)  zasad sktadania Komisji sprawozdan z tego, czy i w jaki sposob spetnione sg
warunki platnosci, 0 ktérych mowa w art. 10;

f)  przepisow  zwigzanych  z podatkami, ctami  ioplatami  zgodnie
z art. 27 ust. 91 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947,
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g) s$rodkéw majgcych skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowos$ciom, naduzyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesow oraz umozliwi¢ ich wykrywanie
i eliminowanie, atakze spoczywajacego na osobach lub podmiotach
wdrazajacych unijne $rodki finansowe na podstawie rozporzadzenia obowigzku
niezwtocznego powiadamiania Komisji,
OLAF-u, a w stosownych przypadkach rowniez EPPO 0 podejrzewanych lub
potwierdzonych przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych,
korupcji i konfliktu intereséw oraz o innych nielegalnych dziataniach majgcych
wplyw na $rodki finansowe przekazane wramach Instrumentu, a takze
0 dziataniach nastepczych;

h)  obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 21 122, wtym doktadnych zasad iram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez Moldawi¢ i dostgpu do
nich przez Komisje, OLAF, Europejski Trybunal Obrachunkowy
I, w stosownych przypadkach, EPPO;

i)  procedury gwarantujgcej, ze wnioski 0 wsparcie w formie pozyczki beda
miesci¢ sie¢ W dostepnej kwocie pozyczki zgodnie z art. 6 ust. 1;

j)  prawa Komisji do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego na
podstawie rozporzadzenia iodzyskania wszelkich kwot, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1, wydanych na osiagniecie celéw rozporzadzenia lub do zadania
przedterminowe;j sptaty pozyczki w przypadkach nieprawidtlowosci, naduzy¢
finansowych, korupcji i konfliktow interesow majacych wplyw na interesy
finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez
Motdawie, w przypadku gdy etapy jakosciowe lub iloSciowe przestaly by¢
spetniane lub w przypadku powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego
z umowy dotyczacej Instrumentu;

k) zasad isposobéw sktadania przez Motdawie sprawozdan na potrzeby
monitorowania wdrazania Instrumentu i oceny osiggnigcia celow okreslonych
wart. 3;

) spoczywajacego na Moldawii obowiazku przekazywania Komisji droga
elektroniczng danych, o ktérych mowa w art. 20.

ROZDZIAL 111
Program reform

Artykut 9
Przedkladanie programu reform

Aby otrzymac¢ jakiekolwiek wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
Motdawia przedktada Komisji program reform na lata 2025-2027 opierajacy si¢ na
kluczowych  zasadach icelach reform spoleczno-gospodarczych i reform
w kwestiach podstawowych okreslonych w uktadzie o stowarzyszeniu migdzy UE
a Motdawia, uzgodnionych w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
nalezacych do ram polityki rozszerzenia.
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10.

Program reform zapewnia nadrzedne ramy umozliwiajgce osiggnigcie celow
ogblnych iszczegdtowych ustanowionych wart. 3, okre$lajagc reformy, ktore
Motdawia ma przeprowadzi¢, oraz obszary inwestycji. Program reform obejmuje
srodki stuzace realizacji reform w ramach kompleksowego ispojnego pakietu.
W obszarach kwestii podstawowych procesu rozszerzenia, w tym praworzadnosci,
walki z korupcja, wtym korupcja na wysokim szczeblu, praw podstawowych
i wolnos$ci wypowiedzi, program reform odzwierciedla oceny zawarte W ramach
polityki rozszerzenia.

Program reform jest spojny z najnowszymi ramami polityki makroekonomicznej
| fiskalnej przedtozonymi Komisji w ramach dialogu gospodarczo-finansowego
z Unig.

Program reform jest spdjny z priorytetami reform okreslonymi w kontekscie drogi
Motdawii do czlonkostwa w UE oraz w innych odpowiednich dokumentach,
z ustalonym na poziomie krajowym wkladem na mocy porozumienia paryskiego
i ambitnym celem osiggnigcia neutralnosci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., oraz
pomaga W osiagnieciu tych priorytetow.

Program reform jest zgodny z 0g0lnymi zasadami okreslonymi w art. 4.

Program reform przygotowuje si¢ W sposéb inkluzywny i przejrzysty,
W porozumieniu  z partnerami  spolecznymi i Organizacjami  spoleczenstwa
obywatelskiego.

Komisja zwraca si¢ do Moldawii 0 przedtozenie jej programu reform w terminie
trzech miesiecy od wej$cia W zycCie niniejszego rozporzadzenia. Komisja przekazuje
program reform Motdawii Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezwtocznie po
jego otrzymaniu.

Artykut 10
Zasady finansowania w ramach programu reform

Rozporzadzenie zapewnia zachety do realizacji programu reform przez okreslenie
warunkow ptlatnosci, od ktorych zaleze¢ bedzie uruchomienie srodkéw finansowych.
Te warunki ptatno$ci majg zastosowanie do $rodkéw finansowych, o ktérych mowa
wart. 6 ust.1, zwyjatkiem wsparcia uzupelniajagcego, wtym wsparcia dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i pomocy technicznej. Warunki ptatnosci
maja forme¢ mierzalnych etapéw jakosciowych lub iloSciowych. Etapy te
odzwierciedlajg postepy W dziedzinie reform spoteczno-gospodarczych oraz kwestii
podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia zwigzanych z 0Siggnigciem
poszczegolnych celow Instrumentu okreslonych w art. 3, spojnych z ramami polityki
rozszerzenia.

Spetnienie tych warunkéw platnosci powoduje petne lub czg$ciowe uruchomienie
srodkow finansowych, w zaleznos$ci od stopnia, W jakim je spetniono.

Ogolne warunki platnosci, ktore nalezy spetni¢ w celu uruchomienia Srodkow
finansowych, to stabilno§¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami
publicznymi, przejrzystos¢ i nadzor nad budzetem.

Srodkéw z Instrumentu nie mozna wykorzystywaé na wspieranie dziatan lub
srodkoéw podwazajgcych porozumienia pokojowe W regionie.
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Artykut 11

Tres¢ programu reform

Program reform zawiera przede wszystkim nastepujace elementy, ktoére muszg byc¢
uzasadnione i poparte dowodami:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

srodki stanowigce spdjng, kompleksowa i odpowiednio wywazong odpowiedz
na cele okreslone wart.3, wtym, w stosownych przypadkach, reformy
strukturalne, inwestycje isrodki zapewniajgce spelnienie warunkow
wstepnych, 0 ktérych mowa w art. 5;

wyjasnienie, W jaki sposob srodki te sg spdjne z zasadami ogdlnymi, o ktérych
mowa w art. 4, atakze wymogami, strategiami, planami | programami,
0 ktérych mowa w art. 4 i 10;

wyjasnienie, W jaki sposob s$rodki te maja dodatkowo uwypukli¢ kwestie
podstawowe dotyczace procesu rozszerzenia, 0 czym mowa
wart. 3 ust.2 lit. n), wtym praworzadnos¢, prawa podstawowe i walke
z korupcja;

orientacyjny wykaz projektow i programéw inwestycyjnych, ktore majg by¢
omawiane i zatwierdzane w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow
objetych polityka sasiedztwa, wtym catkowita warto$¢ poszczegolnych
inwestycji i przewidywane ramy czasowe ich realizacji;

wyjasnienie, W jakim zakresie $rodki majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
srodowiskowych i klimatycznych, oraz w jaki sposob sg kompatybilne z zasada
,hie czyn powaznych szkod”;

wyjasnienie, W jakim zakresie $rodki maja przyczyni¢ si¢ do transformacji
cyfrowej;

wyjasnienie, W jakim zakresie $rodki majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
dotyczacych edukacji, szkolen i zatrudnienia oraz celow spotecznych;

wyjasnienie, W jakim zakresie $rodki maja przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
rownosci plei oraz wzmocnienia pozycji kobiet, a takze do propagowania praw
kobiet i dziewczat;

dla reform iinwestycji — orientacyjny harmonogram oraz przewidywane
warunki wyplaty Srodkow finansowych majace forme mierzalnych etapow
jakosciowych iilosciowych, ktore planuje si¢ wdrozy¢ najpdzniej
do 31 grudnia 2027 r.;

wyjasnienie, W jaki sposob $rodki majg przyczyni¢ sie do stopniowego
I ciagglego dostosowania polityki do WPZiB, wtym w obszarze unijnych
srodkow ograniczajacych;

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania io0ceny programu reform
przez Motdawi¢ oraz sprawozdawczosci Motdawii w zakresie tego programu,
w tym zaproponowanych mierzalnych etapow jakosciowych i ilosciowych oraz
odpowiednich wskaznikéw okreslonych w ust. 2;

objasnienie istniejagcego W Motdawii systemu skutecznego zapobiegania
nieprawidtowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji, w tym Kkorupcji na
wysokim szczeblu, i konfliktom interesow, a takze wykrywania i eliminowania
tych zjawisk, egzekwowania zasad kontroli pomocy panstwa oraz
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proponowanych $rodkdw majacych na celu usunigcie obecnych brakow
w pierwszych latach wdrazania programu reform;

m) w odniesieniu do opracowania i, tam, gdzie to mozliwe, realizacji programu
reform — podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonego zgodnie
z ramami prawnymi Motdawii z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
wtym parlamentem Motdawii, lokalnymi i regionalnymi organami
przedstawicielskimi i wladzami, partnerami spotecznymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, oraz sposobu, Wwjaki wklad tych
zainteresowanych stron odzwierciedlono w programie reform;

n)  plan skierowanych do opinii publicznej Moldawii dziatan komunikacyjnych
i eksponowania programu reform;

0) wszelkie inne istotne informacie.

Program reform opiera si¢ na wynikach izawiera wskazniki stuzace do oceny
postepéw W 0sigganiu celow ogolnych i szczegotowych okreslonych w art. 3.
Wskazniki te opierajg si¢, W stosownych przypadkach, na wskaznikach
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym oraz na juz dostepnych wskaznikach
zwigzanych z polityka Motdawii. Wskazniki sg rowniez W miar¢ mozliwosci spojne
z kluczowymi  wskaznikami  skutecznoéci  dzialania zawartymi ~ w decyzji
wykonawczej Komisji zatwierdzajacej programy reform dla Batkanow Zachodnich
na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1449 oraz w ramach pomiaru wynikow
EFZR+.

Artykut 12
Ocena programu reform przez Komisje

Komisja bez zbegdnej zwloki ocenia zasadnos$¢, kompleksowo$¢ i Stosownosé
programu reform Motdawii lub, w stosownych przypadkach, wszelkich zmian tego
programu. Przeprowadzajac ocene, Komisja $cisle wspotpracuje z Motdawig i moze
zglasza¢ uwagi, prosi¢ 0 dodatkowe informacje lub zobowigza¢ Motdawi¢ do
przegladu lub zmiany programu reform.

W odniesieniu do celu okre§lonego w art. 11 ust. 1 lit. j) niniejszego rozporzadzenia
Komisja, zgodnie z decyzjg 2010/427/UE, nalezycie uwzglednia rolg i wktad ESDZ.

Oceniajac program reform, Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostepne
informacje analityczne o Motdawii, wtym jej sytuacj¢ makroekonomiczng
i stabilno$¢ dtugu, uzasadnienie i elementy przedstawione przez Motdawig, 0 ktorych
mowa w art. 13, atakze wszelkie inne istotne informacje, takie jak informacje
wymienione w art. 11.

W ocenie Komisja bierze pod uwage gtownie nastepujace kryteria:

a) czy program reform stanowi wlasciwa, kompleksowa, spojnag i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okre§lone wart. 3 ielementy okre§lone
wart. 11,

b)  czy program reform ijego $rodki sg spojne z zasadami, strategiami, planami
i programami, o ktérych mowa w art. 4 i 11;

C)  czy mozna oczekiwac, ze program reform przyspieszy postepy W zmniejszaniu
réznic spoteczno-gospodarczych migdzy Moldawig a Unig, atym samym
wzmacnia rozwoj gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy Motdawii oraz
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d)

9)

h)

)

wspiera konwergencje z normami Unii, ogranicza nierdéwno$ci | zZwigksza
spdjnos¢ spoteczna;

czy mozna oczekiwaé, ze program reform spowoduje dalsze uwypuklenie
kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, 0 Czym mowa
w art. 3 ust. 2 lit. a);

czy mozna oczekiwaé, ze program reform przyspieszy transformacje Moldawii
w kierunku zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i odpornej na jego zmiang
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu dzigki poprawie lacznosci,
postepom W dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej, wtym
w zakresie roznorodnosci biologicznej, ograniczaniu zaleznosci strategicznych
oraz sprzyjaniu badaniom naukowym iinnowacjom, edukacji, szkoleniom,
zatrudnieniu i umiejgtnosciom oraz szeroko rozumianemu rynkowi pracy ze
szczegolnym uwzglednieniem miodziezy;

czy srodki zawarte W programie reform sa zgodne z zasada nieczynienia
powaznych szkod i niepozostawiania nikogo w tyle;

czy w programie reform odpowiednio uwzglednia si¢ potencjalne ryzyko
zwigzane ze spetnianiem warunkow wstepnych i warunkow ptatnosci;

czy warunki platnosci zaproponowane przez Moldawie sa odpowiednie
i ambitne, spojne z ramami polityki rozszerzenia, a takze czy sg wystarczajaco
znaczace 1jasne, aby umozliwi¢ odpowiednie uruchomienie $rodkow
finansowych w przypadku ich spetnienia, oraz czy proponowane wskazniki
sprawozdawczo$ci s odpowiednie 1 wystarczajagce do monitorowania
postepow W 0sigganiu ogdlnych celow i sktadania sprawozdan na ten temat;

czy mozna spodziewac si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Motdawi¢ beda
skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym,
korupcji, konfliktom intereséw, przestepczosci zorganizowanej | praniu
pieniedzy oraz wykrywac i eliminowac te zjawiska, a takze przyczynia si¢ do
skutecznego prowadzenia dochodzen oraz Scigania przestgpstw majacych
wplyw na fundusze udostepnione w ramach Instrumentu;

czy program reform skutecznie odzwierciedla wktad odpowiednich
zainteresowanych stron, w tym parlamentu Motdawii, lokalnych i regionalnych
organdw i wladz przedstawicielskich, partner6w spotecznych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Do celow oceny programu reform przedlozonego przez Moldawie¢ Komisja moze
korzysta¢ z pomocy niezaleznych ekspertow.

Artykut 13
Decyzja wykonawcza Komisji

1. W przypadku pozytywnej oceny, na podstawie art. 12, Komisja zatwierdza
w drodze decyzji wykonawczej program reform przediozony przez Motdawie¢ lub,
w stosownych przypadkach, zmieniony program przedtozony zgodnie z art. 14. Do
przyjecia tej decyzji wykonawczej zastosowanie majg przepisy art. 25 ust. 2.

Decyzja wykonawcza Komisji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla reformy, ktore
Motdawia ma przeprowadzi¢, obszary inwestycji, ktore maja zosta¢ objete
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wsparciem, oraz warunki platnoSci wynikajagce z programu reform, wtym
harmonogram.

Decyzja wykonawcza Komisji, o ktorej mowa w ust. 1, okre$la rowniez:

a) orientacyjng kwote catkowitych $rodkow finansowych dostgpnych dla
Motdawii w przypadku spetnienia warunkow ptatnosci, jak okreslono w art. 10
ust. 1, oraz planowane transze, ktére maja zostaé uruchomione, w tym
ptatnosci zaliczkowe, podzielone zgodnie zart. 11, po spehlieniu przez
Moldawi¢ w zadowalajacym stopniu odpowiednich warunkow platnosci
w formie etapéw jakosciowych i ilosciowych okreslonych w zwigzku
z wdrozeniem programu reform;

b) podziat wedlug transz finansowania na wsparcie W formie pozyczki
I bezzwrotne wsparcie;

c) termin, w jakim musza zosta¢ spelnione warunki ptatnosci koncowej dotyczace
reform;

d) ustalenia iharmonogram dotyczace monitorowania i realizacji programu
reform oraz sprawozdawczo$ci W jego zakresie, wtym — w stosownych
przypadkach — za pomocg kontroli demokratycznej, 0 ktérej mowa w art. 4,
atakze, w stosownych przypadkach, s$rodki niezbedne do zapewnienia
zgodnosci z art. 23;

e)  wskazniki, oktérych mowa wart. 11 ust. 2, stuzace do oceny postepow
W osigganiu celdw ogolnych i szczegotowych okreslonych w art. 3.

Artykut 14
Zmiany programu reform

Jezeli z powodu obiektywnych okolicznosci program reform, w tym odpowiednie
warunki platnosci, nie jest juz, czgsciowo lub catkowicie, mozliwy do zrealizowania
przez Motdawig, moze ona zaproponowac zmieniony program reform. W takim
przypadku Motdawia moze zwrdci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym wnioskiem
0 zmiang jej decyzji wykonawczej, 0 ktorej mowa w art. 13 ust. 1.

Komisja moze zmieni¢ decyzje wykonawcza, przede wszystkim w celu
uwzglednienia zmiany dostgpnych kwot zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 19.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez Motdawie
uzasadniajag zmiang¢ jej programu reform, Komisja ocenia zmieniony program
zgodnie z art. 12 i bez zbednej zwtoki moze zmieni¢ decyzje wykonawcza, 0 ktorej
mowa w art. 13 ust. 1.

W zmianie Komisja moze zaakceptowa¢ harmonogramy dotyczace warunkow
ptatnosci siegajace do 31 grudnia 2028 r.

Artykut 15
Umowa pozyczki, operacje zaciggania i Udzielania pozyczek

W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, W imieniu Unii, do pozyczania niezbednych $rodkéw na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.
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Komisja zawiera z Moldawig umowe pozyczki. Umowa pozyczki okreSla
maksymalng kwote pozyczki, okres dostepnosci pozyczki iSzczegdlowe warunki
wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek. Maksymalny okres trwania
pozyczek wynosi 40 lat od daty podpisania umowy pozyczki. Umowa pozyczki
zawiera kwote platno$ci zaliczkowych i zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych.

Oprocz elementéw okreslonych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia finansowego i ha
zasadzie odstepstwa od tego artykulu umowa pozyczki zawiera kwote ptatnosci
zaliczkowych i zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych.

Umowg¢ pozyczki udostepnia si¢, na zagdanie, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 16
Zasilanie rezerw

1.  Wskaznik zasilenia rezerw na pozyczki wynosi 9% zpuli Srodkow
finansowych przydzielonych na program geograficzny ,,Sasiedztwo” na podstawie
art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947, a rezerwy wykorzystywane sg do
pokrywania podobnego ryzyka.

2. Nazasadzie odstgpstwa od art. 211 ust. 2 zdanie ostatnie rozporzadzenia
finansowego rezerwy sg wyptacane stopniowo i W petni zasilane najpozniej w chwili
peinej wyplaty pozyczek.

3. Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi co najmniej raz na trzy lata od
daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia zgodnie z procedurg
przewidziang w art. 31 ust. 5 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 17
Platnosci zaliczkowe

Po przedtozeniu Komisji programu reform Motdawia moze wystgpi¢ z wnioskiem
0 uruchomienie platnosci zaliczkowej w wysokosci do 7 % catkowite; kwoty
przewidzianej w ramach Instrumentu zgodnie z art. 6 ust. 1, od ktdorej odliczono
wsparcie  uzupelniajgce, Wwtym wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i pomoc techniczng, oraz rezerwy na pozyczki.

Komisja moze uruchomi¢ wnioskowang platnos¢ zaliczkowa po przyjeciu decyzji
wykonawczej, o ktorej mowa w art. 13, oraz po wejSciu W zycie umowy dotyczacej
Instrumentu i umowy pozyczki, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 8 i 15. Srodki
finansowe uruchamia si¢ zgodnie z art. 19 ust. 3 zdanie pierwsze i z zastrzezeniem
spetnienia warunkow wstepnych okreslonych w art. 5.

Komisja podejmuje decyzje W sprawie harmonogramu wyptaty platnosci
zaliczkowej, ktora moze zosta¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach.

Artykut 18

Wdrazanie projektow inwestycyjnych W ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych

politykq sgsiedztwa
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Aby wykorzysta¢ efekt dzwigni, jaki wywoluje wsparcie finansowe Unii, w celu
przyciagnigcia dodatkowych inwestycji, inwestycje wspierajgce program reform
realizuje si¢ we wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi
w formie  projektdw inwestycyjnych  zatwierdzonych ~wramach platformy
inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa.

Jezeli warunki platnosci zostaly w zadowalajacy sposob spetnione, Komisja przyjmie
decyzje zezwalajaca na uruchomienie srodkéw finansowych, jak okreslono w art. 19
ust. 3. W decyzji tej, zgodnie z art. 6 ust. 1, okresla si¢ kwote srodkow finansowych,
ktore majg zosta¢ udostepnione W formie bezzwrotnego wsparcia udzielanego przez
Uni¢ na rzecz projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sasiedztwa, oraz kwot¢ pomocy finansowej majacej postac
wsparcia w formie pozyczki, ktora ma zosta¢ uruchomiona na rzecz Moldawii.
W decyzji tej okreSla si¢ rowniez, zgodnie z udziatem procentowym okreslonym
w umowie dotyczacej Instrumentu, 0 ktdrym mowa w art. 8 ust. 5 lit. ¢), udziat
wsparcia w formie pozyczki, jaki Motdawia ma udostgpnic¢ jako wspotfinansowanie
projektow zatwierdzonych w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych
polityka sasiedztwa.

Artykul 19

Ocena spetnienia warunkéw platnosci, wstrzymanie | Zmniejszenie srodkow finansowych,

zasady dotyczqgce platnosci

Dwa razy w roku, najpozniej dwa miesigce po terminie okreSlonym w decyzji
wykonawczej Komisji, Motdawia sklada nalezycie uzasadniony wniosek
0 uruchomienie $rodkow finansowych w odniesieniu do spelnionych warunkow
ptatnosci  zwigzanych zetapami ilosciowymi i jakosciowymi okreslonymi
w programie reform.

Komisja bez zbednej zwloki ocenia, czy Motdawia spelnila warunki wstepne
wymienione wart.5 iprzestrzegata zasad finansowania = wymienionych
w art. 10 ust. 3 oraz w zadowalajagcym stopniu spetnita warunki ptatnosci okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji, o ktdrej mowa w art. 13. Jezeli Komisja stwierdzi,
ze Motdawia przestata wypelnia¢ warunki ptatnosci, na podstawie ktérych Komisja
dokonata wcze$niej wyplaty, zmniejszy swoje przyszte wyplaty 0 rownowazng
kwotg. Komisje moga wspomaga¢ eksperci, Wtym z panstw czlonkowskich.
W przypadku gdy wniosek o uruchomienie s$rodkéw finansowych lub wniosek
0 ptatnos$¢ obejmuje etap zwigzany z rozdziatem 32, 0 czym mowa w art. 19 ust. 2,
Komisja przyjmuje decyzje¢ zezwalajaca na uruchomienie $rodkow finansowych,
jedynie jezeli pozytywnie oceni ten etap.

Jezeli Komisja pozytywnie oceni spelnienie wszystkich majacych zastosowanie
warunkow w stopniu zadowalajagcym, przyjmuje bez zbednej zwloki decyzje
zezwalajacag na uruchomienie $rodkow finansowych odpowiadajacych tym
warunkom. W odniesieniu do tych kwot decyzja stanowi warunek, o ktérym mowa
w art. 10.

W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni spetnienie jakichkolwiek warunkow
wedlug harmonogramu, uruchomienie §rodkéw finansowych uzaleznione od tych
warunkow zostaje wstrzymane. Wstrzymane kwoty uruchamia si¢ dopiero wtedy,
gdy Motdawia nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku o uruchomienie $rodkéw
finansowych, ze powzig¢la niezbedne kroki, aby zapewni¢ spehienie
w zadowalajacym stopniu odpowiednich warunkow.
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Jezeli Komisja stwierdzi, ze W ciggu 12 miesiecy od pierwotnej negatywnej oceny,
o ktérej mowa w ust. 4, Motdawia nie powzieta niezbednych krokow, Komisja
obniza kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki proporcjonalnie do
cze$ci  odpowiadajacej odnosnym warunkom platnosci. W pierwszym roku
wdrozenia stosuje si¢ termin 24 miesi¢cy, liczony od pierwszej negatywnej oceny,
o0 ktorej mowa w ust. 4. Motdawia moze przedstawi¢ swoje uwagi W ciaggu dwoch
miesiecy od otrzymania wnioskow Komisji.

Wszelkie kwoty odpowiadajgce warunkom ptatnosci, ktdre nie zostaly spetnione do
dnia 31 grudnia 2028 r., nie sg nalezne Motdawii i zoStajag umorzone lub anulowane
z dostgpnej kwoty wsparcia W formie pozyczki, w zaleznosci od przypadku.

Komisja moze zmniejszy¢ kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i odzyskac¢ od
Moldawii — w tym przez potracenie — wszelkie kwoty wydatkowane na osiagnigcie
celow Instrumentu lub zmniejszy¢ kwote pozyczki, ktéra ma zosta¢ wyptacona
Moldawii, lub zada¢ przedterminowej sptaty pozyczki zgodnie z umowa pozyczki,
w przypadku kwot nienaleznie wyptaconych, zidentyfikowanych przypadkow — lub
powaznych obaw co do— nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu interesOw majacych wpltyw na interesy finansowe Unii, ktore to zjawiska
nie zostalty wyeliminowane przez Motdawie, w przypadku gdy etapy jako$ciowe lub
ilosciowe przestaty by¢ spetniane lub jesli stwierdzono, po dokonaniu ptatnosci, ze
etapy nie zostaly osiggnicte W zadowalajacy sposob, lub w przypadku powaznego
naruszenia zobowigzania wynikajacego z umow dotyczacych Instrumentu lub umow
pozyczki, wtym na podstawie informacji dostarczonych przez OLAF lub
sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego. Przed podj¢ciem decyzji 0 zmniejszeniu
wsparcia Komisja powinna poinformowa¢ Parlament Europejski i Rade.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia finansowego termin
ptatnosci, o ktérym mowa wart. 116 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego,
rozpoczyna bieg od dnia przekazania Motdawii decyzji zatwierdzajacej wyptate
srodkéw na podstawie ust. 3 niniejszego artykutu.

Art. 116 ust. 5 rozporzadzenia finansowego nie ma zastosowania do platnosci
dokonywanych w ramach pomocy finansowej, przekazywanych bezposrednio do
skarbu panstwa Motdawii na podstawie niniejszego artykutu iart. 23 niniejszego
rozporzadzenia.

Wyplata bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek na podstawie niniejszego
artykutu odbywa si¢ zgodnie z zobowigzaniami budzetowymi podjetymi W rocznej
procedurze budzetowej ijest uzalezniona od dostepnego finansowania. Srodki
wyplaca si¢ W ratach. Rata moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku transzach.

Kwoty sa wyplacane w nastepstwie decyzji, 0 ktdrej mowa w ust. 3, zgodnie
Z Umowa pozyczki.

Woyptata jakiejkolwiek kwoty wsparcia w formie pozyczek jest uzalezniona od
zlozenia przez Motdawie wniosku 0 platno$¢ w formie okreslonej w umowie
pozyczki oraz zgodnie z postanowieniami okre§lonymi W umowie dotyczacej
Instrumentu. Powyzsze nie ma zastosowania do ptatnosci zaliczkowych.
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Artykut 20

Przejrzystosé osob | podmiotow otrzymujgcych srodki finansowe na wdrozenie programu

reform

Motdawia publikuje aktualne dane na temat ostatecznych odbiorcéw Srodkow
finansowych, ktérzy otrzymali w okresie trzech lat kwoty przeznaczone na
wdrazanie reform i realizacje inwestycji W ramach Instrumentu przekraczajace
tacznie rownowartos¢ 50 000 EUR.

W przypadku ostatecznych odbiorcow, o ktérych mowa wust.1, na stronie
internetowej publikuje si¢ nastepujace informacje w formacie nadajagcym si¢ do
odczytu maszynowego, uszeregowane wedtug tacznej kwoty otrzymanych $rodkéw
finansowych, z nalezytym uwzglgdnieniem wymogéw dotyczacych poufnosci
I bezpieczenstwa, W szczegdlnosci ochrony danych osobowych:

a) wprzypadku osoby prawnej— pelng nazwe¢ prawng odbiorcy inumer
identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej, jesli sa dostepne,
lub inny niepowtarzalny identyfikator krajowy przewidziany w przepisach
dotyczacych oso6b prawnych;

b)  wprzypadku osoby fizycznej— imie inazwisko (lub imiona inazwiska)
odbiorcy;

c) kwote otrzymang przez odbiorcg¢ oraz reformy iinwestycje przewidziane
W Instrumencie na rzecz Motdawii, do ktérych realizacji przyczynia si¢
wspomniana kwota.

Informacji, o ktérych mowa w ust. 2, nie publikuje sig¢, jezeli ich ujawnienie zagraza
prawom i wolnosciom zainteresowanych ostatecznych odbiorcoéw lub powaznie
szkodzi ich interesom handlowym. Takie informacje udostepnia si¢ Komisji.

Motdawia przekazuje Komisji droga elektroniczng co najmniej raz w roku dane
dotyczace ostatecznych odbiorcow, 0 ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego okreslonym w umowie
dotyczacej Instrumentu, 0 czym mowa w art. 8 ust. 5 lit. I).

ROZDZIAL IV
Ochrona interesow finansowych Unii

Artykut 21
Ochrona intereséw finansowych Unii

Wdrazajac Instrument, Komisja | Moldawia wprowadzaja wszelkie odpowiednie
srodki w celu ochrony interesow finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci i SzCzegdlnych warunkow, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowat, warunkéw wstepnych okreslonych wart. 5 ust. 1 oraz warunkow
okreslonych w szczegoétowych umowach dotyczacych Instrumentu, zwlaszcza
w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesOw i nieprawidtowosciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk,
a takze prowadzenia dochodzen i $cigania przestgpstw majacych wplyw na $rodki
finansowe z Instrumentu. Moldawia zobowigzuje si¢ do postepow W zapewnianiu
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skutecznych i wydajnych systeméw zarzadzania ikontroli oraz do zadbania
0 mozliwo$ci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych.

W umowie dotyczacej Instrumentu przewiduje si¢ nastgpujace obowiazki Motdawii:

a)  regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, przede wszystkim w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow
I nieprawidtowo$ciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

b)  ochrona sygnalistow;

C) stosowanie odpowiednich $rodkéow wcelu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidlowo$ciom oraz
wykrywania i eliminowania tych zjawisk, atakze prowadzenia dochodzen
i Scigania przestepstw majacych wplyw na interesy finansowe Unii,
wykrywania i unikania podwdjnego finansowania oraz podejmowania dziatan
prawnych wcelu odzyskania $rodkow finansowych, ktore zostaly
sprzeniewierzone, wtym w odniesieniu do wszelkich $rodkéw stuzacych
realizacji reform i projektow lub programéw inwestycyjnych przewidzianych
w programie reform, oraz niezwloczne podejmowanie, W stosownych
przypadkach, odpowiednich krokow w celu rozpatrywania wnioskow
0 wzajemng pomoc prawng ztozonych przez EPPO i wlasciwe organy panstw
cztonkowskich w zwigzku z przestepstwami, ktére maja wplyw na $rodki
finansowe z Instrumentu;

d) do celow ust. 1, przede wszystkim w odniesieniu do kontroli wykorzystania
srodkow W zwigzku z realizacjg reform przewidzianych w programie reform —
zapewnienie gromadzenia, zgodnie z unijnymi zasadami ochrony danych
I majagcymi  zastosowanie przepisami  dotyczacymi ochrony  danych,
odpowiednich danych dotyczacych o0s6b ipodmiotéw otrzymujacych
finansowanie na realizacj¢ S$rodkow programu reform na podstawie
rozdziatu Ill, wtym informacji o beneficjentach rzeczywistych, oraz
gwarantowanie dostepu do tych danych;

e)  wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania przystugujacych im praw
przewidzianych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Umowa dotyczaca Instrumentu przewiduje rowniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia kwoty bezzwrotnego wsparcia finansowego
udzielanego w ramach Instrumentu i do odzyskania od Motdawii — w tym przez
potracenie — wszelkich kwot wydatkowanych na osiagnigcie celéw Instrumentu i do
zmniejszenia kwoty pozyczki, ktoéra ma zostaé wyplacona beneficjentowi, lub do
zadania przedterminowej sptaty pozyczki zgodnie z umowa pozyczki, w przypadku
kwot nienaleznie wyptaconych, zidentyfikowanych przypadkéw — lub powaznych
obaw co do-— nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji ikonfliktu
interesow majacych wplyw na interesy finansowe Unii, ktore to zjawiska nie zostaly
wyeliminowane przez Motdawig, lub jesli stwierdzono, po dokonaniu platnosci, ze
etapy nie zostaly osiggniete W zadowalajacy sposob, lub w przypadku powaznego
naruszenia zobowigzania wynikajacego z umowy dotyczacej Instrumentu lub umowy
pozyczki. Podejmujgc decyzje w sprawie kwoty odzyskiwanych $rodkow
I zmniejszenia wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowej sptacie, Komisja
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przestrzega zasady proporcjonalnosci iuwzglednia wage nieprawidlowosci,
naduzycia finansowego, korupcji lub konfliktu interesOw naruszajacych interesy
finansowe Unii lub tez wage naruszenia zobowigzania. Zanim dojdzie do
zmniejszenia wsparcia lub zwrdcenia si¢ 0 przedterminowa sptat¢, Moldawia ma
mozliwos$¢ przedstawienia swoich uwag.

Osoby i podmioty wdrazajace srodki finansowe W ramach Instrumentu niezwtocznie
zgtaszaja Komisji 1 OLAF-owi wszelkie podejrzewane przypadki naduzy¢
finansowych, korupcji, konfliktu intereséw i nieprawidtowosci majacych wptyw na
interesy finansowe Unii.

Artykut 22
Rola systemow wewnetrznych 1 instytucji audytowej Moldawii

W odniesieniu do czg$ci finansowania W ramach Instrumentu udostepnianej jako
pomoc finansowa Komisja moze polegac na instytucjach audytowych ustanowionych
przez Motdawi¢ do celow kontroli wydatkow publicznych. W stosownych
przypadkach Komisja polega réwniez na dalszej kontroli demokratycznej, 0 ktorej
mowa w art. 4 ust. 9.

W pierwszych latach realizacji programu reform priorytetowo traktuje si¢ reformy
zwigzane Z rozdziatem negocjacyjnym 32, W szczegodlnosci dotyczace zarzadzania
finansami  publicznymi i kontroli wewngtrznej, atakze zwalczania naduzy¢
finansowych, oraz zrozdziatami 23 i24, zwlaszcza w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwo$ci,  korupcji | przestgpczosci  zorganizowanej, jak  roéwniez
z rozdziatem 8, w szczegolnosci w zakresie kontroli pomocy panstwa.

Motdawia niezwlocznie zglasza Komisji wszelkie nieprawidtowosci, w tym

naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postgpowaniach
administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informuje Komisje 0 przebiegu

postepowan  administracyjnych  isadowych  w odniesieniu  do  takich
nieprawidlowosci. Zgloszen takich dokonuje si¢ za pomoca srodkoéw elektronicznych
ustanowionych  przez  Komisje, przy  uZyciu  systemu  zarzadzania
nieprawidlowosciami.

Podmioty, o ktérych mowa wust. 1, prowadza regularny dialog z Trybunatem
Obrachunkowym, OLAF-em oraz, w stosownych przypadkach, EPPO.

Komisja moze przeprowadzaé szczegotowe przeglady systemow wykonania budzetu
Moldawii oparte na ocenie ryzyka idialogu zinstytucjami audytowymi oraz
wydawac¢ zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemow.

Komisja moze przyjmowac zalecenia dla Motdawii we wszystkich przypadkach,
w ktdrych jej zdaniem wilasciwe organy nie poczynity niezbednych krokdéw, aby
zapobiec  naduzyciom  finansowym,  korupcji,  konfliktowi  interesow
I nieprawidtowosciom albo wykry¢ i wyeliminowa¢ te zjawiska, gdy te wplyngty na
nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze
srodkéw Instrumentu lub powaznie zagrazaja nalezytemu zarzadzaniu finansami
wtym zakresie, atakze we wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzi
niedociggnigcia wplywajace na strukture i funkcjonowanie systemu kontroli
wdrozonego przez te organy. Motdawia wdraza takie zalecenia lub przedstawia
uzasadnienie, dlaczego tego nie uczynita.
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ROZDZIAL V
MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC I OCENA

Artykut 23
Monitorowanie i sprawozdawczosé

Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i 0Cenia osiggni¢cie celow okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane na dziatania prowadzone
W ramach umowy dotyczacej Instrumentu i do nich proporcjonalne oraz pozostaje
bez uszczerbku dla wymogdéw sprawozdawczych okreslonych w rozporzadzeniu
(UE) 2021/947. Oczekuje sie, ze wskazniki, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 2, wnosza
wktad w monitorowanie Instrumentu przez Komisjg.

Umowa dotyczaca Instrumentu, 0 ktorej mowa w art. 8, okresla zasady i warunki
sktadania przez Motdawie sprawozdan Komisji do celow ust. 1 niniejszego artykutu.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z postepéw W OSigganiu celow niniejszego rozporzadzenia. Uzupelnieniem
sprawozdania rocznego s3 prezentacje na temat stanu wdrazania Instrumentu
publikowane dwa razy do roku.

Komisja przedstawia roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, komitetowi,
o0 ktéorym mowa w art. 27 ust. 1.

Komisja sktada sprawozdanie z postepéw W realizacji programu reform Motdawii
w kontekscie tabeli wynikow ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2024/1449.

Artykul 24

Tabela wynikéw Instrumentu

Komisja wykorzystuje tabele wynikow Instrumentu, ustanowiong rozporzadzeniem
(UE) 2024/1449, do przedstawienia postepow W realizacji programu reform.

Artykut 25

Ocena Instrumentu

Po 31grudnia 2027r., ale nie po6zniej niz do 31 grudnia 2031r., Komisja
przeprowadzi niezalezng oceng €x post rozporzadzenia. W ramach oceny ex post
ocenia si¢ wktad Unii w 0Siggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia.

W ocenie ex post korzysta si¢ zzasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD z mysla 0 ustaleniu, czy osiagnigto cele, oraz 0 sformutowaniu
zalecen majacych usprawni¢ przyszte dziatania.

Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom cztonkowskim
ustalenia iwnioski zoceny ex post, wraz ze swoimi uwagami i dziataniami
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nastepczymi. Ocena eX post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek Parlamentu
Europejskiego, Rady lub panstw czlonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy
przygotowaniu przysztych programow i dziatan oraz alokacji zasobow. Oceny ex
post i dziatania nastgpcze sg podawane do wiadomosci publiczne;j.

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim stopniu wszystkie odnosne
zainteresowane podmioty, wtym Moldawi¢, partnerow spotecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, a w stosownych przypadkach moze dazy¢ do
przeprowadzenia wspolnych ocen z panstwami cztonkowskimi i innymi partnerami
w $cistej wspotpracy z Motdawia.

Artykul 26

Sprawozdawczos¢ Motdawii w kontekscie dialogu gospodarczo-finansowego

W ramach dialogu gospodarczo-finansowego beneficjent raz wroku sktada
sprawozdanie z postepéw W realizacji tej czesci programu reform, ktora dotyczy
samych reform.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 27
Procedura komitetowa
Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/947.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i art. 14
ust. 2, w przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje
projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 28
Informacje, komunikacja i promocja

Bez uszczerbku dla wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/947
Komisja angazuje si¢ W dziatania komunikacyjne w celu zapewnienia widocznos$ci
finansowania unijnego na wsparcie finansowe przewidziane w programie reform,
w tym przez wspoélne dziatania komunikacyjne z Motdawig. Komisja dopilnowuje,
by za posrednictwem o$wiadczenia 0 finansowaniu informowano o wsparciu
udzielonym w ramach Instrumentu i potwierdzano takie wsparcie. Dzialania
realizowane w ramach Instrumentu prowadzone sg zgodnie z wymogami w zakresie
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komunikacji i eksponowania dziatan zewnetrznych finansowanych przez Uni¢ oraz
z innymi odpowiednimi wytycznymi.

2. Odbiorca finansowania unijnego aktywnie ujawnia informacje o pochodzeniu tych
srodkow oraz zapewnia eksponowanie finansowania unijnego, W tym w stosownych
przypadkach przez umieszczenie godla Unii | odpowiedniego o$wiadczenia
o finansowaniu w brzmieniu ,sfinansowane przez Uni¢ Europejska”, przede
wszystkim podczas promowania dziatan iich rezultatbw, poprzez dostarczanie
spéjnych,  skutecznych i proporcjonalnych  ukierunkowanych  informacji
przeznaczonych dla réznych grup odbiorcow, w tym dla mediow i opinii publicznej.

3. Informacje, komunikacja i promocja maja przyst¢pny format.

Artykut 29
Wejscie W zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Motdawii.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

\ Stosunki UE 7 reszta $wiata

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Strategiczne cele Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego (zwanego
dalej ,.Instrumentem™) to: a) wspieranie procesu rozszerzenia przez przyspieszenie
dostosowania do wartosci, przepisow, zasad, norm, polityk i praktyk Unii (,,unijny
dorobek prawny”) dzigki przyjeciu iwdrozeniu reform z mysla 0 przysztym
czlonkostwie W Unii; b) wspieranie stopniowej integracji Motdawii z jednolitym
rynkiem Unii; oraz c) przyspieszenie konwergencji spoleczno-gospodarczej
gospodarki Motdawii z Unig. Pozwoli to Motdawii uzyska¢ wsparcie na poziomie
porownywalnym z innymi panstwami kandydujacymi, zwlaszcza ze Moldawia nie
jest objeta Instrumentem Pomocy Przedakcesyjne;j.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegblowy

Cele szczegdtowe Instrumentu to:

a)  dalsze uwypuklenie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia,
w tym praworzadnosci i praw podstawowych, a takze wzmocnienie funkcjonowania
instytucji  demokratycznych, z uwzglednieniem depolaryzacji, administracji
publicznej ispelnienia kryteriow gospodarczych; obejmuje to propagowanie
niezaleznego sagdownictwa, zwigkszenie bezpieczenstwa i stabilnosci, intensyfikacje
walki z naduzyciami finansowymi i wszelkimi formami korupcji, w tym korupcja na
wysokim  szczeblu inepotyzmem, walke z przestgpczoscia zorganizowanag,
przestgpczoscia transgraniczng i praniem pienigdzy, atakze z finansowaniem
terroryzmu, uchylaniem si¢ od opodatkowania i o0szustwami podatkowymi oraz
unikaniem  opodatkowania; zwigkszanie poziomu  przestrzegania prawa
mi¢dzynarodowego; wzmacnianie wolnosci i niezaleznosci mediow oraz wolno$ci
akademickiej; zwalczanie mowy nienawisci; tworzenie otoczenia Sprzyjajacego
dzialalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego, wspieranie dialogu spotecznego;
propagowanie rownosci pici, uwzgledniania aspektu ptci oraz wzmocnienia pozycji
kobiet idziewczat, niedyskryminacji itolerancji, zapewnienie iwzmocnienie
poszanowania praw uchodzcéw 10sOb nalezacych do mniejszosci, wtym
mniejszos$ci narodowych i spolecznosci romskiej, a takze praw lesbijek, gejow, osob
biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych;

b)  osiagnigcie postepow, jesli chodzi 0 pelne dostosowanie polityki Motdawii do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) UE, wtym w obszarze
srodkow ograniczajacych;

c) zwalczanie dezinformacji i zagranicznych manipulacji informacjami oraz
ingerencji w informacje, ktore dotycza spraw Unii i jej wartoSci;
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d)  dazenie do harmonizacji polityki wizowej z Unig;

e)  zwickszenie skuteczno$ci administracji publicznej, budowanie zdolno$ci
i inwestowanie w stuzby administracyjne Motdawii; gwarantowanie dostepu do
informacji oraz kontroli publicznej, a takze dbatos¢ o to, aby w procesy decyzyjne
angazowano spoteczenstwo obywatelskie; wspieranie przejrzystosci, rozliczalnosci,
reform strukturalnych oraz dobrych rzadéow na wszystkich szczeblach, w tym pod
wzgledem uprawnien nadzorczych i $ledczych w obszarze dystrybucji $rodkow
publicznych idostepu do nich, atakze w obszarze zarzadzania finansami
publicznymi oraz kontroli zamowien publicznych ipomocy panstwa; wspieranie
inicjatyw iorganow pomagajacych wspieraé iegzekwowaé migdzynarodowy
wymiar sprawiedliwosci w Motdawii;

f)  przyspieszenie transformacji Moldawii W zrOwnowazong, neutralng dla
Klimatu i inkluzywng gospodarke, zdolng do stawiania czota presji konkurencyjne;j
jednolitego rynku Unii, oraz w stabilne otoczenie inwestycyjne, a takze zmniejszenie
jej strategicznych zaleznosci;

g)  wspieranie integracji gospodarczej Motdawii z jednolitym rynkiem Unii—
W szczeg6lnosci dzigki wigkszym przeptywom handlowym i inwestycyjnym — oraz
odpornych unijnych tancuchéw wartosci,

h)  wspieranie S$ciSlejszej integracji z jednolitym rynkiem Unii dzigki lepszej
I bardziej zrownowazonej polaczalnosci zgodnie z sieciami transeuropejskimi, aby
wzmocni¢ relacje dobrosasiedzkie oraz kontakty mi¢dzyludzkie;

i)  przyspieszenie wilaczajacej izrdwnowazonej transformacji ekologicznej
w Kierunku neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim
I Zielonym tadem, zuwzglednieniem wszystkich sektorow  gospodarki,
w szczegdlnosci  energetyki, W tym procesu przejScia na zdekarbonizowang
gospodarke 0 obiegu zamknigtym neutralng dla klimatu i odporng na jego zmiane,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu zgodnosci wszystkich inwestycji z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkod”;

), propagowanie transformacji cyfrowej iumiejetnosci cyfrowych jako
czynnikéw umozliwiajacych zréwnowazony rozwoj i inkluzywny wzrost;

k) pobudzanie innowacji, badan naukowych iwspotpracy migdzy instytucjami
akademickimi a przemystem, ktore wspierajg transformacje ekologiczng i cyfrowa
I promuja lokalny przemyst, w szczegolnosci lokalne mikroprzedsigbiorstwa, mate
| Srednie przedsi¢biorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up;

) wspieranie ~ wysokiej  jakosci  ksztalcenia,  szkolen, = mozliwosci
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji na wszystkich szczeblach — ze
szczegblnym uwzglednieniem mtodych ludzi, wtym przeciwdziatania bezrobociu
wsérod nich— zapobieganie drenazowi moézgoéw i wspieranie spoleczno$ci
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym uchodzcéw, a takze wspieranie polityki
zatrudnienia zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, wtym praw
pracowniczych, oraz zwalczanie ubdstwa.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekuje sie, ze wsparcie W ramach Instrumentu umozliwi Motdawii realizacj¢
reform i inwestycji niezbednych do zwigkszenia konkurencyjnos$ci jej gospodarki
I konwergencji z Unig. Wdrazanie Instrumentu powinno rowniez usprawnic systemy
kontroli wewnetrznej i zarzadzania finansami publicznymi Moldawii, a takze
wdrazanie kwestii podstawowych dotyczacych procesu rozszerzenia, zwtaszcza tych
zwigzanych z praworzadnoscig oraz walkg z korupcjg, naduzyciami finansowymi
I przestepczoscia zorganizowana. Oczekuje sie, ze Instrument umozliwi Motdawii
wczesniejsze czerpanie korzysSci z jednolitego rynku UE i utatwi jej integracje z UE.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazacé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.

Szczegotowe wskazniki zostang okre§lone w programie reform. Wskazniki te
powinny opiera¢ si¢ na wskaznikach uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym.
Wskazniki powinny by¢ adekwatne, akceptowane, wiarygodne, proste i rzetelne.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Produkcja gospodarcza i konkurencyjno$¢ Motdawii pozostaja W tyle za $rednig UE
pomimo postepow tego kraju na drodze do przystgpienia do UE. Nalezy pilnie
zapewni¢ Moldawii podobne wsparcie, jak otrzymuja inne kraje przystepujace
negocjujace z UE, aby wspiera¢ zar6wno konwergencj¢ spoleczno-gospodarcza, jak
| realizacj¢ szerszego programu rozszerzenia.

Aby w pelni skorzysta¢ z mozliwosci, jakie daje plan wzrostu gospodarczego,
Motdawia przygotuje program reform, w ktdrym okreslone zostang kluczowe $rodki,
jakie kraj zamierza zrealizowa¢ w latach 2025-2027 w celu przyspieszenia wzrostu
spoteczno-gospodarczego i konwergencji z UE. Program reform zostanie
skonsultowany z Komisja, przez nia oceniony, a takze zatwierdzony.

Program reform bedzie spdjny ze strategia wzrostu gospodarczego kraju
i dostosowany do jego Sciezki rozszerzenia. Bedzie on obejmowat kluczowe reformy
w kwestiach podstawowych okreslone w procesie akcesyjnym, atakze gtowne
reformy spoteczno-gospodarcze majgce na celu wyeliminowanie strukturalnych
brakéw hamujacych wzrost kraju, ktére to reformy zostang wiaczone do programu
reform.

Instrument bedzie centralnym elementem planu wzrostu gospodarczego i wprowadzi
surowg warunkowos$¢, poniewaz wyptaty Srodkéw finansowych UE beda
uzaleznione od osiagnigtych postepow, W Sszczegolnosci w odniesieniu do

5

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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zwickszenia konwergencji spoteczno-gospodarczej i konkurencyjnosci, a takze
w obszarze kwestii podstawowych.

Podobnie jak w przypadku planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich,
nowy Instrument bedzie wdrazany za pomoca mechanizméw realizacji, ktore
wybrano w celu maksymalnie szybkiego przeprowadzenia reform i realizacji
powigzanych inwestycji, przy jednoczesnym utrzymaniu niezbgdnych kontroli
i ograniczeniu do minimum obcigzen administracyjnych dla Komisji, Motdawii
I iInnych partnerow wykonawczych. Wsparcie bedzie udzielane za posrednictwem
trzech mechanizmow realizacji: 1) bezposrednie wsparcie dla budzetu krajowego
Motdawii 2) wsparcie inwestycji za posrednictwem platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sgsiedztwa oraz 3) pozostate bezzwrotne wsparcie.

Bezposrednie wyplaty na rzecz budzetu krajowego i udostepnianie $rodkow
finansowych na potrzeby sktadania wnioskéw inwestycyjnych beda uzaleznione od
postepoéw i Spelnienia warunkow platnosci okreslonych w programie reform.
Warunki platnosci bedg zbiorem etapéw jakosciowych i ilosciowych oraz
powigzanym harmonogramem wyptat w odniesieniu do konkretnych reform
spoteczno-gospodarczych, co ma na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego,
skierowanie kraju na $ciezke trwatej konwergencji i ukierunkowanie go na konkretne
reformy zwigzane z kwestiami podstawowymi dotyczacymi procesu rozszerzenia,
w tym z praworzadnoscig oraz walka z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang. Po
tym, jak program reform zostanie zatwierdzony przez Komisje (w drodze decyzji
wykonawczej Komisji) oraz zawarte zostang umowa dotyczaca Instrumentu i umowa
pozyczki, Motdawia bedzie kwalifikowata si¢ do otrzymania ptatno$ci zaliczkowych.

Ogolne warunki platnosci, ktore nalezy spetni¢ w celu uruchomienia $rodkow
finansowych, to stabilno§¢ makrofinansowa, nalezyte zarzadzanie finansami
publicznymi, przejrzystos¢ inadzor nad budzetem. Platnosci beda realizowane
zgodnie z ustalonym harmonogramem poétrocznym, na podstawie nalezycie
uzasadnionych wnioskéw o0 uruchomienie $rodkéw finansowych ztozonych przez
Motdawi¢ i po weryfikacji przez Komisj¢ spetnienia odpowiednich warunkow
platnosci. Jesli warunki ptatnosci nie zostang spelnione, Komisja wstrzyma lub
potraci odpowiedniag kwote z ptatnosci.

Wyplata odpowiednich wstrzymanych §rodkéw moze nastgpi¢ w czasie 12 miesiecy
po pierwotnym terminie okreslonym w programie reform, z zastrzezeniem spetnienia
warunkow platnosci.

Inwestycje przewidziane w programie reform begda wspierane za posrednictwem
platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa. Powigzane
projekty lub programy beda przedktadane zarzadowi platformy do zaopiniowania
dopiero po dokonaniu przez Komisje oceny speinienia odpowiednich warunkéw
platnosci.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Dziatania na poziomie Unii s3a niezb¢edne do osiagnigcia przyspieszonej
konwergencji gospodarczej Motdawii z UE na drodze do potencjalnego cztonkostwa
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1.54.

1.5.5.

w Unii. Ze wzgledu na wielko$¢ niezbednej pomocy Motdawia bedzie potrzebowac
trwatego wsparcia zewnetrznego, jakiego zadne panstwo cztonkowskie ani
pojedynczy darczynca nie byliby w sStanie zapewni¢ samodzielnie. Unia jest
w wyjatkowym potozeniu, umozliwiajacym udzielenie Motdawii wieloletniej
pomocy zewngtrznej w sposob terminowy, skoordynowany i przewidywalny. Unia
moze réwniez wykorzysta¢ swoja zdolno$¢ pozyczkowa, aby udzieli¢ Motdawii
pozyczki na korzystnych warunkach, atakze zapewni¢ dotacje W perspektywie
wieloletniej.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Instrument bedzie opieral si¢ na wnioskach wyciagnietych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, ktory ustanowiono W 2020r., atakze
z niedawno zaproponowanego Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktory zostal przyjety
w lutym 2024 r. Co najwazniejsze, Instrument jest wzorowany na Instrumencie
Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich,
zaproponowanym w listopadzie 2023 r. i przyjetym w maju 2024 r. Aby zapewnic
rowne traktowanie wszystkich krajow kandydujacych, odzwierciedla on w jak
najwiekszym stopniu rozporzadzenie ustanawiajace Instrument Wsparcia Reform
I Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich w jego ostatecznej formie, tak
aby uwzgledni¢ juz wszystkie ewentualne uwagi i Uzupelnienia ze strony
wspotprawodawcoOw i innych stuzb Komisji. Instrument wykorzystuje istniejace
mechanizmy, a mianowicie bezposrednig pomoc finansowa podobng do wsparcia
budzetowego, aw przypadku inwestycji — platform¢ inwestycyjna dla krajow
objetych polityka sasiedztwa. Oba te instrumenty dowiodly, ze finansowanie UE
moze zapewni¢ znaczny efekt dzwigni, jezeli jest wykorzystywane wraz
z finansowaniem od innych darczyncow w kontekscie tgczenia.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Proponowany Instrument ma na celu wyposazenie Unii w instrument prawny, Ktory
pozwoli jej wspiera¢ lepsza konwergencj¢ spoleczno-gospodarcza Moldawii na jej
drodze do cztonkostwa w Unii. Calkowita kwota Instrumentu ma by¢ przekazana
w formie pozyczek ibezzwrotnego wsparcia. Bezzwrotne wsparcie powinno by¢
finansowane z puli $srodkow finansowych przydzielonych na program geograficzny
»Sgsiedztwo” na podstawie art. 6 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/947.
Wszystkie przepisy ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” majg nadal zastosowanie,
chyba ze w niniejszym rozporzadzeniu wskazano inaczej. Wsparcie w formie
pozyczek jest dostepne w kwocie do 1 500 min EUR na okres od 1 stycznia 2025 r.
do 30 czerwca 2029 r. Kwota ta nie stanowi czesci kwoty gwarancji na dziatania
zewnetrzne W rozumieniu art. 31 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/947. Pozyczki
beda zagwarantowane poprzez wspolny fundusz rezerw przy wskazniku zasilenia
rezerw wynoszacym 9 %.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

Budzet Unii zapewnia juz wsparcie W przygotowaniach do ewentualnego
przystapienia do UE innym krajom kandydujacym za posrednictwem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111), ktory obejmuje Batkany Zachodnie i Turcje,
i opiera si¢ na dotacjach, instrumentach laczonych igwarancjach budzetowych.
Rownoczesne wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu
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Gospodarczego na Batkanach Zachodnich ma na celu wylacznie przyspieszenie
konwergencji spoteczno-gospodarczej Batkanéw Zachodnich i opiera si¢ na innym
podejéciu, tworzac silng zalezno$¢ miedzy wypelnianiem zobowigzan w zakresie
reform a dostepem do finansowania.

Motdawia rozpoczeta juz negocjacje akcesyjne, ale nadal jest objeta programem
ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”, ktéry nie dysponuje specjalnym
instrumentem zaspokajajacym szczegdlne dodatkowe potrzeby wynikajace z pomocy
przedakcesyjnej. Wraz z nowa dynamika rozszerzenia nalezy zapewni¢ Motdawii
porownywalny poziom wsparcia w celu przygotowania jej do ewentualnego
przysztego przystapienia. Ze wzgledu na zaawansowany etap wdrazania instrumentu
IPA 1III nie jest mozliwe ponowne otwarcie instrumentu dla innych krajow
kandydujacych, niezaleznie od faktu, ze udzielenie pozyczek w ramach instrumentu
nie jest mozliwe. Dlatego tez potrzebny jest nowy instrument, aby zapewni¢ podobny
poziom wsparcia pod wzgledem finansowania isposobéw finansowania jak
w przypadku Batkanéw Zachodnich i Ukrainy.

Aby zapewni¢ sprawng I przejrzystg realizacj¢ wszelkich inwestycji okreslonych
w programie reform, Komisja zamierza stosowa¢ sprawdzong metodyke platformy
inwestycyjnej dla krajow objetych polityka sasiedztwa, przy jednoczesnym
utrzymaniu wyzej wymienionej warunkowosci.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpltywu finansowego

Ograniczony czas trwania

[0 Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

Czas trwania wptywu finansowego: od 2025r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkoéw na zobowigzania oraz od 2025 r. w odniesieniu do $rodkoéw na ptatnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRRr.,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii
O] przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

[0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

[0 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
[0 organom prawa publicznego

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

[ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

- podmiotom majacym siedzib¢ W panstwie czlonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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prawu prywatnemu swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Konkretne etapy ilosciowe i jakoSciowe zostang okreslone w programie reform
(zatwierdzonym przez Komisje W decyzji wykonawczej), tak aby mozna bylo
monitorowac spetnianie warunkow ptatnosci. Motdawia bedzie co pot roku sktadata
nalezycie uzasadniony wniosek 0 uwolnienie bezzwrotnego wsparcia finansowego
I pozyczki, okreslajac, w jaki sposob osiggnicto W zadowalajagcym stopniu spetnienie
tych warunkéw, na podstawie ectapow ilosciowych i jakosciowych okreslonych
w decyzji wykonawczej. W umowie dotyczacej Instrumentu zawartej z Motdawia
okre$lone zostang ponadto wskazniki sprawozdawczo$ci i monitorowania, Kktore
powinny umozliwi¢ szersze monitorowanie | Sprawozdawczo$¢ W zakresie postepow
w realizacji ogolnych i szczegotowych celéw Instrumentu. Komisja bgdzie corocznie
sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie ikomitetowi, o ktérym mowa
w art. 27, sprawozdanie z wykonywania $rodkow finansowych udostepnionych
w ramach Instrumentu, atakze zpostepow W Osigganiu celow. Komisja
przeprowadzi rowniez oceng €X POst rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizméw
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Instrument be¢dzie wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego.
Cze$¢ bedzie miata forme zarzadzania bezposredniego z bezposrednim przekazaniem
srodkow do budzetu panstwa Motdawii, natomiast cz¢$¢ bedzie udostgpniona przez
Motdawie na projekty inwestycyjne zatwierdzone w ramach platformy inwestycyjnej
dla krajow objetych polityka sgsiedztwa.

Strategia kontroli zostanie dostosowana do wdrozenia w ramach kazdego z tych
filarow, z wykorzystaniem monitorowania, oceny iaudytow. Szczeg6lna uwaga
zostanie zwrocona na wdrazanie $rodkéw udostepnianych Motdawii w ramach
bezposredniej pomocy finansowej oraz na monitorowanie zobowigzania Motdawii
do zapewnienia z gory okreslonego udziatu procentowego $rodkow na projekty
zatwierdzone w ramach platformy inwestycyjnej dla krajow objetych polityka
sgsiedztwa. Uruchomienie $rodkow finansowych bedzie odbywaé si¢ zgodnie
z ustalonym harmonogramem potrocznym, na podstawie wnioskoOw ztozonych przez
Moldawi¢ i1 po weryfikacji przez Komisj¢ spetnienia odpowiednich warunkow
ptatnosci. Dzieki wielopoziomowej strukturze istniejgcych mechanizmoéw kontroli
dostepne sg zintegrowane ramy zapewniajace wdrozenie wszystkich odpowiednich
srodkdw ochrony interesow finansowych Unii. Zagwarantuje to uwzglednienie
zasady proporcjonalnosci i konkretnych warunkéw, na jakich funkcjonowal bedzie
Instrument. Ponadto $rodki w ramach programu reform powinny przyczynia¢ si¢ do
poprawy skutecznego systemu zarzadzania finansami publicznymi iich kontroli,
zwalczania prania pieniedzy, unikania opodatkowania, uchylania si¢ od
opodatkowania, naduzy¢ finansowych i przestepczos$ci zorganizowanej oraz do
skutecznego systemu kontroli pomocy panstwa, majgcego na celu zapewnienie
sprawiedliwych warunkéw wszystkim przedsigbiorstwom. Program reform bedzie
zawiera¢ opis takich systemow, a takze konkretne etapy zwigzane z rozdziatem 32,
aby wesprze¢ Motdawi¢ w dostosowaniu jej wymogoéw dotyczacych audytu
i kontroli do standardow unijnych. W przypadku gdy wniosek o uruchomienie
srodkow finansowych obejmuje etap zwigzany z rozdziatem 32, Komisja przyjmie
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PL

decyzje zezwalajagca na uruchomienie s$rodkow finansowych, jedynie jezeli
pozytywnie oceni ten etap.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne ryzyko zidentyfikowane w odniesieniu do finansowania dotyczy
niespetnienia warunkoéw platnoSci zwigzanych z wyptata finansowania. W celu
ograniczenia tego ryzyka wprowadzone zostang nastgpujace srodki:

- przeprowadzana przez Komisj¢ ocena spetnienia odpowiednich warunkow
ptatnosci przed wyptata srodkow finansowych, z mozliwoscig wstrzymania wyplaty
tych srodkow;

- zmniejszenie lub wstrzymanie udzielonego wsparcia lub odzyskanie wszelkich
kwot wydatkowanych na osiggnigcie celow Instrumentu w przypadkach
nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow interesow majacych
wplyw na interesy finansowe Unii, ktore nie zostaly wyeliminowane przez
Motdawie, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego
z umoOw zawartych z Motdawia;

- zawieszenie finansowania w przypadku niespetnienia przez Motdawi¢ warunkow
wstepnych okreslonych w art. 5;

- w przypadku gdy wniosek o uruchomienie $rodkow finansowych obejmuje etap
zwigzany Z rozdzialem 32, Komisja przyjmie decyzj¢ zezwalajaca na uruchomienie
srodkow finansowych, jedynie jezeli pozytywnie oceni ten etap.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Wkiad finansowy zostanie przekazany Motdawii w formie finansowania
niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji, 0 ktorym mowa w art. 125 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Whiosek zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony interesow finansowych
Unii. W Instrumencie przewidziano silny system audytu i kontroli okreslony jako
mechanizm wielopoziomowy: reforma systemow audytu i kontroli Motdawii bedzie
ujeta jako czg§¢ reform wramach programu reform; Komisja moze ponadto
przeprowadza¢ szczegotowe przeglady systeméw wykonania budzetu krajowego
oparte na ocenie ryzyka idialogu z krajowymi instytucjami audytowymi oraz
wydawa¢  zalecenia dotyczace usprawnienia tych systemow. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 nalezy ponadto przyzna¢ OLAF-owi,
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu i Prokuraturze Europejskiej (EPPO)
niezbedne prawa idostgp na potrzeby wykonywania zadan. Czgs$¢ inwestycyjna
Instrumentu bedzie realizowana z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
z uwzglgdnieniem ocen spelnienia wymogéw dotyczacych filarow i umow
ramowych zawartych z tymi instytucjami.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa [Rodzej Wkiad
. $rodkéw
Dziat kraid hod.
wieloletnich rajow - pochodzacy
. , kandydujacych |innych | z pozostatych
- ram Numer Zrém. / panstw i potencjalnych | panstw dochodéw
finansowych niezrézn.* | EFTA* 2 pans
krajow trzecich [ przeznaczonych
kandydujacych® na okreslony cel
14.01.01.01 Wydatki na wsparcie
dotyczace Instrumentu Sasiedztwal
6 oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej
— ,,Globalny wymiar Europy” .
” . [Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
14.02.01.11 Wschodnig
sasiedztwo Zrozn. NIE NIE NIE NIE
57 NIE NIE NIE NIE
6 14.02.01.70 ISWMR — ,Globalny| 270%™
wymiar Europy” Tworzenie
6 rezerw  wspolnego  funduszu
rezerw
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych 6 Sasiedztwo 1 $wiat
Dyrekcja Generalna: NEAR 2%2‘;7 ;0022 5)021(7 OGOLEM

O Srodki operacyjne

j;gf};;iqzania ") @a | 93,600 | 93,600 | 93,600 280,800

8

14.02.01.11 Zobow T - - - -
platnosci p. m. p. m. p. m. p. m.
jg;;?};;l qzania "\ @ | 45,000 | 45,000 | 45,000 135,000

14.02.01.70 o o - - - -
platnosci p.m. p.m. p. m. p. m.

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®

14.01.01.01

® 1,400 1,400 1,400 4,200

140,000 | 140,000 | 140,000 420,000

OGOLEM $rodki Srodki na | =la+ib

PL

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.

Zgodnie z oficjalng nomenklatura budzetows.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej NEAR zobowigzania 3
Srodki na | =2a+2b
platnosei s p. m. p. m. p. m. p. m.
Srodki - ma | )| 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
. . . zobowigzania
O OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki na ) m m m
platnosci p.-m. p-m. p-m.
Q QGOLEM . srodki adm1n1§nacyjne finansowane ze © 1,400 1,400 1.400 4,200
srodkow przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM érodki ebowiazania || 0 | 140,000 | 140,000 | 140,000 420,000
na DZIAL 6
- - - S dk
wieloletnich ram finansowych plr;noléci na | g ¢ p. m. p. m. p. m. p. m.
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,,Wydatki administracyjne”°
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG NEAR WRF 2021~
© 2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM DG NEAR Srodki 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘;rg(f;li‘i“nj 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
platnosci
ogotem)

PL
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Niezbedne srodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych srednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

| Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM s$rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowiazania 0,000 140,356 140,356 140,356 421,068
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 140,356 140,356 140,356 421,068

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)

. Rok Rok Rok 5
Cele ogdlne 2025 2026 2027 OGOLEM
a) wspieranie procesu rozszerzenia przez przyspieszenie
dostosowania do wartosci, przepisow, zasad, norm, polityk
i praktyk Unii (,,unijny dorobek prawny”) dzieki przyjeciu
i wdrozeniu reform z myslg 0 przysztym cztonkostwie w Unii
. . . — : 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800
b) wspieranie stopniowej integracji Motdawii z jednolitym
rynkiem Unii
c) przyspieszenie  konwergencji spoteczno-gospodarczej
gospodarki Motdawii z Unig
OGOLEM $rodki 138,600 | 138,600 | 138,600 415,800

PL
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [XI Wniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE $RODKI [ Rox RoK RoK Rk | oGorem |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7

Zasoby ludzkie 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068
Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,356 0,356 0,356 1,068

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,661 0,661 0,661 1,983
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,739 0,739 0,739 2,217
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 1,400 1,400 1,400 4,200
OGOLEM 0,000 1,756 1,756 1,756 5,268

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze sSrodkdéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkéw oraz w swietle istniejacych ograniczen budzetowych. Powyzsze dane
liczbowe odzwierciedlajg dodatkowe potrzeby DG NEAR.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

i ocena. 2 AD

Zatrudnione osoby beda zajmowaé si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami
prawnymi, ze szczegolnym uwzglednieniem zamowien publicznych, zarzgdzaniem
finansami, zarzadzaniem umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczoscig

Personel zewngtrzny

umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczo$cia i 0cena.

3 w siedzibie glownej i 2 w delegaturze w Motdawii. Zatrudnione nowe osoby bedg
zajmowa¢ si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami prawnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamoéwien publicznych, zarzadzaniem finansami, zarzadzaniem

PL

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [X] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej
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3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)*

. Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 2025 2026 2027
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 o o o
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.
[14.01.01.01] - w delegaturach UE 0 0 0 0
01 0101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okre$li¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0
Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w shuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 z linii BA z oplat
Stanowiska Nie dotyczy Nie dotyczy 2 Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel Nie dotyczy Nie dotyczy 5 Nie dotyczy
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)
Opis zadan do wykonania:
Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Zatrudnione osoby beda zajmowaé sie opracowywaniem polityki, zagadnieniami
na czas okre$lony prawnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem zamowien publicznych, zarzgdzaniem
finansami, zarzadzaniem umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczoscia

1 Prosze okreslic w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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i oceng. 2 AD

Personel zewnetrzny

umowami, audytem, monitorowaniem, sprawozdawczoscig i ocena.

3 w siedzibie gltéwnej i 2 w delegaturze w Motdawii. Zatrudnione nowe osoby beda
zajmowaé si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami prawnymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamowien publicznych, zarzadzaniem finansami, zarzadzaniem

PL

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane Z technologiami cyfrowymi
Obowiazkowo W tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ srodki z dziatu 7.
Srodki z dzialéw 1-6 nalezy poda¢ w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytulem programoéw operacyjnych”. Te wydatki odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych zrealizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
) Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM $rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

DZIAL 7

Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

organizacie)

Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Poza DZIALEM 7

Wydatki na IT wynikajace z realizacj 0000 | 0000 | 0000| 0000 0,000

polityki tytutlem programéw operacyjnych

Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w petni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF
Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
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— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogoiem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— [ wptyw na dochody inne

— [0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy??
Linia })udZetowa po stronie w budZecie na
dochodow ?,féiﬁi)ii’;‘ Rok 2024 Rok 2025 | Rok2026 | Rok 2027
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzdr uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymaogi cyfrowe

4.2. Dane

12 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

20 PL



PL

4.3.

Rozwigzania cyfrowe

4.4.

Ocena interoperacyjnosci

4.5.

Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie
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