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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2003 r. przyjeto plan dziatania dotyczacy egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu
w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)!. Celem tego planu bylo wspieranie podejmowanych na
catym $wiecie wysitkow na rzecz rozwigzania problemu nielegalnego pozyskiwania drewna
I powigzanego z tym handlu. Kluczowym aspektem planu dziatania FLEGT bylo zawieranie
uméw o dobrowolnym partnerstwie miedzy Unig Europejska a panstwami produkujgcymi
drewno w celu ustanowienia ram prawnych gwarantujacych, aby drewno wprowadzane do
UE bylo wcatosci legalnie wyprodukowane lub nabyte. Centralnym elementem
dobrowolnych uméw o partnerstwie jest system zezwoleh FLEGT, ktory obejmuje system
weryfikowania, gwarantowania i po§wiadczania legalnosci drewna.

Dobrowolna umowa o partnerstwie miedzy Unig Europejska i Republikg Kamerunu weszta
w zycie wdniu 1 grudnia 2011r. Strony zobowigzaly si¢ do wprowadzenia wszystkich
niezbednych $rodkéw prowadzacych do wdrozenia systemu zezwolen FLEGT, uzgadniajac
harmonogram wdrazania stanowiacy integralng czgs¢ dobrowolnej umowy 0 partnerstwie
(zatacznik IX). Zgodnie ztym harmonogramem system zezwolen powinien byl zostaé
wdrozony W ciggu pieciu lat od reformy ram prawnych, udoskonalenia wewngtrznych
systemow kontroli oraz ustanowienia systemu weryfikacji legalnosci i Systemu
identyfikowalnosci, ktore to dziatania miaty zosta¢ zakonczone w ciggu trzech do czterech lat.
Republika Kamerunu okreslita tak ambitny harmonogram, aby podkresli¢ swoja polityczng
determinacj¢, wykorzysta¢ dynamik¢ dziatania wszystkich istotnych podmiotéw
i zmobilizowac¢ niezbedne zasoby na potrzeby wdrozenia dobrowolnej umowy 0 partnerstwie.

Od wejscia w zycie dobrowolnej umowy o partnerstwie mingto 13 lat, lecz funkcjonowanie
systemu zezwolen FLEGT nadal sie nie rozpoczeto?, co oznacza, ze dobrowolna umowa
0 partnerstwie nie funkcjonuje. Polityczna determinacja Republiki Kamerunu ostabta, co
wptyneto na wdrazanie dobrowolnej umowy o partnerstwie oraz zaangazowanie tego panstwa
w zrealizowanie celéw umowy, a zwlaszcza rozpoczecie wydawania zezwolen FLEGT. Nie
zakonczono reform ram prawnych, a drewno nadal pozyskuje si¢ cze¢$ciowo na podstawie
drobnych zezwolen na pozyskiwanie drewna (ventes de coupe), ktore nie wymagaja planéw
zarzadzania. Wewnetrzne systemy kontroli nie funkcjonuja®, a zatem egzekwowanie prawa
| zarzadzanie nadal jest niedostateczne, co umozliwia kontynuacj¢ nielegalnego
I niezrownowazonego pozyskiwania drewna. Nadal nie opracowano modutu weryfikacji
legalnosci w systemie identyfikowalnosci, za$§ niewielkie postepy, jakie do tej pory
poczyniono, nie zostaly poddane niezaleznej kontroli, ktora mogtaby pomoc w uzyskaniu
pewnosci odnos$nie do wiarygodnosci przeprowadzonych prac.

! COM(2003) 251.
Wspdlny przeglad dobrowolnej umowy 0 partnerstwie, 2024 r.
8 Wspdlny przeglad dobrowolnej umowy 0 partnerstwie, 2024 r.

PL



PL

Eksploatacja lasow i pozyskiwanie drewna nadal tworzg wazny sektor gospodarki Republiki
Kamerunu; nie jest jednak tatwo zapewni¢ legalno$¢ i zrOwnowazony charakter praktyk
stosowanych w tym sektorze. Wyniki licznych $ledztw” ujawniaja dramatyczny stan sektora
le$nictwa oraz udziat przedsigbiorstw prywatnych — zarowno krajowych, jak i zagranicznych
— w nielegalnym handlu drewnem o wartosci wielu milionéw dolarow. W latach 2011-2022
utracono 900 000 hektarow laséw, co odpowiada 5 % zasobow lesnych Kamerunu w tym
okresie.

W ciaggu dziesieciu lat Republika Kamerunu nie zdotata w pelni zrealizowa¢ zobowigzan
wynikajgcych z dobrowolnej umowy 0 partnerstwie; mimo jej zawarcia zarzadzanie sektorem
lesnym ulegto pogorszeniu.

Wywo0z drewna z Republiki Kamerunu zostal przekierowany na rynki azjatyckie, co ostabito
gospodarcze zachety dobrowolnej umowy 0 partnerstwie, a przez to réwniez skuteczno$é
zezwolen FLEGT.

Tymczasem 20 lat po przyjeciu planu dziatania FLEGT UE wzmacnia swoje starania na rzecz
ochrony i przywrécenia stanu laséw na calym $wiecie®, przyjmujac rozporzadzenie UE
w sprawie wylesiania®, ktérego celem jest zminimalizowanie wktadu UE w nielegalne
pozyskiwanie drewna, wylesianie idegradacj¢ laséw, jak roéwniez emisje gazOw
cieplarnianych i utrate bioréznorodnosci. W tym nowym kontekscie polityki UE uznane
zostalo uzupelniajagce znaczenie umoéw 0 dobrowolnym partnerstwie w kontekscie
nielegalnego pozyskiwania drewna; drewno objete zezwoleniem FLEGT wuznaje si¢ za
pozyskane zgodnie z wymogami legalno$ci, 0 ktorych mowa w motywie 81 i w art. 10 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Jednoczesnie na podstawie oceny adekwatnosci
rozporzadzenia UE w sprawie FLEGT’, sporzadzonej W oparciu o wnioski z wdrazania uméw
o dobrowolnym partnerstwie, wtym dobrowolnej umowy o partnerstwie z Republika
Kamerunu, w motywie 81 rozporzadzenia UE w sprawie wylesiania uznano biezace
zobowigzania dwustronne iwezwano UE do utrzymania, w stosownych i uzgodnionych
przypadkach, trwajacych prac z obecnymi partnerami wramach tych umdéw na rzecz
osiggniecia etapu wydawania zezwolen FLEGT. Rozporzadzenie w sprawie wylesiania
ponownie silnie uwydatnia cele uméw o dobrowolnym partnerstwie, tj. system zezwolen
FLEGT, podkreslajac, ze wspoOtpraca z partnerami wramach tych uméw moze byc
kontynuowana, jezeli jest to stosowne® — innymi stowy, jezeli umowa o0 dobrowolnym
partnerstwie prowadzi do osiggnigcia celow, ktorym ma stuzy¢, ijezeli cele te nadal
odzwierciedlaja obecne i przyszle potrzeby i priorytety.

4 CIFOR ICRAF VPA synthesis report oraz Tainted Timber, Tarnished Temples — EIA Global (eia-
global.org)

5 COM(2019)352 final.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1115 z 31 maja 2023 r. w sprawie

udostepniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektorych towaréw iproduktow zwigzanych
z wylesianiem i degradacjg laséw, Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywoz drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT, Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1.
8 Motyw 81 rozporzadzenia (UE) 2023/1115.
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Stan wdrazania dobrowolnej umowy 0 partnerstwie z Republika Kamerunu Ww ciggu
minionych 10 lat wskazuje, ze cele tej umowy, a W szczeg6lno$ci systemu zezwolen FLEGT,
nie sa odzwierciedlone w podejsciu politycznym Republiki Kamerunu w tym sektorze. Dalsze
obowigzywanie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie w obliczu tych wyzwan mogloby
wptyna¢ na wiarygodnos¢ UE jako §wiatowego rzecznika ochrony lasow i bioréznorodnos$ci
oraz na integralno$¢ dobrowolnych umow 0 partnerstwie jako narze¢dzi realizowanej przez UE

polityki handlu.

Majac powyzsze na uwadze, najodpowiedniejszym kierunkiem dziatania wydaje si¢ by¢
nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie z Republikg Kamerunu. Zgodnie z art. 27
dobrowolnej umowy o partnerstwie ulega ona przedtuzeniu na kolejne siedmioletnie okresy,
chyba ze jedna ze stron zrezygnuje z przedluzenia, zawiadamiajac 0 tym druga strone co
najmniej na 12 miesigcy przed uptlywem biezacego siedmioletniego okresu. Biezacy
siedmioletni okres dobiega konca 30 listopada 2025 r. Niezaleznie od art. 27 kazda ze stron
moze wypowiedzie¢ dobrowolng umowe 0 partnerstwie, zawiadamiajac 0 tym drugg strone
zgodnie z art. 28 umowy. Umowa przestaje by¢ stosowana po uplywie 12 miesigcy od daty
takiego zawiadomienia.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny zrozporzadzeniem (UE) 2023/1115, w ktérym uznano biezace
zobowigzania dwustronne iwezwano UE (motyw 81) do utrzymania, w stosownych
I uzgodnionych przypadkach, trwajacych prac z obecnymi partnerami w ramach dobrowolnej
umowy o partnerstwie na rzecz osiagni¢cia etapu wydawania zezwolen FLEGT. Majac na
uwadze, ze szanse na wprowadzenie systemu zezwolen FLEGT s3 niewielkie, dobrowolna
umowa o partnerstwie nie spelnia wymogu ,,stosownosci”, 0 ktorym mowa w motywie 81
rozporzadzenia (UE) 2023/1115. Najodpowiedniejszym kierunkiem dziatania wydaje si¢
zatem by¢ nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie; pozwoli to przyczyni¢ si¢ do
lepszego wdrazania rozporzadzenia UE w sprawie wylesiania oraz do utrzymania
wiarygodno$ci i integralno§ci umowy 0 dobrowolnym partnerstwie jako narzedzia
realizowanej przez UE polityki handlu.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Decyzja UE o nieprzedtuzeniu migdzynarodowej umowy musi by¢ przyjeta W oparciu o t¢
samg podstawe prawng | W nastepstwie tej samej procedury, jak decyzja 0 zawarciu tej
umowy w imieniu UE. Dobrowolng umowe 0 partnerstwie zawarto na podstawie art. 207
ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwigzku z art. 218 ust. 6
lit. a) pkt (v) i ust. 7 TFUE. Odpowiednig podstawg prawng niniejszego wniosku jest zatem
art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwiagzku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v).

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dobrowolna umowa 0 wspoélpracy jest miedzynarodowa umowg handlows, atym samym
wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE, a w szczegolnosci w zakres art. 207 TFUE.
Decyzja UE o0 nieprzedtuzeniu dobrowolnej umowy o partnerstwie musi by¢ przyjeta
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W oparciu o t¢ samg podstawg prawng. Wynika z tego, ze niniejszy wniosek nie obejmuje
zadnych kwestii niewchodzacych w zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnos¢

Majac na uwadze, ze szanse na wprowadzenie systemu zezwolen FLEGT sa niewielkie,
nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie wydaje si¢ najodpowiedniejszym
kierunkiem dziatania. Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia jego celu, amianowicie lepszego wdrazania rozporzadzenia UE w sprawie
wylesiania oraz przywrocenia wiarygodnosci i integralnosci  dobrowolnej umowy
0 partnerstwie jako narzg¢dzia realizowanej przez UE polityki handlu.

. Wybdr instrumentu

Decyzja UE o nieprzedtuzeniu mi¢dzynarodowej umowy musi by¢ przyjeta W oparciu o t¢
samg podstawe prawng i za posrednictwem tego samego instrumentu, jak decyzja 0 zawarciu
tej umowy w imieniu UE. Dobrowolna umowa o partnerstwie zostata zawarta decyzja Rady,
za zgodg Parlamentu Europejskiego. W zwigzku z powyzszym instrumentem odpowiednim na
potrzeby niniejszego wniosku jest przyjeta przez Rade decyzja Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACJII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie dotyczy

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie z Republikg Kamerunu nie ma wptywu
na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Nie dotyczy
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DECYZJA RADY

w sprawie nieprzedluzenia dobrowolnej umowy 0 partnerstwie pomi¢dzy Unia
Europejska i Republika Kamerunu dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania

i handlu w dziedzinie leSnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na

terytorium Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

(4)

()

21 maja 2003 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat skierowany do Rady
i Parlamentu Europejskiego zatytulowany: ,,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie
I handel w dziedzinie lesnictwa (FLEGT): wniosek w sprawie planu dziatan UE”,
ktérego celem byto wspieranie podejmowanych na calym $wiecie wysitkow na rzecz
rozwigzania problemu nielegalnego pozyskiwania drewna |powigzanego ztym
handlu®. Rada przyjeta konkluzje dotyczace planu dziatania FLEGT w dniu
13 pazdziernika 2003 r.°, aParlament Europejski przyjat wtej sprawie rezolucje
w dniu 11 lipca 2005 r.1,

Centralnym elementem planu dziatania bylo zawieranie umoéow 0 dobrowolnym
partnerstwie z panstwami produkujacymi drewno w celu zagwarantowania, aby
drewno i produkty z drewna wprowadzane do Unii Europejskiej byly wytwarzane
i nabywane legalnie.

Zgodnie z decyzja Rady 2011/200/UE'? 27 wrzesnia 2010 r. podpisano dobrowolna
umowg 0 partnerstwie pomigdzy Unig Europejska i Republika Kamerunu dotyczaca
egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu
produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej (FLEGT).

Zgodnie z decyzja Rady 2011/201/UE*® dobrowolng umowe 0 partnerstwie zawarto
w imieniu Unii Europejskiej i po jej zawarciu przez Republike Kamerunu weszla
w zycie 1 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art. 27 dobrowolnej umowy o partnerstwie umowa ta pozostaje w mocy
przez okres siedmiu lat i ulega automatycznemu przedtuzeniu na kolejne okresy tej

10
11
12
13

COM/2003/0251 final.

Dz.U.C 268 z7.11.2003, s. 1.
Dz.U. C 157 E 2 6.7.2006, s. 482.
Dz.UL92z6.4.2011,s. 1.
Dz.U.L927z6.4.2011,s. 3.
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(6)

(7)

(8)
9)

samej dlugosci, chyba ze jedna ze stron zrezygnuje z przedtuzenia, zawiadamiajgc
0 tym drugg stron¢ co najmniej dwanascie miesigcy przed uplywem przedmiotowego
okresu. Dobrowolng umowe 0 partnerstwie przedtuzono automatycznie 1 grudnia
2018 r., a biezacy okres uptynie 30 listopada 2025 r.

Mimo podjetej przez UE proby Republika Kamerunu nie zdotata dopemi¢ swoich
zobowigzan wynikajacych z dobrowolnej umowy o partnerstwie, a mianowicie
dotyczacych ustanowienia systemu zezwolen FLEGT stuzacego weryfikacji
I poswiadczaniu, za posrednictwem zezwolenia FLEGT, legalnego wytwarzania
i nabywania drewna i produktéw z drewna wywozonych do Unii Europejskiej. Majac
na uwadze, ze Republika Kamerunu nie speitnila zobowigzan wynikajacych
z dobrowolnej umowy o partnerstwie, Komisja jest zdania, ze umowa ta nie spetnia
juz wymogu ,stosownosci”’, 0 ktorym mowa w motywie 81 rozporzadzenia UE
w sprawie wylesiania.

Wiasciwe jest zatem nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy 0 partnerstwie z Republika
Kamerunu. W tym celu, zgodnie z art. 27 dobrowolnej umowy o partnerstwie, Unia
Europejska najpdzniej do 30 listopada 2024 r. powiadomi Republike Kamerunu
0 swojej decyzji o nieprzedtuzaniu dobrowolnej umowy 0 partnerstwie, tak aby
umowa nie ulegta automatycznemu przedtuzeniu.

Nieprzedtuzenie umowy powinno zosta¢ zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej,

Zgodnie z Traktatami dokonanie w imieniu Unii Europejskiej powiadomienia
wymaganego w art. 27 dobrowolnej umowy o partnerstwie w celu nieprzedtuzenia
przedmiotowej umowy nalezy do Komisji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ W imieniu Unii Europejskiej nieprzedtuzenie dobrowolnej umowy
0 partnerstwie pomiedzy Unig Europejska i Republikg Kamerunu dotyczacej egzekwowania
prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie lesnictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej, ktora weszta w zycie 1 grudnia 2011 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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