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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy dotyczacy
rozporzadzenia W sprawie zwickszenia bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci obywateli
Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii icztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sie’. Komisja zaproponowata, aby
Parlament i Rada oparty rozporzadzenie na art. 21 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Na podstawie tego wniosku Parlament i Rada przyj¢ty w dniu 20
czerwca 2019 r. rozporzadzenie (UE) 2019/11572, ktore stosuje sie od dnia 2 sierpnia 2021 r.

W sprawie Landeshauptstadt Wiesbaden® Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze
rozporzadzenie (UE) 2019/1157 jest niewazne ze wzgledu na bledne przyjecie go na
podstawie art. 21 ust. 2 TFUE izgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza. Zdaniem
Trybunatu rozporzadzenie (UE) 2019/1157 jest jednym ze $rodkoéw objetych szczegdlnym
zakresem stosowania art. 77 wust.3 TFUE, ktory przewiduje specjalng procedure
ustawodawcza, a8 W SzCzegodlnosci jednomysInos¢ w Radzie.

Stwierdzajac niewazno$¢ rozporzadzenia (UE) 2019/1157, Trybunat orzekt, ze ,,[s]kutki
rozporzadzenia 2019/1157 zostajg utrzymane do czasu wejscia W zycie, W rozsagdnym
terminie, ktory nie moze przekroczy¢ dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujacego
po dniu ogloszenia niniejszego wyroku, nowego rozporzadzenia, przyjetego na podstawie
art. 77 ust. 3 TFUE, ktore je zastapi”.

Celem niniejszego wniosku jest uruchomienie procedury dotyczacej nowego rozporzadzenia
W sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentéw
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, ktore zostanie przyjete W oparciu 0 odpowiednig
podstawe prawng, a mianowicie art. 77 ust. 3 TFUE.

Niniejszy wniosek zasadniczo powiela tekst rozporzadzenia (UE) 2019/1157 przyjetego przez
Parlament i Rade. Trybunatl orzekt w szczegdlnosci, ze ograniczenia prawa do poszanowania
zycia prywatnego i prawa do ochrony danych osobowych, zapisanych odpowiednio w art. 7
i 8 Karty, wynikajace z obowigzku umieszczenia dwoch odciskow palcow na no$niku danych
dowodéw osobistych, nie sg sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci®.

Komisja uwaza jednak, ze w niektorych drobnych aspektach tekst nalezy dostosowac.
Dostosowania te wyjasniono W sekcji ,,Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow
wniosku”.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeh wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewngtrznych, W KtOrej zagwarantowana jest swoboda przeptywu o0sob,

! COM(2018) 212 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1157 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie poprawy zabezpieczen dowod6w osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii icztonkom ich rodzin korzystajgcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

8 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.
4 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 124.
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W powigzaniu Z wlasciwymi $rodkami dotyczacymi zarzadzania granicami zewngtrznymi,
azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania przestepczosci i terroryzmowi oraz zwalczania
tych zjawisk. Wiele unijnych srodkéw w zakresie bezpieczenstwa — takich jak systematyczne
kontrole ustanowione przepisami kodeksu granicznego Schengen z wykorzystaniem Systemu
Informacyjnego Schengen — opiera si¢ na bezpiecznych dokumentach podrézy i pobytowych®.

Zgodnie zart. 77 ust.1 TFUE ijak zauwazyt Trybunal w wyroku Landeshauptstadt
Wiesbaden®, Unia rozwija polityke majaca na celu zaréwno zapewnienie braku jakiejkolwiek
kontroli os6b, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu przez nie granic
wewnetrznych, jak i zapewnienie kontroli 0sob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu
granic zewnetrznych, a takze stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania
tymi granicami. Przepisy dotyczace paszportoéw, dowodow osobistych, dokumentow
pobytowych lub wszelkich innych takich dokumentow stanowig integralng czes¢ takiej
polityki Unii. Je$li chodzi o0 obywateli Unii, dokumenty objete proponowanym
rozporzadzeniem umozliwiaja im mi¢dzy innymi pos§wiadczenie, Ze korzystaja oni z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ | przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,
o0 ktéorym mowa w art. 20 ust. 2 lit. ) TFUE, a tym samym korzystanie z tego prawa.

W dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’ okreslono warunki korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu (zarébwno czasowego, jak i statego)
w Unii dla obywateli Unii i cztonkoéw ich rodzin. Dyrektywa ta stanowi, ze W potaczeniu
z waznym dowodem tozsamos$ci lub paszportem, obywatele Unii i cztonkowie ich rodzin
moga wjecha¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego i mieszka¢ w tym panstwie,
a takze ztozy¢ wniosek 0 odpowiedni dokument pobytu. Dyrektywa 2004/38/WE nie reguluje
jednak wzoru i norm w odniesieniu do dowodoéw osobistych, ktore majg by¢ uzywane w celu
wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich lub wyjazdu z ich terytorium. Podobnie nie
przewidziano w nim szczegdlnych norm dotyczacych dokumentéow pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin, z wyjatkiem nazwy tych dokumentow.

Dzigki utrzymaniu norm dotyczacych zabezpieczen wprowadzonych rozporzadzeniem (UE)
2019/1157 majacych zastosowanie do dowodoéw osobistych wydawanych przez panstwa
czlonkowskie swoim obywatelom oraz do dokumentéw pobytowych wydawanych przez
panstwa cztonkowskie obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin podczas korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ niniejszy wniosek jest W petni spojny z istniejacymi
srodkami z zakresu polityki okreslonymi powyzej.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/458 z dnia 15 marca 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych (Dz.U. L 74 21832017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/458/0j).
6 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 51.
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ ipobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajagca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajagca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 2 30.4.2004, S. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Jak stwierdzit Trybunat wwyroku Landeshauptstadt Wiesbaden®, art. 77 ust. 3 TFUE
przyznaje Unii kompetencj¢ do przyjmowania przepisoOw dotyczacych paszportow, dowodow
osobistych, dokumentoéw pobytowych lub jakichkolwiek innych podobnych dokumentow,
majacych na celu ulatwienie wykonywania prawa do swobodnego przemieszczania si¢
I przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, zagwarantowanego w art. 20 ust. 2 lit. a)
TFUE. Trybunat orzekl, ze =z glownego celu iz gléwnych elementow skladowych
rozporzadzenia (UE) 2019/1157 — wzmocnienia norm dotyczacych zabezpieczen majacych
zastosowanie do dowoddw osobistych i dokumentéw pobytowych oraz okres$lenia wymogow,
w szczegblnosci W zakresie zabezpieczen, ktore muszg spetnia¢ takie dokumenty — wynika, ze
jest ono objete szczegdlnym zakresem stosowania art. 77 ust. 3 TFUE®. To samo dotyczy
niniejszego wniosku, ktory powiela rozporzadzenie (UE) 2019/1157, z wyjatkiem
ograniczonych dostosowan, ktore nie majg wptywu na jego cel i gtbwne elementy sktadowe.

Art. 77 ust. 3 TFUE przewiduje specjalng procedur¢ ustawodawcza. Przy przyjmowaniu
srodkéow zgodnie zart. 77 ust. 3 TFUE Rada stanowi jednomys$lnie po konsultacji
z Parlamentem.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia dazy do zapewniania swobodnego przeptywu o0s0b W przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa | sprawiedliwosci. Bezpieczne dokumenty tozsamosci i dokumenty pobytu to
elementy, ktore s3 niezbedne do zapewnienia zaufania niezbednego do swobodnego
przemieszczania si¢ W tej przestrzeni.

Bez wspodlnej normy na szczeblu Unii prawdopodobne jest, ze ponownie pojawig si¢
przeszkody w swobodnym przeptywie wynikajace z problemoéw z akceptacja niektorych
dokumentéw zaobserwowanych przed przyjeciem rozporzadzenia (UE) 2019/1157°. To samo
odnosi si¢ do wczesniej stwierdzonych luk w zakresie bezpieczenstwa wynikajacych
Z niewystarczajaco zabezpieczonych dokumentow. Brak dziatan na poziomie UE oznaczaltby
rowniez wigcej praktycznych problemow dla obywateli Unii, organdw krajowych
| przedsigbiorstw we wszystkich tych przypadkach, gdy obywatele mieszkaja w Unii
I podrézuja po jej terytorium. Rozwigzanie takich problemow systemowych przez utrzymanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa krajowych dokumentow tozsamosci i dokumentow
pobytowych wyraznie wymaga dalszych dziatan na szczeblu unijnym.

W przypadku jakiejkolwiek inicjatywy majacej na celu zapobiezenie ponownemu pojawieniu
si¢ takich problemow wyznaczonych celéw nie mozna osiggnaé na poziomie krajowym.
Dokumenty objete niniejszym wnioskiem majg nieodtaczny wymiar europejski ze wzgledu na
ich powigzanie z wykonywaniem praw do swobodnego przemieszczania si¢ W przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Panstwa czlonkowskie potwierdzity juz
koniecznos$¢ dziatania na szczeblu Unii przez przyjecie rozporzadzenia (UE) 2019/1157.

Rozporzadzenie nie ma naktadaé na panstwa cztonkowskie obowigzku wydawania
dokumentow, ktore nie sg obecnie wydawane.

8 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 54.
9 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 59—
61.

10 Bardziej szczegdtowy opis sytuacji sprzed przyjecia rozporzadzenia (UE) 2019/1157 znajduje si¢

w dokumencie SWD(2018) 110 final.
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. Proporcjonalnos¢

Dziatanie Unii moze nadal znacznie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania okre§lonych powyzej
problemow. Obywatele Unii napotykaja przeszkody w wykonywaniu przystugujacych im
praw, jezeli nie mogg mie¢ pewnosci, ze ich dokumenty bgda niezawodnie uznawane poza
granicami panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich wydania.

Nieustajace wyzwania W zakresie bezpieczenstwa wykazuja nierozerwalny zwigzek, jaki
istnicje miedzy swobodnym przeptywem osob w obre¢bie Unii a solidnym zarzgdzaniem
granicami  zewnetrznymi. W zakresie, w jakim dowody tozsamos$ci moga by¢
wykorzystywane do przekraczania granic zewnetrznych, srodki majace na celu poprawe
bezpieczenstwa | zarzadzania granicami zewnetrznymi, takie jak systematyczne kontrole
z wykorzystaniem baz danych w odniesieniu do wszystkich os6b, w tym obywateli Unii,
przekraczajacych granice zewnetrzne bylyby mniej skuteczne, gdyby normy dotyczace
zabezpieczen dowodow tozsamosci pogorszyly sie. Ogolnie rzecz biorgec, wprowadzenie
minimalnych wymagan dotyczacych informacji zawartych w dokumentach objgtych
niniejszym wnioskiem oraz zabezpieczen wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich,
ktore je wydaja, ulatwig korzystanie ze swobody przemieszczania si¢ | poprawig
bezpieczenstwo w Unii i na jej granicach.

Pelna harmonizacja wzorow dowodow osobistych nie jest uzasadniona i proponuje si¢ srodek
proporcjonalny zapewniajacy minimalne normy. Obejmuje to obowigzkowe stosowanie
odciskow palcow, ktore sg wiarygodnym i skutecznym sposobem ustalania z pewnos$cia
tozsamosci osoby oraz $rodkiem proporcjonalnym w Swietle celéw ulatwienia wykonywania
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ | pobytu, zwalczania wytwarzania falszywych
dowodow osobistych i oszustw dotyczacych tozsamos$ci oraz zapewnienie interoperacyjnosci
systemow weryfikacji dokumentow identyfikacyjnych®!,

W przypadku kart pobytowych wydawanych cztonkom rodziny bgdacym obywatelami panstw
trzecich zaleca si¢ dalsze stosowanie tego samego wzoru, ktory juz uzgodniono na szczeblu
unijnym w odniesieniu do dokumentéw pobytowych obywateli panstw trzecich.

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie jest jedynym instrumentem prawnym zapewniajacym bezposrednie i wspdlne
stosowanie prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich. W dziedzinie, w ktorej
rozbiezno$ci okazaly si¢ W przesztosci szkodliwe dla swobodnego przeptywu
I bezpieczenstwa, rozporzadzenie zapewni utrzymanie potrzebnej wspolnej plaszczyzny
podejmowanych dziatan.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Ocena skutkow

W trakcie przygotowywania niniejszego wniosku nie przeprowadzono oceny skutkow,
poniewaz zasadniczo powiela on tekst rozporzadzenia (UE) 2019/1157, ktore samo opierato
si¢ na wniosku'?, ktoremu towarzyszyta ocena skutkéw®3. Oczekuje si¢ W zwiazku z tym, ze
niniejszy wniosek nie doprowadzi do nowych skutkow. W niniejszym wniosku uwzgledniono
ponadto wnioski wyciagnigte ze sprawozdania z wdrazania przyjetego W dniu 20 wrzesnia

1 Zob. wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.
12 COM(2018) 212 final.
13 SWD(2018) 110 final.
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2023 r.1* Poniewaz od rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) 2019/1157 nie uptynely
nawet trzy lata, nie przeprowadzono oceny.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma pozytywny wplyw na podstawowe prawo obywateli Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu zagwarantowane wart.45 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”), gdyz proponowane W nim przepisy stuza
rozwigzaniu problemoéw W zakresie uznawania zarowno dowoddw osobistych, jak
i dokumentow pobytowych oraz w zakresie niewystarczajacego poziomu zabezpieczenia tych
dokumentow.

Niniejszy wniosek wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, wtym danych
biometrycznych, a mianowicie wizerunku twarzy i dwéch odciskdw palcéw. Przetwarzanie
danych osobowych o0séb fizycznych, wtym gromadzenie danych, dostep do danych
i korzystanie z nich, ma wplyw na prawo do prywatnosci iprawo do ochrony danych
osobowych zapisanych w art. 7 i 8 Karty.

W szczegblno$ci obowigzek umieszczania dwoch odciskow palcow na nos$niku danych
dowodow osobistych ikart pobytowych, atakze obowigzek pobierania itymczasowego
przechowywania takich danych biometrycznych do celow sporzadzania dokumentdw, stanowi
ograniczenie zaré6wno prawa do poszanowania zycia prywatnego, jak i prawa do ochrony
danych osobowych?®,

Ograniczenia tych praw musza by¢ przewidziane ustawg i Szanowac istotg tych praw. Ponadto
zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, ograniczenia takie mogg by¢é wprowadzone wyltgcznie
wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym
przez Unig lub potrzebom ochrony praw innych 0s6b*®.

Ograniczenia oraz warunki stosowania izakres tych ograniczen zostang okreSlone
W rozporzadzeniu. Trybunat stwierdzil, Ze ograniczenie, jakie niesie ze soba obowigzek
umieszczania dwoéch odciskow palcow na nosniku danych nie narusza istoty praw
podstawowych ustanowionych w art. 7 i 8 Karty, poniewaz informacje dostarczone przez
odciski palcow same w sobie nie pozwalajg na uzyskanie wgladu w zycie prywatne i rodzinne
zainteresowanych osob?’.

Jak zauwazyl Trybunal, cele szczegdtowe rozporzadzenia, a mianowicie zwalczanie
przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentow oraz interoperacyjnos$¢ systemow
weryfikacji dokumentoéw identyfikacyjnych, stanowig cele interesu ogolnego uznawane przez
Uni¢. Trybunat stwierdzil ponadto, ze umieszczenie dwdch petnych odciskow palcow jest
odpowiednie do realizacji tych celéw interesu ogdlnego'®. Jesli chodzi o0 konieczno$é

14 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego sporzadzone na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych
obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (COM(2023)538 final).

15 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 73—
74.

16 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 76.

o Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 80—
8L

18 Zob. podobnie wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, pkt 36-38,

wyrok z dnia 3 pazdziernika 2019 r., A iinni, C-70/18, EU:C:2019:823, pkt 46 i przytoczone tam
orzecznictwo, iwyrok zdnia 21 marca 2024r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden,
ECLI:EU:C:2024:251, pkt 87-89.
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umieszczenia odciskow palcéw, Trybunal uznal, Zze ograniczenia praw podstawowych
zagwarantowanych w art. 7 i 8 Karty, wynikajace z obowigzku umieszczenia dwoch pelnych
odciskow palcow na nosniku danych, wydajg si¢ mie$ci¢ W granicach tego, co Scisle
konieczne®®.

Trybunal uznal wreszcie, ze ograniczenia wynikajgce z umieszczenia dwoch odciskow
palcow nie maja, jak si¢ okazuje — zwazywszy na charakter przedmiotowych danych,
charakter i zasady operacji przetwarzania oraz przewidziane mechanizmy zabezpieczajgce —
wagi nieproporcjonalnej w stosunku do znaczenia réznych celow, jakim shuzy to
rozporzadzenie. Nalezy zatem uznaé, ze taki srodek opiera si¢ na odpowiedniej rownowadze
tych celéw z jednej strony iwchodzacych w gre¢ praw podstawowych z drugiej strony.
W konsekwencji w wyroku Landeshauptstadt Wiesbaden Trybunat stwierdzit, ze ograniczenie
wykonywania praw zagwarantowanych wart.7 18 Karty nie narusza zasady

proporcjonalnoséci®®.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia przewidzianych $rodk6w oraz monitorowania ich
wynikéw Komisja bedzie nadal $cisle wspolpracowaé z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami — organami krajowymi iagencjami Unii, takimi jak Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.

Komisja przyjmie program monitorowania w celu monitorowania skutkow, rezultatow
i wptywu rozporzadzenia w oparciu O program monitorowania przyjety na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/11572.

Komisja oceni skuteczno$¢, efektywno$é, przydatnos$¢, spojno$é iunijng wartos¢ dodang
powstalych ram prawnych po uptywie 6 lat od daty rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia.
Zapewni to dostepnos$¢ wystarczajacych danych na potrzeby oceny.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Zalaczony wniosek zasadniczo powiela rozporzadzenie (UE) 2019/1157 przyjete przez
Parlament i Rad¢. Komisja uwaza jednak, ze tekst tego rozporzadzenia nalezy dostosowac
W nastepujacych aspektach:

— W celu uwzglednienia wyroku Landeshauptstadt Wiesbaden podstawa prawng
rozporzadzenia jest art. 77 ust. 3 TFUE.

— W motywach rozporzadzenia usuwa si¢ odniesienia do dokumentéw programowych
przyjetych kilka lat temu.

— Usuwa si¢ wyrazne odniesienie W motywach do karty paszportowej wydawanej
przez Irlandi¢, poniewaz Irlandia nie uczestniczy W przyjeciu rozporzadzenia, chyba

19 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 105.

2 Wyrok zdnia 21 marca 2024r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
pkt 123-124.
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ze powiadomi 0 checi uczestniczenia w jego przyjeciu i stosowaniu. W takim
przypadku, chociaz karta paszportowa wydawana przez Irlandi¢ jest dokumentem
podrozy zgodnym z dokumentem nr 9303 Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego wsprawie dokumentow podrozy przeznaczonych do odczytu
maszynowego, nie stuzy ona do identyfikacji w Irlandii, w zwigzku z czym nie
powinno si¢ jej uznawac za objeta zakresem niniejszego rozporzadzenia.

W  motywach rozporzadzenia dodano odniesienie do faktu, ze Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekl, iz obowigzkowe umieszczanie odciskow palcow na nosniku
danych jest zgodne z prawami podstawowymi do poszanowania zycia prywatnego i
do ochrony danych osobowych zagwarantowanymi w art. 7 i 8 Karty.

Motyw  dotyczacy stopniowego wycofywania dokumentéw  niezgodnych
Z wymogami rozporzadzenia dostosowano, aby odzwierciedli¢ fakt, ze terminy
ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2019/1157 powinny nadal mie¢ zastosowanie.

Dodaje si¢ motywy, aby odzwierciedli¢ odpowiednie klauzule opt-out Irlandii
i Danii.
Przeprowadzone zostang nowe konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych.

Poniewaz Komisja nie otrzymata powiadomienia na podstawie art. 5 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2019/1157, odniesienia do takich powiadomien zostaja
usuniete.

Zgodnie zart. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1157 niektore karty pobytowe
cztonkdéw rodziny obywatela Unii niebedacych obywatelami jednego z panstw
czlonkowskich, utracily wazno$¢ wraz zuptywem okresu ich waznosci lub
najpozniej do dnia 3 sierpnia 2023 r., w zaleznos$ci od tego, co nastapito wczesniej.
Poniewaz data ta miala miejsce W przesztosci, rozporzadzenie ogranicza si¢ do
stwierdzenia, ze takie karty pobytowe nie sg juz wazne.

Zgodnie zart. 11 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1157 dane biometryczne
przechowywane na nosniku danych dowodéw osobistych i dokumentow
pobytowych, a mianowicie wizerunek twarzy idwa odciski palcow posiadacza
dokumentu, sg wykorzystywane wylgcznie zgodnie z prawem Unii iprawem
krajowym przez odpowiednio upowazniony personel wiasciwych organdw
krajowych i agencji unijnych. Biorgc pod uwage podpis elektroniczny na nosniku
danych dowoddw osobistych, identyfikacja posiadacza poprzez sprawdzenie danych
na nosniku pamigci jest bardziej wiarygodna niz kontrola wizualna dokumentu,
W szczegolnosci W Sytuacjach zdalnej identyfikacji. Obywatele Unii moga zatem
chcie¢ korzysta¢ z danych znajdujacych si¢ na no$niku ich dowodu tozsamosci,
wtym wizerunku twarzy, aby potwierdzi¢ swoja tozsamo$¢ wobec podmiotéw
prywatnych, takich jak banki lub przewoznicy lotniczy. Brzmienie tego przepisu
zostalo zatem dostosowane W taki sposob, aby stanowil, ze dost¢p jedynie do
odciskow palcow ma wylacznie odpowiednio upowazniony personel wilasciwych
organéw krajowych iagencji unijnych. W kazdym razie ochrona kryptograficzna
uniemozliwia osobom nieuprawnionym dostep do odciskow palcow na nos$niku
danych.

Aby ograniczy¢ obowigzki sprawozdawcze organoéw panstw czlonkowskich, usuwa
si¢ obowigzek prowadzenia icorocznego przekazywania Komisji wykazu
wlasciwych organdw majacych dostep do danych biometrycznych przechowywanych
na no$niku danych.
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Aby ograniczy¢ obowigzki sprawozdawcze organow panstw cztonkowskich,
uproszczono przepisy dotyczace sprawozdawczosci | oceny. Art. 13 rozporzadzenia
stanowi, ze zamiast oceny rozporzadzenia co sze$¢ lat Komisja dokona jednej oceny
sze$¢ lat po wejsciu W zycie rozporzadzenia, skupiajac si¢ W SzCzegdlnosci na
szeregu elementow wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia.

Poniewaz panstwa czlonkowskie stosuja juz rozporzadzenie (UE) 2019/1157,

opOznianie rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia nie jest konieczne.
Rozporzadzenie powinno zatem zacza¢ obowigzywaé wraz z jego wejsciem W zycie.
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2024/0187 (CNS)
Whiosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentow
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i czlonkom ich rodzin korzystajacym

z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

(Tekst majgcy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Jednym z zatozen Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) byto utatwienie swobodnego
przeplywu o0s6b przy zapewnieniu bezpieczenstwa narodom Europy, poprzez
ustanowienie przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, zgodnie
z postanowieniami TUE i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Obywatelstwo Unii wigze si¢ z przyznaniem kazdemu obywatelowi Unii prawa
do swobodnego przemieszczania si¢  Z zastrzezeniem pewnych ograniczen
i warunkow. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE? wprowadza
to prawo w zycie. Rowniez art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej ,,Kartg praw podstawowych”) zawiera przepisy zapewniajgce swobode
przemieszczania si¢ i pobytu. Swoboda przemieszczania si¢ wigze si¢ Z prawem
do wyjazdu z panstw cztonkowskich i wjazdu na ich terytorium z waznym dowodem
osobistym lub paszportem.

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE panstwa cztonkowskie wydajg i odnawiajg swoim
obywatelom dowody osobiste lub paszporty zgodnie z prawem krajowym. Ponadto
dyrektywa ta stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga wymagac, aby obywatele Unii
I cztonkowie ich rodzin zarejestrowali si¢ W odpowiednich organach. Panstwa

DzU.C[...]z[...],s. [...]

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 2 30.4.2004, S. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

cztonkowskie s3 zobowigzane do wydawania obywatelom Unii zaswiadczen
0 rejestracji na warunkach okreslonych wtej dyrektywie. Zgodnie zta dyrektywa
panstwa czlonkowskie sg rowniez zobowigzane do wydawania kart pobytowych
cztonkom rodziny, ktorzy nie sa obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, oraz
do wydawania, na wniosek, dokumentow po$wiadczajacych pobyt staly i kart statego
pobytu.

Dyrektywa 2004/38/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ niezbedne
srodki w celu odmowy, zniesienia lub wycofania dowolnego prawa przyznanego ta
dyrektywa w przypadku naduzycia praw lub oszustw. Za typowe przypadki oszustw
w swietle tej dyrektywy uznano falszowanie dokumentow lub nieprawdziwe
przedstawienie istotnego faktu w odniesieniu do warunkéw zwigzanych z prawem
pobytu.

Przed przyjeciem przepisow na szczeblu Unii istnialy znaczne roéznice W poziomie
zabezpieczen krajowych dowoddéw osobistych oraz dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii zamieszkujacym W innym panstwie cztonkowskim, jak
rowniez czionkom ich rodzin. Roéznice takie zwickszaja ryzyko falszowania
dokumentéw oraz ryzyko przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, a takze
przysparzaja obywatelom trudnosci praktycznych, gdy chca oni korzystac
Z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Bezpieczne dokumenty podrézy itozsamosci sg niezbedne do niepodwazalnego
ustalenia tozsamoS$ci danej osoby. Wysoki poziom zabezpieczen dokumentow jest
wazny dla zapobiegania naduzyciom i zagrozeniom bezpieczenstwa wewngtrznego,
W szCzegb6lnosci  zwigzanym  z terroryzmem i przestgpczo$cig  transgraniczng.
W przeszto$ci niewystarczajgco zabezpieczone krajowe dowody osobiste byty
jednymi  z najczgsciej wykrywanych falszywych  dokumentéw  uzywanych
do podrézowania w obrebie Unii.

W celu zniechgcania do popelniania oszustw dotyczacych tozsamo$ci panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ staran, by falszowanie i podrabianie dokumentow
potwierdzajacych tozsamos$¢ oraz korzystanie ztakich sfalszowanych lub
podrobionych dokumentow byto odpowiednio karane w ich prawie krajowym.

Wydawanie autentycznych ibezpiecznych dowoddéw  osobistych  wymaga
wiarygodnego procesu rejestracji  tozsamos$ci i bezpiecznych  dokumentéw
,»zrodtowych” wspierajacych proces wydawania dowodoéw osobistych. Z uwagi na
liczne przypadki postugiwania si¢ falszywymi dokumentami zrédlowymi Komisja,
panstwa cztonkowskie i odpowiednie agencje Unii powinny nadal wspotpracowac,
aby dokumenty zrédtowe byty mniej podatne na oszustwa.

Niniejsze rozporzadzenie nie naklada napanstwa czlonkowskie obowigzku
wprowadzenia dowodow osobistych lub dokumentow pobytowych, w przypadku gdy
nie s3 one przewidziane W prawie krajowym, ani nie wptywa na uprawnienia panstw
cztonkowskich do wydawania, namocy prawa krajowego, innych dokumentow
pobytowych nieobjetych zakresem prawa Unii, na przykltad kart pobytowych
wydawanych wszystkim mieszkancom naich terytorium, bez wzgledu na ich
obywatelstwo. Ponadto niniejsze rozporzadzenie nie narusza zasady wynikajacej
z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktorg mozliwo$¢ korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ | pobytu moze zostaé potwierdzona za
pomocg wszelkich innych dowodow.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim przyjmowania
do celow identyfikacji w sposob niedyskryminacyjny dokumentéw innych niz
dokumenty podrdzy, takich jak prawo jazdy.

Dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢ wydawanych obywatelom, ktérych prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ ograniczono zgodnie z prawem Unii lub prawem
krajowym, wyraznie wskazujacych, ze nie moga by¢ uzywane jako dokumenty
podrozy, nie powinno si¢ uznawa¢ za dokumenty objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia.

Dokumentow  podréozy  zgodnych  z dokumentem  nr9303  Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w sprawie dokumentéw podrozy
przeznaczonych do odczytu maszynowego (zwanego dalej ,,dokumentem ICAO
nr 9303”), ktore nie shuzg do identyfikacji w wydajacym panstwie cztonkowskim, nie
powinno si¢ uznawac za objete zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na korzystanie z dowodoéw osobistych
i dokumentow pobytowych z funkcja tozsamosci elektronicznej przez panstwa
cztonkowskie do innych celow ani nie wplywa na przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/20143, ktére przewiduje ogdlnounijne wzajemne
uznawanie identyfikacji elektronicznej w dost¢pie do ustug publicznych i ktore jest
pomocne dla obywateli przemieszczajacych si¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
gdyz wprowadza wymdg wzajemnego uznawania srodkoéw identyfikacji elektronicznej
Z zastrzezeniem pewnych warunkéw. Ulepszone dowody osobiste powinny zapewnic
tatwiejsza identyfikacje i przyczynic si¢ do lepszego dostepu do ustug.

Prawidtowa weryfikacja dowodoéw osobistych i dokumentow pobytowych wigze si¢
z konieczno$cig stosowania przez panstwa czlonkowskie odpowiedniego tytutu dla
kazdego rodzaju dokumentu objetego niniejszym rozporzadzeniem. Dla ulatwienia
kontroli dokumentéw objetych niniejszym rozporzadzeniem W innych panstwach
cztonkowskich tytul dokumentu powinien by¢ réwniez podany W przynajmniej
jednym dodatkowym jezyku urzegdowym Unii. W przypadku gdy w odniesieniu
do dowoddw osobistych panstwa cztonkowskie stosuja juz ugruntowane nazwy inne
niz ,,dowdd osobisty”, powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego stosowania takich nazw
w swoim jezyku urzedowym lub w swoich jezykach urzgdowych. W przysztosci nie
nalezy jednak wprowadzaé¢ zadnych nowych nazw.

Zabezpieczenia sa niezbedne do sprawdzenia, czy dokument jest autentyczny, oraz do
ustalenia tozsamosci osoby. Okreslenie minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen
oraz wiaczenie danych biometrycznych do dowoddw osobistych i kart pobytowych
cztonkow rodziny, ktorzy nie sg obywatelami danego panstwa cztonkowskiego,
stanowig wazny krok na drodze do zwigkszenia bezpieczenstwa postugiwania si¢ nimi
w Unii. Wilaczenie takich identyfikatorow biometrycznych powinno umozliwié
obywatelom Unii czerpanie pelnych korzysci z przystugujacego im prawa
do swobodnego przemieszczania sie.

Umieszczanie wizerunku twarzy i dwoch odciskow palcow (zwanych dalej ,,danymi

biometrycznymi”) w dowodach osobistych i kartach pobytowych, przewidziane juz
w odniesieniu do paszportdbw biometrycznych wystawianych obywatelom Unii

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z28.8.2014, s. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

i dokumentéw pobytowych wystawianych obywatelom panstw trzecich, stanowi
odpowiednig metode taczenia wiarygodnej identyfikacji i ustalania autentyczno$ci ze
zmniejszonym ryzykiem oszustwa w celu poprawy bezpieczenstwa dowodow
osobistych oraz kart pobytowych. Jak potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci
obowigzkowe umieszczanie odciskow palcow na nosniku danych jest zgodne
Z prawami podstawowymi do poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych
osobowych zagwarantowanymi w art. 7 i 8 Karty.

Zgodnie z powszechng praktyka, w celu weryfikacji autentycznosci dokumentu
| tozsamo$ci jego posiadacza, panstwa czltonkowskie powinny W pierwszej kolejnosci
sprawdzi¢ wizerunek twarzy, agdy jest to niezbedne do potwierdzenia w sposob
niebudzacy watpliwo$ci autentycznosci dokumentu i tozsamos$ci posiadacza, panstwa
cztonkowskie powinny rowniez sprawdzi¢ odciski palcow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby w przypadkach gdy weryfikacja
danych biometrycznych nie potwierdza autentyczno$ci dokumentu lub tozsamosci
jego posiadacza, wykwalifikowany personel przeprowadzatl obowigzkowa kontrole
reczng.

Niniejsze rozporzadzenie nie stanowi podstawy prawnej ustanowienia lub
prowadzenia na szczeblu krajowym baz danych do celéw przechowywania danych
biometrycznych w panstwach cztonkowskich, gdyz podstawe taka powinno stanowic¢
prawo krajowe, ktoére musi by¢ zgodne z prawem Unii dotyczacym ochrony danych,
w tym z wymogami w zakresie koniecznosci i proporcjonalnosci. Ponadto niniejsze
rozporzadzenie nie stanowi podstawy prawnej stworzenia lub prowadzenia
scentralizowanej bazy danych na szczeblu Unii.

Dane biometryczne powinny by¢ gromadzone i przechowywane na nosniku danych
dowodow osobistych i dokumentow pobytowych do celow weryfikacji autentycznosci
dokumentu i tozsamosci jego posiadacza. Bioragc pod uwage podpis elektroniczny na
nos$niku danych dowoddéw osobistych, identyfikacja posiadacza za pomoca danych na
nos$niku pamigci, ktory zawiera te same dane personalizacyjne, co wydrukowane na
dokumencie, jest bardziej wiarygodna niz kontrola wizualna dokumentu. Obywatele
Unii powinni zatem mie¢ mozliwos¢ korzystania z danych znajdujgcych si¢ na
nos$niku ich dowodu osobistego, aby potwierdzi¢ swoja tozsamo$¢ wobec podmiotow
prywatnych. Weryfikacja odciskow palcow przechowywanych na no$niku danych
powinna by¢ jednak przeprowadzana wylacznie przez odpowiednio upowazniony
personel i wytacznie gdy prawo wymaga okazania dokumentu.

Dane biometryczne gromadzone do celow personalizacji dowodoéw osobistych lub
dokumentoéw pobytowych powinny by¢ przechowywane w wysoce bezpieczny sposob
I wylacznie do dnia odbioru dokumentu, a w kazdym razie nie dluzej niz 90 dni
od daty wydania tego dokumentu. Po uptywie tego okresu dane biometryczne powinny
zosta¢ natychmiast usunigte lub zniszczone. Powinno to pozostawaé bez uszczerbku
dla innych rodzajow przetwarzania tych danych zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym dotyczacym ochrony danych.

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢ specyfikacje okreslone
w dokumencie ICAO nr 9303, ktére zapewniajg globalng interoperacyjnos¢, w tym
w odniesieniu do odczytu maszynowego i stosowania kontroli wizualnej.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji o witaczeniu
danych dotyczacych pici danej osoby do dokumentu objetego niniejszym
rozporzadzeniem. Jezeli panstwo cztonkowskie uwzglednia pte¢ danej osoby w takim
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(27)

(28)

dokumencie, nalezy odpowiednio stosowa¢ wilasciwe warto$ci okreslone
w dokumencie ICAO nr 9303: ,,F”, ,M” lub ,,X” lub odpowiednig liter¢ stosowang
W jezyku lub jezykach danego panstwa cztonkowskiego.

Nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia, aby przyszie
standardy zabezpieczen i specyfikacje techniczne przyjete zgodnie z rozporzadzenia
Rady (WE) nr1030/2002* zostaly nalezycie uwzglednione, W stosownych
przypadkach, w odniesieniu do dowoddw osobistych i kart pobytowych. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr182/2011°. W tym celu Komisje wspomaga komitet ustanowiony
W art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1683/95°. W stosownych przypadkach powinna
istnie¢ mozliwo$¢, aby przyjete akty wykonawcze pozostaly niejawne dla uniknigcia
ryzyka podrabiania i fatszowania.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wprowadzono wiasciwe i skuteczne
procedury pobierania identyfikatoréw biometrycznych oraz aby takie procedury byty
zgodne z prawami i zasadami okreslonymi w Karcie praw podstawowych, Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy oraz Konwencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka. Podczas trwania procedury
pobierania danych panstwa czlonkowskie powinny dba¢ w pierwszym rzedzie
0 najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. W tym celu wykwalifikowany personel
powinien przejs¢ odpowiednie szkolenie dotyczace przyjaznych dzieciom praktyk
pobierania identyfikatoréw biometrycznych.

W przypadku gdy wystepuja trudnosci w pobieraniu identyfikatoréw biometrycznych,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich procedur
w celu poszanowania godnoséci danej osoby. Nalezy zatem wzig¢ pod uwage
specyficzne wzgledy zwigzane z picig iszczegdlnymi potrzebami dzieci oraz osob
wymagajacych szczegolnego traktowania.

Wprowadzenie minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen iwzoréw dowodow
osobistych powinno umozliwi¢ panstwom cztonkowskim poleganie na autentycznosci
tych dokumentéw, gdy obywatele Unii korzystaja z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. Wprowadzenie wzmocnionych norm dotyczacych zabezpieczen
powinno zapewni¢ wystarczajace gwarancje organom publicznym i podmiotom
prywatnym, aby mogly one polega¢ na autentycznosci dowoddéw osobistych
uzywanych przez obywateli Unii do celow identyfikacji.

Znak wyr6zniajacy W postaci dwuliterowego kodu panstwa cztonkowskiego, ktore
wydaje dokument, wydrukowany w sposob kontrastujacy W niebieskim prostokacie
i otoczony dwunastoma zottymi gwiazdami, utatwia kontrole wzrokowa dokumentu,
w szczego6lnosci gdy jego posiadacz  korzysta zprawa do swobodnego
przemieszczania sig.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace jednolity wzor
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 157 z15.6.2002, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2002/1030/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).
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Chociaz utrzymuje si¢ mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych elementéw krajowych,
panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby nie obnizaly one skutecznos$ci
wspolnych zabezpieczen ani nie mialy negatywnego wplywu na transgraniczng
kompatybilnos¢ dowodow osobistych, jak naprzyklad mozliwos¢ ich odczytu
z wyKorzystaniem urzadzen uzywanych przez panstwa cztonkowskie inne niz te, ktore
wydaty dowdd osobisty.

Wprowadzenie norm dotyczacych zabezpieczen dowodow osobistych i Kart
pobytowych cztonkéw rodzin, ktorzy nie sa obywatelami danego panstwa
cztonkowskiego, nie powinno prowadzi¢ do nieproporcjonalnego wzrostu optat
obowigzujacych obywateli Unii lub obywateli panstw trzecich. Panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledniac t¢ zasad¢ przy oglaszaniu przetargow.

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie niezbedne kroki, aby dane
biometryczne prawidtowo identyfikowaly osobg, ktérej wydawany jest dowdd
osobisty. Wtym celu panstwa czlonkowskie mogltyby rozwazy¢é pobieranie
identyfikatorow biometrycznych, w szczegélnosci wizerunku twarzy, za pomoca
pobierania wizerunkéw twarzy na zywo przez organy krajowe wydajace dowody
osobiste.

Panstwa czlonkowskie powinny wymienia¢ migdzy sobg informacje niezbedne
do celow dostepu do informacji zapisanych na bezpiecznym no$niku danych, ich
uwierzytelnienia isprawdzenia. Formaty wykorzystane na zabezpieczonym no$niku
danych powinny by¢ interoperacyjne, W tym w odniesieniu do zautomatyzowanych
przejs$¢ granicznych.

W dyrektywie 2004/38/WE odniesiono si¢ do sytuacji, w ktdrej obywatele Unii lub
cztonkowie ich rodzin niebedacy obywatelami danego panstwa cztonkowskiego
I nieposiadajacy niezbgednych dokumentow podrozy maja mie¢ zapewnione wszelkie
racjonalne mozliwosci udowodnienia W inny sposob, ze s3 objgci prawem
do swobodnego przemieszczania si¢. Srodki te moga obejmowaé tymczasowe
dokumenty potwierdzajace tozsamo$¢ oraz karty pobytowe wydawane takim
cztonkom rodzin.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza obowigzkow okreslonych w Karcie praw
podstawowych iw Konwencji o0 prawach o0s6b niepelnosprawnych. Panstwa
czlonkowskie zacheca si¢ W zwigzku z tym do wspotpracy z Komisja nad wiaczeniem
dodatkowych elementdw, ktore sprawiaja, ze dowody osobiste stang si¢ bardziej
dostepne i tatwiejsze wuzyciu dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Panstwa
cztonkowskie powinny zbada¢ mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan takich jak mobilne
urzadzenia rejestrujgce W celu wydawania dowodow osobistych osobom, ktore nie sg
w stanie udaé si¢ do siedziby organéw odpowiedzialnych za wydawanie dowodow
osobistych.

Dokumenty pobytowe wydawane obywatelom Unii powinny zawiera¢ konkretne
informacje, dzigki ktorym beda one identyfikowane jako takie we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Powinno to utatwi¢ uznawanie korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ przez przemieszczajacych si¢ obywateli Unii oraz
praw zwigzanych z tym wykonaniem, jednak harmonizacja nie powinna wykraczaé¢
poza to, co jest wlasciwe, aby zaradzi¢ stabosciom w obecnych dokumentach. Panstwa
cztonkowskie maja swobode wyboru formatu, w jakim dokumenty te sa wydawane,
imoga wydawaé¢ je wformacie zgodnym ze specyfikacjami okre§lonymi
w dokumencie ICAO nr 9303.
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W odniesieniu do dokumentéw pobytowych wydawanych cztonkom rodziny, ktorzy
nie sg obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, nalezy stosowa¢ ten sam wzor
| zabezpieczenia, jakie sg przewidziane W rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002,
W wersji  zmienionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)
2017/1954. Oprocz potwierdzania prawa pobytu dokumenty te zwalniaja rowniez
swoich posiadaczy, ktérzy w przeciwnym razie podlegaliby obowigzkowi wizowemu,
z konieczno$ci uzyskania wizy, gdy towarzysza oni obywatelowi Unii lub do niego
dotaczajg na terytorium Unii.

Dyrektywa 2004/38/WE stanowi, ze dokumenty wydawane cztlonkom rodziny, ktorzy
nie s3 obywatelami jednego Zz panstw czlonkowskich, maja nosi¢ nazwe¢ ,Karta
pobytowa cztonka rodziny obywatela Unii”. Aby utatwi¢ identyfikacje cztonkow

rodziny obywatela Unii, ich karty pobytowe powinny zawiera¢ standardowy tytut
i kod.

Bioragc pod uwage zaréwno ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem, jak i koszty
ponoszone przez panstwa czlonkowskie, dowody osobiste oraz karty pobytowe
cztonkéw rodziny obywateli Unii, ktéore nie spelniaja wymogow niniejszego
rozporzadzenia, powinny by¢ stopniowo wycofywane. W przypadku dokumentow,
w Ktorych brakuje istotnych zabezpieczen lub ktore nie sg przeznaczone do odczytu
maszynowego, ze wzgledow bezpieczenstwa okres ten powinien by¢ krotszy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679% ma zastosowanie
do danych osobowych, ktore majg byé przetwarzane W zwigzku ze stosowaniem
niniejszego rozporzadzenia. Nalezy doprecyzowaé gwarancje majgce zastosowanie
do przetwarzanych danych osobowych, aw szczegolno$ci do danych wrazliwych,
takich jak identyfikatory biometryczne. Osoby, ktorych dane dotycza, powinny by¢
poinformowane o istnieniu w ich dokumentach no$nika danych biometrycznych,
wtym oich dostepnosci w formie zblizeniowej, atakze o wszystkich przypadkach
wykorzystania danych zawartych wich dowodow osobistych i dokumentach
pobytowych. W kazdym przypadku osoby, ktorych dane dotycza, powinny mieé
dostgp do danych osobowych przetwarzanych wich dowodach osobistych
i dokumentach pobytowych, atakze prawo do sprostowania tych danych poprzez
wydanie nowego dokumentu, w przypadku gdy dane takie sa biedne lub niepetne.
Nosénik danych powinien zapewnia¢ wysoki poziom zabezpieczenia i skutecznie
chroni¢ przechowywane na nim dane osobowe przed nieuprawnionym dostepem.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za prawidlowe przetwarzanie
danych biometrycznych, od ich pobrania do umieszczenia na bezpiecznym no$niku,
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Panstwa cztonkowskie powinny zachowac szczegdlng ostroznos¢ w przypadku gdy
wspotpracuja z ustugodawcg zewnetrznym. Wspodlpraca taka nie powinna wykluczad
odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskiego wynikajacej z prawa Unii lub prawa
krajowego z tytulu naruszenia obowiazkoéw w odniesieniu do danych osobowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1954 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 ustanawiajace jednolity wzér dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 286 z111.2017, s. 9, ELLI
http://data.europa.eu/eli/req/2017/1954/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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W  niniejszym  rozporzadzeniu nalezy  okre$li¢  podstawg  gromadzenia
I przechowywania danych znajdujacych si¢ nanosniku danych w dowodach
osobistych i dokumentach pobytowych. Zgodnie zprawem Unii lub prawem
krajowym oraz w poszanowaniu zasad koniecznos$ci i proporcjonalnoéci panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przechowywania innych danych na no$niku
danych napotrzeby ustug elektronicznych Iub winnych celach zwigzanych
z dowodem osobistym lub dokumentem pobytowym. Przetwarzanie takich danych,
w tym ich gromadzenie, oraz cele, do jakich moga one by¢ wykorzystywane, powinny
by¢ dopuszczone w prawie Unii lub prawie krajowym. Wszystkie dane krajowe
do takich celéw powinny by¢ pod wzgledem fizycznym lub logicznym oddzielone
od danych  biometrycznych, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
I przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa® Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene
niniejszego rozporzadzenia nie wczesniej niz szes¢ lat po dacie jego wejscia W zycie,
w tym na podstawie informacji zgromadzonych dzigki szczegdlnym uzgodnieniom
w zakresie monitorowania, aby oceni¢ faktyczny wplyw niniejszego rozporzadzenia
oraz potrzebe podjecia dalszych dziatan. Do celéw monitorowania panstwa
cztonkowskie powinny gromadzi¢ dane statystyczne dotyczace liczby wydanych przez
siebie dowoddw osobistych i dokumentéw pobytowych.

Poniewaz cele niniejszego  rozporzadzenia, amianowicie ~ wzmocnienie
bezpieczenstwa i utatwienie wykonywania prawa do swobodnego przemieszczania si¢
przez obywateli Unii icztonkow ich rodzin, nie mogg zosta¢ osiggnigte W Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub
skutki dziatania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyja¢ s$rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 TUE. Zgodnie
z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do TUE 1 do TFUE, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje,

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne z zasadami
uznanymi  w Sszczegélnosci w Karcie praw  podstawowych  obejmujacymi
poszanowanie godnos$ci ludzkiej, prawo do integralnosci osoby, zakaz nieludzkiego
lub ponizajagcego traktowania, prawo dordwnosci wobec prawa, prawo
do niedyskryminacji, prawa dzieci, prawa 0s6b starszych, prawo do poszanowania
zycia prywatnego irodzinnego, prawo do ochrony danych osobowych, prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ oraz prawo do skutecznego $rodka prawnego.
Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie powinny
przestrzega¢ postanowien Karty praw podstawowych.

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(48)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725° Parlamentu Europejskiego

I Rady skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja opinig¢
wydat on w dniu XXXXX r.1,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie wzmacnia normy dotyczace zabezpieczen majgce zastosowanie
do dowodow osobistych wydawanych przez panstwa cztonkowskie swoim obywatelom oraz
do dokumentow pobytowych wydawanych przez panstwa czlonkowskie obywatelom Unii
i cztonkom ich rodzin, kiedy korzystajg oni z prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

a) dowodow osobistych, ktore panstwa cztonkowskie wydaja swoim obywatelom
i 0 ktorych mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE;

b) zaswiadczen o rejestracji wydawanych zgodnie zart. 8 dyrektywy 2004/38/WE
obywatelom Unii, ktorych okres pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim
przekracza trzy miesigce oraz dokumentdw poswiadczajacych pobyt staly
wydawanych zgodnie zart. 19 dyrektywy 2004/38/WE obywatelom Unii
na wniosek;

C) kart pobytowych wydawanych zgodnie z art. 10 dyrektywy 2004/38/WE cztonkom
rodziny obywatela Unii, ktorzy nie s obywatelami jednego z panstw czlonkowskich,
oraz kart stalego pobytu wydawanych zgodnie z art. 20 dyrektywy 2004/38/WE
czlonkom rodzin obywateli Unii, ktorzy nie sa obywatelami jednego z panstw
cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do tymczasowych dokumentow
potwierdzajacych tozsamo$¢ 0 okresie waznosci krotszym niz sze$¢ miesiecy.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

u DzU.C[...]z[...],s. [...].
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Rozdzial 11
Krajowe dowody osobiste

Artykut 3
Normy dotyczqce zabezpieczen/wzor/specyfikacje

Dowody osobiste wydawane przez panstwa cztonkowskie sg wytwarzane w formacie
ID-1 izawieraja pole przeznaczone do odczytu maszynowego. Takie dowody
osobiste opierajg si¢ na specyfikacjach iminimalnych normach dotyczacych
zabezpieczen okreslonych w dokumencie ICAO nr 9303 is3 zgodne z wymogami
okreslonymi w lit. ¢), d), f) i g) zalacznika do rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002
W wersji zmienionej rozporzadzeniem (UE) 2017/1954.

Elementy danych zawarte na dowodach osobistych sa zgodne ze specyfikacjami
okreslonymi W czg$ci 5 dokumentu ICAO nr 9303.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego numer dokumentu moze by¢
umieszczony w polu I, a wskazanie pici danej osoby jest fakultatywne.

Na dokumencie widnieje tytut ,,Dowod osobisty” lub inne ogdlnie przyjete
oznaczenie krajowe W jezyku urzedowym lub jezykach urzedowych wydajacego
panstwa cztonkowskiego oraz stowa ,,Dowdd osobisty” w o najmniej jednym innym
jezyku urzgdowym Unii.

Dowod osobisty zawiera, z przodu, dwuliterowy kod panstwa cztonkowskiego
wydajacego dokument, wydrukowany W Sposob kontrastujacy na tle niebieskiego
prostokata i otoczony 12 z6ttymi gwiazdami.

Dowody osobiste s3 wyposazone W nos$nik danych o wysokim stopniu
zabezpieczenia, ktory zawiera wizerunek twarzy posiadacza dokumentu idwa
odciski ~ palcow  w formatach  cyfrowych. W odniesieniu  do pobierania
identyfikatorow biometrycznych panstwa czlonkowskie stosuja specytfikacje
techniczne okreslone w decyzji wykonawczej Komisji C(2018)7767*2 zmienionej
decyzja wykonawcza Komisji C(2021)3726%,

Nos$nik danych musi mie¢ wystarczajaca pojemnos$¢ i wydajnosé, aby
zagwarantowac integralno$¢, autentyczno$¢ ipoufnos¢ danych. Przechowywane
dane sg dostepne w formie bezstykowej i zabezpieczone, jak okre$lono w decyzji
wykonawczej C(2018)7767 zmienione] decyzja wykonawcza Komisji C(2021)3726.
Pafstwa  czlonkowskie wymieniajg si¢ informacjami niezbgdnymi
do uwierzytelnienia no$nika danych oraz do dostepu do danych biometrycznych i ich
weryfikacji, o ktorych mowa w ust. 5.

Z obowigzku ztozenia odciskow palcow moga by¢ zwolnione dzieci ponizej 12 roku
zycia.

Z obowiagzku ztozenia odciskow palcoOw zwolnione sg dzieci ponizej 6 roku zycia.

12

13

Decyzja wykonawcza Komisji C(2018)7767 z dnia 30 listopada 2018 r. okres$lajaca specyfikacje
techniczng jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich i uchylajaca
decyzje C(2002)3069.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2021)3726 z dnia 4 czerwca 2021 r. zmieniajgca zalgcznik III do
decyzji wykonawczej C(2018)7767 w odniesieniu do wykazu odniesien normatywnych.
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7 obowiagzku zlozenia odciskow palcoOw zwolnione sg osoby, W przypadku ktorych
pobranie takich odciskow jest fizycznie niemozliwe.

Jezeli jest to konieczne i proporcjonalne do zamierzonego celu, panstwa
cztlonkowskie moga zamieszcza¢ dane szczegotowe iadnotacje do uzytku
krajowego, zgodnie z wymogami prawa krajowego. Nie moze to spowodowaé
obnizenia efektywnos$ci minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen oraz
transgranicznej kompatybilnosci dowodow osobistych.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie umieszczajg podwojny interfejs lub osobny
nosnik danych w dowodzie osobistym, dodatkowy nosnik danych musi by¢ zgodny
z odpowiednimi normami 1SO i nie moze zaktoca¢ w zaden sposob dziatania no$nika
danych, o ktérym mowa w ust. 5.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przechowuja w dowodach osobistych dane
na uzytek ustug elektronicznych, takich jak administracja elektroniczna i e-biznes,
takie dane krajowe muszg by¢ pod wzgledem fizycznym lub logicznym oddzielone
od danych biometrycznych, o ktérych mowa w ust. 5.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzaja do dowoddw osobistych
dodatkowe zabezpieczenia, nie moze obnizy¢ to poziomu kompatybilnosci
transgranicznej takich dowodow osobistych ani skuteczno$ci minimalnych norm
dotyczacych zabezpieczen.

Artykut 4

Okres waznosci

Minimalny okres waznosci dowodow osobistych wynosi pig¢ lat, a maksymalny
okres waznosci — dziesigc lat.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ okres

waznosci:

a)  krotszy niz pig¢ lat w przypadku dowodéw osobistych wydawanych osobom
maloletnim;

b) w wyjatkowych przypadkach, krotszy niz pie¢ lat w przypadku dowodow
osobistych wydawanych osobom w szczegolnych i$cisle okreslonych
okolicznosciach oraz w przypadku gdy okres waznos$ci tych dokumentow jest
ograniczony zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym;

C)  przekraczajacy dziesi¢¢ lat w przypadku dowodow osobistych wydawanych
osobom, ktore ukonczyty 70 rok zycia;

Panstwa cztonkowskie wydajg dowodd osobisty 0 Okresie wazno$ci wynoszgcym
dwanascie miesigcy lub mniej w przypadku gdy chwilowo fizycznie niemozliwe jest
pobranie odciskow ktéregokolwiek z palcow wnioskodawcy.

Artykut 5
Stopniowe wycofywanie

Dowody osobiste, ktore nie spelniaja wymogdéw okreslonych w art. 3, traca waznos$¢
wraz z uptywem okresu ich wazno$ci lub najpdzniej do dnia 3 sierpnia 2031r.,
w zaleznosci od tego, co nastapi wezesnie;.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1:
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a) dowody osobiste, ktore nie spelniajg minimalnych norm dotyczacych
zabezpieczen, okreslonych w czgséci 2 dokumentu ICAO nr 9303, lub ktdre nie
zawieraja funkcjonalnego pola przeznaczonego do odczytu maszynowego,
okreslonego W ust. 3, traca wazno$¢ wraz Z uptywem okresu ich waznosci lub
najpdzniej do dnia 3sierpnia 2026 r., w zalezno$ci od tego, co nastgpi
wczesniej;

b)  dowody osobiste oséb w wieku 70 lat i powyzej w dniu 2 sierpnia 2021 r.,
ktére spetniajg minimalne normy dotyczace zabezpieczen, okreslone W czgsci 2
dokumentu ICAO nr 9303, i ktére zawierajg funkcjonalne pole przeznaczone
do odczytu maszynowego, okreslone w ust. 3, tracg wazno$¢ wraz z uptywem
okresu ich waznosci.

Na potrzeby ust. 2, funkcjonalne pole przeznaczone do odczytu maszynowego
oznacza ktorekolwiek z ponizszych pol:

a) pole przeznaczone do odczytu maszynowego, zgodne z dokumentem ICAO
nr 9303;

b)  inne pole przeznaczone do odczytu maszynowego, W odniesieniu do ktérego
panstwo cztonkowskie dokonujace wpisu powiadamia Komisje 0 zasadach
odczytywania i wyswietlania zawartych w nim informacji.

Rozdzial 111
Dokumenty pobytowe dla obywateli Unii

Artykut 6
Minimalny zakres informacji, ktore muszq by¢ zawarte

Dokumenty pobytowe, w przypadku gdy sa wydawane przez panstwa czlonkowskie
obywatelom Unii, zawierajg przynajmniej nastepujace informacje:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

tytut dokumentu W jezyku urzgdowym lub jezykach urzegdowych danego panstwa
cztonkowskiego oraz w co najmniej jednym innym jezyku urzedowym Unii;

wyrazng informacje, ze dokument jest wydany obywatelowi Unii zgodnie
z dyrektywa 2004/38/WE;

numer dokumentu;
nazwisko (nazwiska) i imi¢ (imiona) posiadacza;
dat¢ urodzenia posiadacza;

informacje, ktore majg by¢ zawarte w zaswiadczeniach o rejestracji i dokumentach
poswiadczajacy pobyt staly, wydanych zgodnie z, odpowiednio, art.8 119
dyrektywy 2004/38/WE;

organ wydajacy;

na awersie, dwuliterowy kod panstwa czlonkowskiego wydajacego dokument,
wydrukowany w sposob kontrastujacy W niebieskim prostokacie 1 otoczony 12
z0ltymi gwiazdami.

Jezeli panstwo cztonkowskie podejmie decyzje 0 pobieraniu odciskéw palcow, odpowiednie
zastosowanie ma art. 3 ust. 7.
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Rozdzial 1V

Karty pobytowe dla czlonkow rodziny, ktorzy nie sa obywatelami

jednego z panstw czlonkowskich

Artykut 7
Jednolity wzor

Przy wydawaniu kart pobytowych cztonkom rodziny obywateli Unii, ktorzy nie sa
obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, panstwa cztonkowskie stosujg ten
sam format, ktory okre§lono W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002 w wersji
zmienionej rozporzadzeniem (UE) 2017/1954 iktéry wdrozono decyzja
wykonawczg C(2018)7767 zmieniong decyzja wykonawcza Komisji C(2021)3726.

W drodze odstepstwa od ust. 1 dokument nosi tytut ,,Karta pobytowa” lub , Karta
statego pobytu”. Panstwa cztonkowskie wskazuja, ze dokumenty te s3 wydawane
cztonkowi rodziny obywatela Unii zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE. W tym celu
panstwa cztonkowskie stosujg standardowy kod ,,cztonek rodziny obywatela UE,
art. 10 dyrektywy 2004/38/WE”, lub ,cztonek rodziny obywatela UE, art. 20
dyrektywy 2004/38/WE”, w polu danych [10], oczym mowa w zalgczniku
do rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002 w wersji zmienionej rozporzadzeniem (UE)
2017/1954.

Panstwa cztonkowskie moga zamieszcza¢ dane do uzytku krajowego zgodnie
z prawem krajowym. Przy zamieszczaniu i przechowywaniu takich danych panstwa
cztonkowskie przestrzegaja wymogow okreslonych wart. 4 akapit drugi
rozporzadzenia (WE) nr 1030/2002 w wersji zmienionej rozporzadzeniem (UE)
2017/1954.

Artykut 8
Stopniowe wycofywanie istniejqcych kart pobytowych

Karty pobytowe cztonkow rodziny obywatela Unii niebedacych obywatelami
jednego z panstw cztonkowskich, ktore nie spetniaja wymogoéw art. 7, traca wazno$¢
wraz zuplywem okresu ich waznosci lub najpdzniej dnia 3 sierpnia 2026 r.,
w zaleznosci od tego, co nastapi wezesniej.

W drodze odstgpstwa od ust. 1 karty pobytowe cztonkéw rodziny obywatela Unii
niebedacych obywatelami jednego z panstw cztonkowskich, ktore nie speiniajg
minimalnych norm dotyczacych zabezpieczen, okre§lonych w czesci 2 dokumentu
ICAO nr 9303, lub ktdre nie zawierajg funkcjonalnego pola odczytu maszynowego
zgodnego z czescig 3 dokumentu ICAO nr 9303, sg niewazne.
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Rozdzial V
Wspdlne przepisy

Artykut 9
Punkt kontaktowy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden organ centralny jako
punkt kontaktowy na potrzeby wdrozenia niniejszego rozporzadzenia. W przypadku
gdy panstwo cztonkowskie wyznaczyto wigcej niz jeden organ centralny, wskazuje
ono, ktéry ztych organow begdzie punktem kontaktowym w celu wykonania
niniejszego rozporzadzenia. Nazwe tego organu przekazuje ono do wiadomosci
Komisji oraz innych panstw cztonkowskich. Jezeli panstwo czlonkowskie zmieni
wyznaczony organ, informuje otym odpowiednio Komisj¢ i pozostate panstwa
cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby punkty kontaktowe wiedziaty o istnieniu
podmiotéw udzielajacych informacji i pomocy na poziomie Unii, w tym jednolitego
portalu cyfrowego okreslonego W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1724%, oraz aby byty w stanie z nimi wspolpracowacé.

Artykut 10
Pobieranie identyfikatorow biometrycznych

Identyfikatory biometryczne gromadzone sa wylacznie przez wykwalifikowany
i odpowiednio upowazniony personel, wyznaczony przez krajowe organy
odpowiedzialne za wydawanie dowoddw osobistych lub dokumentéw pobytowych,
w celu umieszczenia ich na nosniku 0 wysokim stopniu zabezpieczenia, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 5 w odniesieniu do dowod6éw osobistych oraz wart. 7 ust. 1
w odniesieniu do kart pobytowych. W drodze odstepstwa od zdania pierwszego
odciski palcow sg pobierane wylgcznie przez wykwalifikowany i odpowiednio
upowazniony personel takich organdéw, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych wnioski
przedktadane sg organom dyplomatycznym i konsularnym panstwa cztonkowskiego.

W celu zapewnienia zgodno$ci identyfikatorow biometrycznych z tozsamos$cia
wnioskodawcy, wnioskodawca stawia si¢ osobiscie co najmniej raz W trakcie
procedury wydawania dokumentu w odniesieniu do kazdego wniosku.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wprowadzono wlasciwe i skuteczne
procedury pobierania identyfikatorow biometrycznych oraz aby procedury te nie
naruszaty praw izasad okreslonych w Karcie praw podstawowych, Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Konwencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka.

W przypadku gdy wystgpuja trudnosci  w pobieraniu  identyfikatorow
biometrycznych, panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich
procedur w celu ochrony godnosci danej osoby.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,

procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).

22

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj

PL

Poza przypadkami, gdy jest to wymagane w celu przetwarzania zgodnie z prawem
Unii i prawem krajowym, identyfikatory biometryczne gromadzone na potrzeby
personalizacji dowodow  osobistych lub  dokumentow  pobytowych sa
przechowywane w wysoce bezpieczny sposob iwylacznie do dnia odbioru
dokumentu, aw kazdym razie nie dluzej niz 90 dni oddaty wydania tego
dokumentu. Po uptywie tego okresu identyfikatory biometryczne zostaja natychmiast
usunigte lub zniszczone.

Artykut 11
Ochrona danych osobowych i odpowiedzialnosé

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 panstwa czlonkowskie
zapewniajg bezpieczenstwo, integralno$¢, autentyczno$¢ i poufnos¢ danych
gromadzonych i przechowywanych na uzytek niniejszego rozporzadzenia.

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia organy odpowiedzialne za wydawanie
dowod6w osobistych i dokumentéw pobytowych uznaje si¢ za administratora,
o ktorym mowa wart.4 ust.7 rozporzadzenia (UE) 2016/679, isa one
odpowiedzialne za przetwarzanie danych osobowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy nadzoru mogly w pelni wykonywac
swoje zadania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, wtym miaty
dostep do wszystkich danych osobowych iwszelkich niezbednych informaciji,
a takze do pomieszczen lub sprzetu do przetwarzania danych prowadzonego przez
wlasciwe organy.

Wspolpraca z uslugodawcami zewngtrznymi nie wyklucza odpowiedzialno$ci
panstwa cztonkowskiego, ktora moze wynika¢ z prawa Unii lub prawa krajowego
z tytulu naruszenia obowigzkow w odniesieniu do danych osobowych.

Informacje w formie nadajacej si¢ do odczytu maszynowego umieszcza sig
na dowodzie osobistym lub dokumencie pobytowym wylacznie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem oraz prawem krajowym wydajacego panstwa cztonkowskiego.

Dane biometryczne przechowywane na nosniku danych dokumentoéw tozsamosci
i dokumentow pobytowych wykorzystuje si¢ wylacznie zgodnie z prawem unijnym
i krajowym do celéw weryfikacji:

a)  autentyczno$ci dowodu osobistego lub dokumentu pobytowego;
b) tozsamosci jego posiadacza za pomocg bezposrednio dostgpnych

porownywalnych cech w przypadkach, gdy okazanie dowodu osobistego lub
dokumentu pobytowego jest wymagane przepisami.

Dostep do dwoch odciskéw palcéw przechowywanych na nos$niku danych ma
wylgcznie odpowiednio upowazniony personel wihasciwych organow krajowych
I agencji unijnych.

Artykut 12
Monitorowanie

Do dnia [rok po wejsciu W zZycie niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja okresla
szczegdtowy program monitorowania skutkdw, rezultatow i wpltywu niniejszego
rozporzadzenia, W tym jego wptywu na prawa podstawowe.
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W programie monitorowania okre$la si¢ $rodki, za pomocg ktorych dane iinne
niezbedne dowody majg by¢ gromadzone, a takze przedzialy czasowe, w jakich ma
si¢ to odbywa¢. Wskazuje si¢ W nim rowniez dziatania, jakie majg by¢ podejmowane
przez Komisje 1przez panstwa czlonkowskie w celu gromadzenia ianalizowania
danych oraz innych dowoddw.

Panstwa cztonkowskie dostarczajg Komisji dane i inne dowody niezbedne do takiego
monitorowania.

Artykut 13
Ocena

Nie wczesniej niz [szes¢ lat po wejsciu W Zycie niniejszego rozporzqdzenia]l Komisja
dokonuje jego oceny iprzedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie z gtownymi
ustaleniami. Sprawozdanie dotyczy w szczego6lnosci:

a)  wplywu niniejszego rozporzadzenia na prawa podstawowe;
b)  mobilnosci obywateli Unii;

c)  skutecznosSci weryfikacji biometrycznej W zapewnianiu bezpieczenstwa
dokumentow podrozy;

d)  mozliwej dalszej wizualnej harmonizacji dowodow osobistych;

Panstwa cztonkowskie i wlasciwe agencje unijne przekazuja Komisji informacje
niezbedne do przygotowania tych sprawozdan.

Artykut 14
Dodatkowe specyfikacje techniczne

W celu zapewnienia, w stosownych przypadkach, aby dowody osobiste i dokumenty
pobytowe, oktorych mowa wart.2 lit.a) ic), byly zgodne z przysztymi
minimalnymi normami dotyczacymi zabezpieczen, Komisja okresla w drodze aktow
wykonawczych dodatkowe specyfikacje techniczne dotyczace:

a)  dodatkowych zabezpieczen iwymagan, lacznie znormami dotyczacymi
wzmocnionej ochrony przed przerabianiem, podrabianiem i fatszowaniem;

b)  specyfikacji technicznych nosnika identyfikatorow biometrycznych, o ktorym
mowa wart.3 ust.5 iich zabezpieczenia, wtym uniemozliwienia
nieuprawnionego dostgpu i utatwienia zatwierdzania;

c) wymagan dotyczacych jakosci oraz wspdlnych norm technicznych
odnoszacych si¢ do wizerunku i odciskow palcow.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, 0 Ktorej
mowa w art. 15 ust. 2.

Zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, mozna podja¢ decyzje, ze
specyfikacje, o ktorych mowa w niniejszym artykule, maja by¢ niejawne i nie
podlega¢ publikacji. W takim przypadku s3 one udost¢gpniane wytgcznie
wyznaczonym przez panstwa czlonkowskie podmiotom odpowiedzialnym za
drukowanie oraz osobom nalezycie upowaznionym przez dane panstwo
cztonkowskie lub Komisje.
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Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden podmiot odpowiedzialny za
drukowanie dowoddéw osobistych i jeden podmiot odpowiedzialny za drukowanie
kart pobytowych cztonkow rodziny obywateli Unii oraz podaje nazwy takich
organdw Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie sg
uprawnione do zmiany takich wyznaczonych organdéw oraz informujg 0 tym
odpowiednio Komisje¢ i pozostale panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie mogg réwniez postanowi¢ 0 wyznaczeniu jednego podmiotu
odpowiedzialnego za drukowanie zaréwno dowoddw osobistych, jak i kart
pobytowych cztonkéw rodzin obywateli Unii, oraz podaja nazwe tego podmiotu
Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim.

Co najmniej dwa panstwa czitonkowskie moga réwniez podja¢ decyzje
0 wyznaczeniu jednego podmiotu do tych celéw, o czym informujg odpowiednio
Komisje i pozostate panstwa cztonkowskie.

Artykut 15
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet powolany namocy art.6 rozporzadzenia (WE)
nr1683/95. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda opinii, Komisja nie przyjmuje
projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 16
Wejscie W zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W catosci ijest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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