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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

4 marca 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza 2022/3821 i uruchomita dyrektywe Rady
2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. (,dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony”)?
w odniesieniu do niektorych kategorii® 0s6b wysiedlonych 24 lutego 2022 r. lub po tym dniu
W wyniku rozpoczgtej tego dnia inwazji rosyjskich sit zbrojnych na Ukraing. Art. 4 ust. 1
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony stanowi, ze czas trwania tymczasowej ochrony
wynosi jeden rok i okres ten mozna automatycznie przedtuzy¢ kazdorazowo 0 sze$¢ miesigcy,
jednak nie dtuzej niz o0 jeden rok. Tymczasowag ochrong przedtuzono automatycznie 0 jeden
rok, tj. do 4 marca 2024 r.

W mysl art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony w przypadku gdy nie ustaty
przyczyny, dla ktorych tymczasowa ochrona zostata wprowadzona, Rada, na wniosek Komisji
uwzgledniajacy wszelkie propozycje panstw cztonkowskich przedtozenia wniosku Radzie,
moze zdecydowa¢l, stanowiac kwalifikowang wigkszos$cia, 0 przedtuzeniu czasu trwania
tymczasowej ochrony do jednego roku. Tymczasowa ochrone przedtuzono o kolejny rok, tj.
do 4 marca 2025 r.*

Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie o kolejny rok tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawczg Rady 2022/382. W efekcie zapewni to ciagla
tymczasowa ochrong osobom zaklasyfikowanym do kategorii okreslonych w decyzji
wykonawczej Rady 2022/382 przez okres od 5 marca 2025 r. do 4 marca 2026 r.

Obecnie ponad 4,19 min wysiedlencow z Ukrainy, wsérdd ktorych jedng trzecig stanowia
dzieci, korzysta ztymczasowej ochrony na terenie UE. Liczba aktywnych rejestracji
wskazujaca liczbe 0sob korzystajacych z tymczasowej ochrony w panstwach cztonkowskich
UE utrzymuje si¢ na statym poziomie iwynosi ok.4 mln, przy czym zauwazalna jest
niewielka, acz stata tendencja wzrostowa (z 4 mln we wrzesniu 2023 r. do 4,19 min w maju
2024 r.)°. Wéréd panstw cztonkowskich, ktore przyjety najwiecej beneficjentéw tymczasowej

! DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

2 DYREKTYWA RADY 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz $rodkéw
wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich 0s6b wraz z jego nastgpstwami.

3 Art. 2 decyzji wykonawczej Rady 2022/382 stanowi, ze tymczasowa ochrona ma zastosowanie do a)
obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.; b) bezpanstwowcow lub
obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. Kkorzystali
z ochrony migdzynarodowej lub rownowaznej ochrony krajowej w Ukrainie; oraz c) cztonkéw rodzin
0s6b, o ktdrych mowa w lit. a) i b). Panstwa czlonkowskie stosuja niniejsza decyzje albo odpowiednia
ochrong przewidziang w ich prawie krajowym w odniesieniu do bezpanstwowcoéw i obywateli panstw
trzecich innych niz Ukraina, ktorzy sa w stanie udowodni¢, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie
przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem
ukraifiskim, i ktérzy nie sa w stanie w bezpiecznych itrwatych warunkach powréci¢ do kraju lub
regionu pochodzenia.

4 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (europa.eu).
5 Informacje na podstawie danych zamieszczonych na platformie rejestracji do celéw tymczasowej

ochrony i przekazywanych za po$rednictwem unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego.
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ochrony, sa Niemcy (ponad 1,2 mln), Polska (blisko 1 mln) i Czechy (ok. 400 000).6 Od
wrzesnia 2023 r. liczba decyzji o udzieleniu tymczasowej ochrony jest stabilna i wynosi okoto
65 000 miesiecznie, aczkolwiek widoczna jest niewielka tendencja spadkowa.

Od chwili uruchomienia dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa czlonkowskie
podejmujg istotne dziatania, aby wspiera¢ wysiedlencéw z Ukrainy oraz utatwi¢ im integracje
ze spoleczenstwem przyjmujacym i na rynku pracy. Panstwa UE nie ustawaly takze
w wysitkach, aby wzmocni¢ zdolno$¢ przyjmowania i planowanie ewentualnosciowe. Tym,
co niezmiennie charakteryzuje odpowiedz UE na rosyjska napas¢ na Ukraine, jest glteboka
solidarno$¢, po pierwsze, z Ukraing ijej narodem, co wida¢ w wysitkach panstw
cztonkowskich i ich mieszkancow przyjmujacych wysiedlencow; po drugie, wsrod panstw
cztonkowskich, ktore zdecydowaly sie odstgpi¢ od stosowania art. 11 dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony.

Platforma rejestracji do celow tymczasowej ochrony dziata od 31 maja 2022r. i ma za
zadanie umozliwia¢ stronom wymiang informacji, tak aby osoby korzystajace z tymczasowej
ochrony lub odpowiedniej ochrony na podstawie prawa krajowego mogly skutecznie
korzysta¢ ze swoich praw we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie platforma
ma ogranicza¢ ewentualne naduzycia. Aby zapewni¢ wilasciwe funkcjonowanie platformy,
nalezy regularnie przesyta¢ do niej dane i w stosownych przypadkach przeprowadzaé szybkie
dzialania nastgpcze W razie podwojnych rejestracji. Platforma bedzie dziatata tak dlugo, jak
obowigzuje tymczasowa ochrona. W zwigzku z przedtuzeniem tymczasowej ochrony nie sg
konieczne zmiany w funkcjonowaniu platformy.

Poza tym z uwagi na to, ze z praw wynikajacych z tymczasowej ochrony mozna w danym
momencie korzysta¢ tylko w jednym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy beneficjenci
tymczasowej ochrony przeprowadzajg si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, w ktérym
zostaja objeci tymczasowa ochrong, nie powinni oni korzysta¢ z pomocy spotecznej
rownoczesnie W dwOch panstwach cztonkowskich.

Konieczno$¢ dalszego udzielania ochrony oraz mozliwo$¢ korzystania przez beneficjentow
tymczasowej ochrony z takiej ochrony w wybranym przez nich panstwie czlonkowskim
wplywaja na system przyjmowania W niektorych panstwach Unii, zwlaszcza w tych, ktore
odnotowujg duzg liczbe beneficjentow tymczasowej ochrony i jednocze$nie stoja w obliczu
ogromnej liczby wnioskow o0 udzielenie ochrony migedzynarodowej lub zmagaja si¢
z niedoborem miejsc zakwaterowania. W tym kontekécie wazne jest kontynuowanie
W przysztosci prac, aby zapewni¢ wigksza rownowage wysitkow podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie. Komisja bedzie w dalszym ciggu uwaznie monitorowata wpltyw osob
przybywajacych do Unii na zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do ich przyjmowania. Komisja
jest ponadto gotowa pomoc w prowadzeniu koniecznych dyskusji na ten temat i wlasciwych
dziatan nastgpczych. Priorytetem pozostaje samodzielno$¢ osob wysiedlonych i docelowo
zapewnienie im dlugoterminowego zakwaterowania.

Uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony nie tylko zapewnia beneficjentom
tymczasowej ochrony dostep do szeregu zharmonizowanych praw, ale takze w dalszym ciagu
ogranicza ryzyko, ze systemy azylowe nie beda w Stanie przetwarza¢ naptywajacych
wnioskow 0 azyl bez negatywnych skutkow dla dziatania tego systemu.

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej zaledwie okoto 53 000 obywateli Ukrainy ztozyto
whniosek 0 udzielenie ochrony migdzynarodowej’ w panstwach cztonkowskich UE, Norwegii
i Szwajcarii; dla poréwnania liczba os6b wysiedlonych z Ukrainy, ktore zarejestrowaty si¢

6 StatystyKki | Eurostat (europa.eu).
7 Stan na 2 czerwca 2024 r.
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w celu uzyskania tymczasowej ochrony, wynosi 4,19 min. Cho¢ liczba oséb wystepujacych
0 ochron¢ migdzynarodowg utrzymuje si¢ na niskim poziomie — wbrew poczatkowym
szacunkom wynoszgcym od 1,2 min do 3,2 min — dotychczas w 2024 r. zauwaza si¢ wzgledny
wzrost liczby wnioskow o0 azyl skladanych przez obywateli Ukrainy (wzrost 0 50%
w poréwnaniu z analogicznym okresem w 2023 r.). Niemniej jednak te ograniczone ogolne
liczby w dalszym ciggu pokazuja, ze tymczasowa ochrona spehita swoj cel, gdyz m.in.
zapobiega przecigzeniu systemow azylowych panstw cztonkowskich.

Jak wynika z badania monitorujacego zamierzenia 0sob wysiedlonych, przeprowadzonego
w lutym 2024 r. przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR)®, odsetek wysiedlehcow planujacych powrét do Ukrainy W przyszlosci lub
majacych nadzieje na taki powrdt zmalal w porownaniu z danymi sprzed roku (z 77%
do 64%), natomiast wzrdst odsetek osob, ktore si¢ wahajg (z 18% do 24%), jak rowniez tych,
ktére nie maja nadziei na powr6t (z 5% do 11%). Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(IOM) donosi®, ze zdecydowana wickszo$é 0séb (74%), ktore wziety udziat w jej badaniu,
zamierza powr6ci¢ do Ukrainy, kiedy — i 0 ile — w Kkraju bedzie bezpiecznie.

Ponadto wedlug badania przeprowadzonego wspoélnie przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA) iOrganizacje Wspolpracy Gospodarczej iRozwoju (OECD)Y® 53%
respondentéw wyrazito che¢ powrotu do Ukrainy po zakonczeniu wojny, lecz duzy odsetek
uczestnikow badania (30%) si¢ waha. Blisko 17% respondentow jest pewnych, Ze nie
powrdci, agtdwnym powodem sg obawy zwigzane 2z bezpieczenstwem wich Kraju
pochodzenia.

Badania te potwierdzaja, ze osoby wysiedlone z UKrainy wcigz nie sg W Stanie powrdci¢ do
kraju w bezpiecznych i trwatych warunkach.

Rosyjska wojna napastnicza w Ukrainie trwa i nie stabnie. Od marca 2024 r. dochodzi do
wzmozonych i powtarzajacych si¢ atakow z powietrza w catym kraju, powodujacych wiele
ofiar i znaczne szkody oraz majacych istotny wptyw na infrastrukturg energetyczng kraju, co
prowadzi do przerw w dostawie energii elektrycznej na szerokg skalg i zniszczen elektrowni.

Celowe ataki przypuszczane przez Rosje bez rozroznienia celu majg bezposredni wptyw na
zycie ludno$ci cywilnej w catym kraju, anieprzewidywalne ataki z powietrza i ataki
Z uzyciem drondéw przekraczaja granice ustanowionych i w duzej mierze statych stref walki.

W marcu 2024 r. IOM szacowata liczbe 0sob przesiedlonych wewnetrznie w Ukrainie na
poziomie 3,6 min't. 80% przesiedlonych gospodarstw domowych pozostawato
przesiedlonych przez co najmniej rok!2. Wedtug informacji przekazanych w sprawozdaniu pt.
,Ukraine — Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3)”®® [, Ukraina — trzecia

8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine
[,.Zycie W zawieszeniu: zamierzenia i perspektywy uchodzcéw, uchodzcoéw powracajacych i0s6b
wewngtrznie przesiedlonych z Ukrainy™], luty 2024 r.

9 Ukraine Response — Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix
[,,Odpowiedz Ukrainy — Potrzeby, zamierzenia i wyzwania zwigzane z integracja— Matryca $ledzenia
wysiedlen”].

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine
[,,Glosy w Europie: przezycia, nadzieje i dazenia os6b przymusowo wysiedlonych z Ukrainy™].

u Ukraine — Conditions of Return Assessment Factsheet - Round 7 (May 2024) [,,Ukraina — Zestawienie
informacji nt. oceny warunkéw powrotu — Runda 7. (maj 2024 r.)”].

2 Ukraine — Internal Displacement Report - General Population Survey Round 15 (November —

December 2023) [,,Ukraina — Sprawozdanie w sprawie przesiedlen wewnetrznych — Badanie ankietowe
populacji ogélnej — Runda 15. w okresie od listopada do grudnia 2023 r.”].

13 »Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (February2022 — December 2023)”
[,,Ukraina — trzecia szybka ocena szkdd i potrzeb (RDNA3) w okresie od lutego 2022 r. do grudnia
2023 .”], Grupa Banku Swiatowego.
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szybka ocena szkod i potrzeb, (RDNA3)”] krajowy program wspierajacy osoby wewnetrznie
przesiedlone zaczal zagrazaé stabilnosci finansoéw publicznych. Co wigcej, W sprawozdaniu
donosi si¢ 0 pogi¢bianiu si¢ ubdstwa i braku bezpieczenstwa zywnoSciowego W 2023 r.
Wojna ma roézny wpltyw na roézne grupy spoleczne: najbardziej skutki wojny odczuwaja
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziez, osoby wewnetrznie przesiedlone
I 0soby starsze.

Wedlug szacunkow Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) z grudnia
2023 r. ponad 14,6 min os6b w Ukrainie bedzie potrzebowaé pilnej pomocy humanitarnej
w 2024 .1

Nieprzewidywalny rozwo6j wydarzen W potgczeniu z trudng sytuacjg humanitarng w Ukrainie
moze takze doprowadzi¢ do dalszego naptywu 0so6b do Unii na duzg skale, co moze zrodzi¢
koniecznos$¢ objecia ochrong kolejnych wysiedlencow.

Obecna niepewna i niestabilna sytuacja w Ukrainie pokazuje, ze nie wida¢ jednoznacznego
rozwigzania dla osob korzystajacych z tymczasowej ochrony, ktore obecnie przebywaja na
terenie UE. Osoby te w dalszym ciagu wymagaja ochrony wewnatrz Unii. Jednocze$nie nadal
zagrozone pozostaje wydajne dziatanie krajowych systeméw azylowych, jesli tymczasowa
ochrona miataby usta¢ 1wszystkie osoby Kkorzystajace ztej ochrony roéwnoczesnie
wystgpityby 0 ochrong migdzynarodowa.

Z uwagi na opisany rozwoj sytuacji Komisja jest zdania, ze nadal istnieja powody udzielania
tymczasowej ochrony i ze takg tymczasowa ochrone nalezy zatem przedhuzy¢ w ramach
niezbednej i stosownej reakcji na zaistniatg sytuacje. Decyzje W sprawie takiego przedtuzenia
nalezy przyja¢ w miar¢ mozliwosci jak najszybciej, za$ okres przedhuzenia powinien wynosic¢
jeden rok, tj. od5 marca2025r. do4 marca2026r., zgodnie zart.4 ust.2 dyrektywy
W sprawie tymczasowej ochrony. Ma to zapewni¢ osobom wysiedlonym z Ukrainy
i przyjetym w panstwach cztonkowskich UE mozliwie jak najwicksze poczucie stabilnosci
i perspektywy w obecnej sytuacji.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny moc podjaé w odpowiednim czasie niezb¢dne kroki
prawne i administracyjne (np. odnowienie zezwolen na pobyt), aby przygotowaé si¢ do
przedtuzenia tymczasowej ochrony.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu,
poniewaz dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony stanowi integralng cz¢s¢ wspdlnego
europejskiego systemu azylowego i zostata przyjeta na wypadek nadzwyczajnej sytuacji, tj.
masowego naplywu wysiedlencow, takiego jaki ma miejsce obecnie W zwigzku z inwazja
Rosji na Ukraing na pelng skalg. Jest on rowniez W pelni zgodny z celem Unii Europejskiej
dotyczacym ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoSci otwartej
dla tych, ktérzy — zmuszeni okoliczno$ciami — z uzasadnionych wzgledow szukaja ochrony
w Unii Europejskiej.

Poszczegélne elementy niniejszego wniosku sg takze spOjne z aktami prawnymi
obejmujgcymi pakt 0 migracji i azylu, ktére niedawno przyjeto. Parlament i Rada zgodzity sie
zachowa¢ dyrektywe W sprawie tymczasowej ochrony jako czgs$¢ zestawu aktow prawnych
pozostajacych do dyspozycji UE w razie masowego naptywu osob. Dyrektywa w sprawie
tymczasowej ochrony okazala si¢ waznym instrumentem zapewniajacym natychmiastowg

14 Humanitarian needs and response plan Ukraine - Humanitarian Programme Cycle 2024, [,,Potrzeby
humanitarne w Ukrainie iplan odpowiedzi — Cykl programu humanitarnego w 2024 r.”], OCHA,
grudzien 2023 r.
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ochrong w UE. Na obecnym etapie pozostaje ona najbardziej odpowiednim instrumentem
w reakcji na przymusowe wysiedlenia w wyniku rosyjskiej napasci na Ukraing.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z potrzeba umozliwienia panstwom cztonkowskim
rozpatrywania ewentualnych wnioskOw o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej W sposob
uporzadkowany, bez przecigzania ich systeméw azylowych, oraz z potrzebg dalszego
zapewniania niezb¢dnych $rodkéw W przypadku masowego napltywu wysiedlencow
z Ukrainy, co pozwoli odcigzy¢ systemy azylowe panstw cztonkowskich. Niniejszy wniosek
jest réwniez spdjny z dzialaniami zewng¢trznymi Unii. Wniosek jest rowniez zgodny
zunijnymi $rodkami ograniczajacymi oraz innymi dzialaniami takze przyjetymi
w odpowiedzi na niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji wobec
Ukrainy. Niniejszy wniosek stanowi czg$¢ kompleksowego zestawu dziatan UE
podejmowanych w odpowiedzi na rosyjska napa$¢ na Ukraine.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencéw, zwazywszy ze nie ustaly przyczyny, dla ktorych
tymczasowa ochrona zostala wprowadzona. Pozwala to na stosowanie §rodkow wspierajacych
réwnowage wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0s0b wraz z jego nastepstwami.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja Unii Europejskiej okreslone kompetencje wtym zakresie.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas itylko wtakim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga byc¢
osiggnigte W SPOsOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskiej.

Sytuacja w Ukrainie w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej wcigz ma wplyw na catg UE.
Reakcja Unii Europejskiej byla bezprecedensowa i zgodna. Swiadczy to otym, ze nadal
konieczne s3 rozwigzania unijne iwsparcie ze strony UE, atakze silna koordynacja na
poziomie Unii, gdyz wszystkie panstwa cztonkowskie musza w dalszym ciagu wspoélnie
i skutecznie reagowa¢ na sytuacje i dopilnowywac, aby w catej Unii stosowano identyczne
normy izestaw zharmonizowanych praw wobec 4,19 min oséb obecnie przebywajacych
w Unii. Nadal utrzymuje si¢ masowy naplyw wysiedlencow, adodatkowo nie mozna
wykluczy¢ dalszego naptywu na duza skale ze wzgledu na wcigz niestabilng sytuacje
w Ukrainie. Nie ulega watpliwo$ci, ze dzialania podejmowane przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe przyjecia
wspodlnego podejscia UE do tego, co jednoznacznie jest wspolnym wyzwaniem dla catej UE.

Panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie nie sg w Stanie dostatecznie osiggna¢ takiego
wspolnego podejscia, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyzji wykonawczej Rady,
bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, takie podejscie mozna lepiej osiggnac inim
koordynowa¢ na poziomie Unii, na co panstwa czlonkowskie same zwrdcity uwage. Unia
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musi zatem dziata¢ | moze wprowadza¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej,
decyzja wykonawcza Rady bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zaktada przedtuzenie
czasu obowigzywania tymczasowej ochrony o ograniczony okres, tj. o jeden rok wzgledem
okreslonej grupy osob, do ktorych taka ochrona ma juz zastosowanie.

Proponowany s$rodek ogranicza si¢ do tego, co konieczne zwazywszy na skale 1 powage
sytuacji w Ukrainie, w wyniku ktdrej okoto 4,19 mln wysiedlencéw przebywajacych obecnie
w panstwach cztonkowskich UE nie jest w stanie powrdci¢c do Ukrainy w bezpiecznych
i trwatych warunkach. Dodatkowo takie przedluzenie stanowi rowniez reakcje wspotmierng
do biezacej sytuacji, gdyz tymczasowa ochrona zapobiega przecigzeniu systemoéw azylowych
panstw cztonkowskich w zwigzku z duzg liczbg wnioskow sktadanych przez osoby
przybywajace do UE.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony wymagana jest decyzja
wykonawcza Rady, aby przedtuzy¢ czas trwania tymczasowej ochrony 0 maksymalnie jeden
rok, jezeli nie ustaly przyczyny stosowania takiej tymczasowej ochrony.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach

Operacyjna pozostaje unijna sie¢ ds. planu gotowosci do reagowania W obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego, w ktdrej ktadzie si¢ nacisk na Ukraing, oraz platforma
solidarnosci ,,Ukraina”®®. Celem sieci jest zapewnienie wspolnej orientacji sytuacyjnej
dotyczacej skutkdw migracyjnych petnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing oraz
gotowosci UE i panstw czlonkowskich. Natomiast celem platformy solidarnosci jest
skoordynowana odpowiedz na kryzys poprzez regularng wymian¢ informacji. W tym
kontekscie na obu forach dyskutowano na temat zwigkszenia ogdlnego stanu gotowosci na
poziomie UE, wtym wzmocnienia planowania ewentualnosciowego. Stale gromadzone sg
informacje idane dotyczace obecnej sytuacji I przemieszczania si¢ ludzi. Na platformie
rejestracji do celow tymczasowej ochrony prowadzone sg dorazne dyskusje o0 tym, w jaki
sposob ulepszy¢ odpowiednig wymian¢ informacji 0 beneficjentach tymczasowej ochrony
oraz o adekwatnej ochronie przewidzianej w prawie krajowym panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie platforma pozwala wykrywaé podwojne rejestracje W danym panstwie
cztonkowskim i w catej UE.

15 Komisja stworzyla platform¢ 2z my$la o0 koordynowaniu reagowania operacyjnego panstw

cztonkowskich zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji Rady 2022/382. Za pomoca platformy m.in. gromadzi si¢
informacje, analizuje potrzeby zidentyfikowane w panstwach cztonkowskich oraz koordynuje
operacyjne dziatania nastgpcze w odpowiedzi na te potrzeby.
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Co wiecej, Komisja Europejska, organizacje takie jak Bank Swiatowy i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a takze rzad ukrainski na biezgco $ledzg sytuacj¢ w Ukrainie. Bank Swiatowy
publikuje sprawozdania na temat szybkiej oceny szkdd i potrzeb Ukrainy?®.

Od poczatku wojny IOM pracuje nad tym, aby utatwic¢ zrozumienie sytuacji, W jakiej znajduja
si¢ wysiedlency, oraz monitorowaé przesiedlenia wewnetrzne w Ukrainie i przeptywy
w ramach mobilnosci. Poza tym IOM prowadzi badania, aby monitorowaé zamierzenia osob
uciekajgcych przed wojng i0S0b przekraczajagcych granice w celu powrotu do Ukrainy,
a takze ocenia warunki powrotu. Biuro UNHCR regularnie publikuje informacje dotyczace
zamierzen | perspektyw osob przesiedlonych (takze wewngtrznie) z Ukrainy. Jak wynika
z badan i opracowan wspomnianych wyzej organizacji migdzynarodowych, biezaca sytuacja
jest wcigz niestabilna i niepewna, dlatego nie s3 mozliwe powroty W bezpiecznych i trwatych
warunkach. W kwietniu 2024 r. Biuro UNHCR szacowato, ze na calym $wiecie liczba oséb,
ktore uciekty z Ukrainy, siega 6,4 min?’.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie iwykorzystanie
wiedzy eksperckiej

W celu zgromadzenia informacji popartych dowodami Komisja regularnie konsultowata si¢ —
za posrednictwem sieci ds. reagowania W obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego oraz platformy solidarnosci — z organami panstw cztonkowskich, Europejska
Stuzbg Dziatan Zewngetrznych istosownymi agencjami UE, wladzami ukrainskimi
I organizacjami mi¢dzynarodowymi. Jednocze$nie Komisja pozostawata w kontakcie
Z organizacjami pozarzadowymi i Organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja we wspotpracy z rotacyjnymi prezydencjami Rady Unii Europejskiej zasiggneta
opinii panstw cztonkowskich na temat przysziosci tymczasowej ochrony po marcu 2025 r. na
poziomie ministerialnym, atakze w ramach Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic
i Azylu (SCIFA) przy Radzie (w listopadzie 2023 r.) oraz w ramach Grupy Roboczej ds.
Azylu (w marcu 2024r.). Panstwa cztonkowskie zwrdcily uwage na konieczno$é
przedtuzenia tymczasowej ochrony W miar¢ mozliwosci jak najszybciej. Rownoczesne
I uzupetniajace dyskusje prowadzone byly na platformie solidarnosci, gdzie panstwa
czlonkowskie jednomyslnie wyrazily konieczno$¢ przedtuzenia tymczasowej ochrony
0 kolejny rok, aby utrzymaé wspolng reakcj¢ Europy, zapewni¢ beneficjentom jasng sytuacje
oraz umozliwi¢ sobie podjgcie niezbednych czynnosci administracyjnych iprawnych na
poziomie krajowym (np. odnowienie zezwolen na pobyt). Komisja utrzymywata tez regularne
kontakty z wladzami ukrainskimi, aby uzyska¢ informacje na temat sytuacji w terenie.
Kontynuowane sg dyskusje na temat potrzeby stworzenia warunkéw dla bezproblemowego
odejscia od tymczasowej ochrony na rzecz alternatywnych krajowych statusow prawnych.
Zgodnie zart. 3 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony Komisja zasiegngta opinii
UNHCR, ktore ocenia sytuacje, bada zamiary wysiedlencow i przekazuje istotne informacje.
W lutym 2024 r. Rada Europejska ds. Uchodzcow i Wypedzonych (ECRE) opublikowata
sprawozdanie®®, natomiast w marcu 2024 r. 140 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego

16 »Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) (February2022 — December 2023)”
[,,Ukraina — trzecia szybka ocena szkdd i potrzeb (RDNA3) w okresie od lutego 2022 r. do grudnia
2023 r.”], Grupa Banku Swiatowego.

o Ukraine Refugee Situation [,,Sytuacja uchodzcoéw ukrainskich™].

18 Transitioning out of the Temporary Protection Directive [,,Proces odchodzenia od dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony”], Europejska Rada ds. UchodZzcow i Wypedzonych, luty 2024 r.
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wydato wspolne o$wiadczenie'® w sprawie sytuacji 0sob wysiedlonych z Ukrainy, wzywajac
m.in. Komisj¢ do rozwazenia wniosku W sprawie dalszego przedluzenia tymczasowej
ochrony.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, atakze z obowigzkami
wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego, W tym z konwencji genewskiej z dnia 28 lipca
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcoéw, zmienionej Protokotem nowojorskim z dnia 31
stycznia 1967 r.

4, WPLYW NA BUDZET

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie potrzeby finansowe zwigzane
ze stosowaniem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony byly pokrywane w ramach
budzetu istniejagcych unijnych instrumentow finansowania na okres 2014-2020 i 2021-2027,
zwlaszcza budzetu polityki spojnosci.

Dzigki temu panstwa cztonkowskie zyskaly dostep do niewykorzystanych funduszy i mogty
szybko przekierowa¢ je w ramach programow na lata 2014-2020 na finansowanie pilnych
potrzeb zwigzanych z migracjg i zarzadzaniem granicami W zwigzku z ogromng liczbg osob
uciekajacych przed wojna w Ukrainie i przybywajacych do UE. Ponadto wladza budzetowa
zgodzita si¢ na ukierunkowane zwigkszenie $rodkow 0 152 miIn EUR i wykorzystanie ich
w ramach pakietu pomocy nadzwyczajnej w wysokosci 400 min EUR, aby wspiera panstwa
cztonkowskie majace najwigksze potrzeby zwigzane z pierwszym przyjeciem osob W zwigzku
Z duzym naptywem wysiedlencéw z Ukrainy. Do spelniania potrzeb panstw cztonkowskich
w zakresie finansowania w zwigzku ze stosowaniem dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony przyczyniajg si¢ rowniez programy funduszy w obszarze spraw wewnetrznych na
lata 2021-2027 w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami | Wiz (IZGW) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
(FBW). Wstepnie wyasygnowano 9,4 mld EUR na programy krajowe, natomiast w 2025 r.
nastgpi dodatkowy przydziat w kwocie 1,9 mld EUR w wyniku przegladu $rédokresowego
tych programow. Ponadto w kontekscie rewizji srodokresowej wieloletnich ram finansowych
(WRF) w lutym 2024 r. uzgodniono zwigkszenie zasobéw w ramach dziatu 4 0 2 mld EUR na
lata 2025-2027. Te dodatkowe zasoby postuza do wsparcia panstw cztonkowskich
w zarzadzaniu pilnymi wyzwaniami i potrzebami w ramach migracji i zarzadzania granicami
w panstwach cztonkowskich pierwszej linii, a takze w panstwach UE odczuwajacych skutki
wojny w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie. Zasoby te zostang wykorzystane rowniez przy
wdrazaniu paktu 0 migracji i azylu, w tym nowych procedur granicznych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 przewidziano przedluzenie tymczasowej ochrony orok (z 5 marca2025r.
do 4 marca 2026 r.) dla wysiedlencow, o ktorych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady
2022/382.

W art. 2 ustanowiono datg wejscia W zycie tej decyzji.

8 The EU must provide future-proof solutions for people displaced from Ukraine [,,UE musi wypracowac
zachowujace aktualno$¢ rozwigzania dla osob wysiedlonych z Ukrainy™], organizacje europejskie
i miedzynarodowe, 4 marca 2024 r.
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2024/0143 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedluzajaca tymczasowa ochrone wprowadzona decyzja wykonawcza (UE) 2022/382

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu
wysiedlencow oraz S$rodkdw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich o0s6b wraz Zzjego nastepstwami??,

W szczegblnosci jej art. 4 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) 4 marca 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2022/3822! stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

(2)  Zgodnie zart. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE tymczasowa ochrona obowiazywata
najpierw przez poczatkowy okres jednego roku, tj. do dnia 4 marca 2023r.,
anastgpnie zostala automatycznie przedluzona o dodatkowy rok do dnia
4 marca 2024 r.

(3) Dnia 19 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2023/2409%
w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza
(UE) 2022/382 do dnia 4 marca 2025 r., zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy.

(4) W kontek$cie uruchomienia dyrektywy 2001/55/WE panstwa cztonkowskie
jednomyslnie zgodzity si¢ W oswiadczeniu?® nie stosowaé jej art. 11 w stosunku do
osob, ktore korzystaja z tymczasowej ochrony w danym panstwie czlonkowskim
zgodnie z decyzja wykonawczg Rady 2022/382 i ktdre dostajg si¢ bez zezwolenia na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, chyba ze panstwa czlonkowskie
postanowig inaczej na podstawie umowy dwustronne;.

20 Dz.U. L 212z 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art.5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z4.3.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

22 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia

tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2023/2409,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

2 Whiosek w sprawie DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY stwierdzajacej istnienie masowego naplywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony — O§wiadczenie panstw cztonkowskich.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)
(11)

(12)

Z uwagi na to, ze z praw wynikajgcych z tymczasowej ochrony mozna w danym
momencie korzysta¢ tylko w jednym panstwie czlonkowskim, w przypadku gdy
beneficjenci tymczasowej ochrony przeprowadzaja si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, W ktdrym zostajg objeci tymczasowg ochrong, nie powinni oni
korzysta¢ z pomocy spotecznej rownocze$nie W dwdch panstwach cztonkowskich.

Z tymczasowej ochrony w Unii korzysta obecnie okoto 4,19 min wysiedlencow
z Ukrainy. Ogoélna liczba rejestracji osob korzystajacych z tymczasowej ochrony
utrzymuje si¢ na statym poziomie 1 wynosi ok. 4,19 mln, przy czym zauwazalna jest
niewielka, acz stala tendencja wzrostowa i niewiele osob deklaruje che¢ powrotu na
state do Ukrainy. Sytuacja w Ukrainie nie pozwala na powr6t wysiedlencow do tego
kraju w bezpiecznych i trwatych warunkach. Wedlug szacunkéw Mig¢dzynarodowej
Organizacji ds. Migracji z marca 2024 r. liczba o0sob przesiedlonych wewngtrznie
w Ukrainie wynosita 3,6 mln. 80% wszystkich 0sob wewnetrznie przesiedlonych
pozostawalo wewnetrznie przesiedlonych przez rok lub diuzej. Wedhug szacunkow
Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) ponad 14,6 min oséb
w Ukrainie potrzebuje pilnej pomocy humanitarnej w 2024 r.

Co wigcej nie mozna wykluczy¢ dalszego naplywu wysiedlencow na duza skalg
zpowodu trudnych warunkéw humanitarnych, duzej niestabilnosci i niepewnej
sytuacji w Ukrainie w wyniku wrogich dziatan Rosji, wtym wzmozonych
| powtarzajacych si¢ atakOw z powietrza na ludno$¢ cywilng w catym Kraju.
Utrzymuje si¢ ryzyko eskalacji konfliktu. Jednocze$nie nadal zagrozone jest wydajne
dzialanie krajowych systemow azylowych, gdyby tymczasowa ochrona miata ustaé
i wszystkie osoby korzystajace z tymczasowej ochrony wtym samym momencie
wystgpityby 0 ochron¢ migdzynarodowa.

Tak dtugo, jak trwa wojna przeciwko Ukrainie, jest mato prawdopodobne, aby zmalata
duza liczba wysiedlencow w Unii korzystajacych z tymczasowej ochrony, dlatego
konieczne jest jej przedtuzenie, aby zaradzi¢ sytuacji osob obecnie korzystajacych
z takiej ochrony w Unii lub tych, ktére beda jej potrzebowaé poczawszy od dnia
5 marca 2025 r. Takie przedtuzenie jest bowiem zapewnieniem natychmiastowe]
ochrony i dostepu do zestawu zharmonizowanych praw i rbwnocze$nie sposobem na
ograniczenie do minimum formalno$ci zwigzanych z masowym naptywem osoéb do
Unii. Przedluzenie tymczasowej ochrony pomoze rowniez zapobiec przecigzeniu
systemow azylowych panstw cztonkowskich w zwigzku ze znacznym wzrostem liczby
wnioskow o0 ochrone miedzynarodows, ktore moglyby by¢ skladane przez osoby
korzystajace z tymczasowej ochrony do dnia 4 marca 2025 r., gdyby do tego czasu
miata usta¢ tymczasowa ochrona, lub przez osoby uciekajgce przed wojng w Ukrainie
I przybywajace do Unii po tej dacie i przed dniem 4 marca 2026 r.

Z uwagi na utrzymujace si¢ powody przyznawania tymczasowej ochrony takg ochrone
w przypadku kategorii 0s6b wysiedlonych, o ktérych mowa w decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2022/382, nalezy zatem przedtuzy¢ do dnia 4 marca 2026 r.

Niniejsza decyzja wykonawcza nie narusza praw podstawowych i jest zgodna
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Irlandia jest zwigzana dyrektywa 2001/55/WE, a zatem uczestniczy w przyjeciu
I stosowaniu niniejszej decyzji wykonawczej.

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
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nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji wykonawczej i nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Tymczasowg ochrone udzielang wysiedlencom z Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 decyzji
wykonawczej (UE) 2022/382, i przedtuzong decyzja wykonawczg (UE) 2023/2409 przediuza
si¢ 0 jeden rok do dnia 4 marca 2026 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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