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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz klimatu,
srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu
planow strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar
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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Za posrednictwem planow strategicznych w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) Unia
Europejska dagzy do  wspierania inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego
i zZr6znicowanego sektora rolnego zapewniajagcego dlugoterminowe bezpieczenstwo
zywno$ciowe. Jej celem jest jednocze$nie ponadto wspieranie iwzmacnianie ochrony
srodowiska, wtym réznorodnosci biologicznej, i dziatan w dziedzinie klimatu, atakze
przyczynienie si¢ do osiggniecia celéw Unii zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem, w tym
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego, atakze wzmocnienie struktury
spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich.

28 planéw strategicznych  WPR (PS WPR) zostalo opracowanych przez panstwa
cztonkowskie i zatwierdzonych przez Komisje, a po raz pierwszy zastosowanych w 2023 r.,
zapewniajac rolnikom bezposrednie wsparcie dochodu, wsparcie dla systemow
srodowiskowych, atakze wsparcie np. inwestycji, niektorych sektoréw rolnych, rozwoju
obszarow wiejskich oraz wiedzy i innowacji. Plany strategiczne przewiduja zardbwno znaczny
wzrost pomocniczos$ci W zarzadzaniu WPR, jak i ukierunkowanie na wyniki. Wydatki musza
przyczynia¢ si¢ do realizacji 10 szczegotowych celow gospodarczych, srodowiskowych
i spotecznych WPR, mierzonych za pomoca szeregu wspolnych wskaznikow.

Te plany strategiczne przyczyniajg si¢ do realizacji ambitnego programu Komisji w zakresie
Zielonego Ladu, w potaczeniu z inicjatywami regulacyjnymi, inwestycjami badawczymi
I innymi dziataniami stuzacymi osiggni¢ciu unijnych celow srodowiskowych i klimatycznych
na2050r. W zwigzku ztym wrozporzadzeniu o planach  strategicznych  WPR
(rozporzadzenie (UE) 2021/2115) wprowadzono wyzsze warunki bazowe dotyczace wsparcia
dla gospodarstw rolnych, a tacznie w 28 planach strategicznych przyznano rolnikom znacznie
wyzsze kwoty wsparcia na cele srodowiskowe i klimatyczne w poréwnaniu z poprzednig
WPR.

W ujeciu ogdlnym nowe podejscie funkcjonuje prawidtowo. W pierwszym roku wdrazania
planu strategicznego WPR wyraznie stwierdzono jednak, ze konieczne sa dostosowania, aby
zapewni¢ skuteczng realizacje planéw i ograniczy¢ biurokracje. Wdrazania tych planéw nie
nalezy ponadto postrzega¢ w oderwaniu od dyskusji na temat innych wnioskow
ustawodawczych dotyczacych Zielonego Ladu, ktore beda lub mogg mie¢ bezposredni wplyw
zarobwno na rolnikow, jak i na wymogi zawarte w planach strategicznych. Rozporzadzenie
o planach strategicznych WPR zostalo ponadto uzgodnione przed rozpoczgciem masowej
wojny napastniczej Rosji w Ukrainie, ktora nadal wywiera silny wptyw na rynki (i marze
rolnikdw), a takze na kontekst europejskiej polityki rolne;.

Chociaz przyczyny powszechnych protestow rolnikow w panstwach czlonkowskich Unii sa
ztozone i zrOznicowane, wyzej wymienione powody stanowig istotng cze¢$¢ kontekstu.

Na posiedzeniu wdniu 1 lutego 2024 r. Rada Europejska omowita wyzwania w sektorze
rolnym, w tym obawy zgtaszane przez rolnikow podczas protestow. Podkreslajac zasadnicza
rolg WPR, Rada Europejska wezwala Rade¢ i Komisje, by w razie potrzeby kontynuowaty
prace. Wymaga to ducha wspotpracy miedzy Komisja Europejska, innymi instytucjami UE,
panstwami cztonkowskimi i rolnikami. Przewodniczagca Komisji Ursula von der Leyen
zobowigzala si¢ do przeprowadzenia doglebnej analizy obcigzenia administracyjnego
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spoczywajgcego na barkach rolnikow w celu okreslenia obszaréw wymagajacych poprawy.
Na podstawie m.in. informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich zebranych przez
prezydencje Rady oraz od unijnych organizacji rolnikéw 1 od Parlamentu Europejskiego
w dniu 22 lutego 2024 r. Komisja przedstawita, jako wktad w dyskusje w Radzie, dokument
roboczy dotyczacy mozliwych dziatan na rzecz uproszczenia.

Na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2024 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa potwierdzita
swoja wole polityczng, by skutecznie reagowac na obawy rolnikow i w pierwszej kolejnosci
poparta szereg Srodkow zawartych w wyzej wymienionym dokumencie roboczym Komisji
jako priorytetowych dla krotkoterminowej reakcji na obecny kryzys. Rada ta podkreslita
réwniez, ze konieczny jest przeglad aktéw podstawowych wspolnej polityki rolnej, ktory
nalezy jak najszybciej rozpocza¢. Komisja uwaznie wystuchata rowniez opinii wyrazonych na
posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego w dniu 26 lutego
podczas wymiany pogladow na temat proponowanego pakietu uproszczen dla rolnikdéw
i administracji krajowych.

Cel wniosku

W oparciu o te propozycje Komisja zmierza do wprowadzenia dobrze ukierunkowanych
dostosowan W rozporzadzeniach 0 planach strategicznych WPR, aby zaradzi¢ niektorym
trudnosciom w ich wdrazaniu. Dzieki temu ukierunkowanemu podej$ciu Komisja w bardzo
znaczacy sposob reaguje na zidentyfikowane problemy i zglaszane obawy, a jednoczes$nie
dazy do utrzymania iobrony ogo6lnego kierunku obecnej WPR ijej roli we wspieraniu
przejécia europejskiego rolnictwa na rolnictwo zréwnowazone. Komisja uwaza, ze te
ukierunkowane zmiany ulatwig szybkie przyjecie wniosku ustawodawczego przez Parlament
Europejski i Rade.

Dostosowania koncentrujg si¢ na zmianach, ktore sa korzystne dla rolnikoéw pod wzgledem
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, elastyczno$ci umozliwiajacej administracjom
krajowym dostosowanie wdrazania do sytuacji rolnikow, zmianach W rOwnowadze mig¢dzy
wymogami warunkowos$ci a Systemami dobrowolnymi, ktére zachgcaja do stosowania
ekologicznych praktyk, atakze na uspokojeniu beneficjentow pod wzgledem stabilnosci
polityki w okresie obowigzywania plandéw strategicznych. Na przyktad dostosowania
dotyczace warunkowosci zapewnig panstwom czlonkowskim wigksza elastycznos¢
w ustanawianiu na szczeblu krajowym norm GAEC, upraszczajac tym samym obcigzenie
rolnikdw, np. zapewniajac wiece] mozliwosci spelnienia wymogoéow lub dopuszczajac
konkretne, dobrze ukierunkowane wytaczenia lub odstepstwa, W szczegdlnosci w przypadku
niekorzystnych warunkéw pogodowych. Obcigzenie administracyjne mniejszych gospodarstw
(do 10 ha uzytkow rolnych, tj. 65 % rolnikow) zostanie ztagodzone poprzez zwolnienie ich
z wizyt kontrolnych majacych na celu sprawdzenie przestrzegania wymogow warunkowosci.
Jednoczesnie fakt, ze mniejsze gospodarstwa beda zwolnione z kar, uprosci roOwniez prace
administracyjng panstw cztonkowskich, poniewaz organy krajowe nie beda musiaty oblicza¢
kar, ktore moga miescic¢ si¢ W 0bowiazujacym progu de minimis.

Jezeli chodzi o propozycje zwigkszenia liczby zmian w PS WPR, powinno to umozliwi¢
panstwom cztonkowskim dostosowanie ich plandéw strategicznych WPR, gdy konieczne jest
uwzglednienie zmieniajgcych si¢ warunkow dla rolnikow. Dzigki temu wymogi, ktore nie sg
juz uzasadnione, nie zostalyby utrzymane ze wzgledow czysto administracyjnych, co
uproscitoby system.
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Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za petne skorzystanie z przepisOw upraszczajacych
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla rolnikow.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane zmiany sg zgodne zo0g0lng filozofia obecnie obowigzujagcych aktow
podstawowych WPR (rozporzadzenie w sprawie planow strategicznych oraz rozporzadzenie
w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig imonitorowania jej). W zwiazku ztym
whniosek jest spojny z obowigzujacymi przepisami W obszarze polityki.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek ustawodawczy dostosowuje ograniczong liczbe przepisow obecnie obowigzujacych
rozporzadzen w sprawie WPR, ktore uznano za spdjne z innymi politykami Unii. Niniejszy
whniosek jest zatem spéjny z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 43 ust. 2 TFUE, poniewaz rozporzadzenie zmienia rozporzadzenia (UE) 2021/2115
i 2021/2116, ktdre opieraja si¢ gtdbwnie na tej podstawie prawne;.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze kompetencje w dziedzinie rolnictwa
sg wspotdzielone migdzy Unig i panstwami czlonkowskimi. Unia wykonuje swoje
kompetencje poprzez przyjmowanie roznych aktow ustawodawczych, tym samym definiujac
i wdrazajac WPR UE zgodnie zart. 3844 TFUE. Rozporzadzenia (UE) 2021/2115
i 2021/2116 stanowia cze$¢ ram prawnych WPR UE. W celu ztagodzenia pewnych trudnosci,
uproszczenia iodcigzenia rolnikow nalezy zmieni¢ te rozporzadzenia, co mozna
przeprowadzi¢ wylacznie na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé¢
Whniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia tylko w takim zakresie, w jakim jest to
bezwzglednie konieczne do osiggnigcia celow przedstawionych powyze;.

. Wybdr instrumentu

Poniewaz pierwotne akty ustawodawcze to rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmiany nalezy wprowadzi¢ roéwniez W postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w drodze zwyklej procedury ustawodawcze;j.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W zwigzku z powszechnymi protestami rolnikow oraz w celu przeanalizowania obciazen
administracyjnych spoczywajacych na barkach rolnikow, atakze okreslenia obszaréw
wymagajacych poprawy, Komisja zwrocita si¢ pisemnie do czterech gtownych organizacji
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rolniczych dziatajacych na szczeblu UE z prosba o przedstawienie propozycji srodkdw na
szczeblu UE (WPR iinnych przepisow UE), ktéore moga zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne rolnikow. Belgijska prezydencja Rady wystata podobne pismo do ministrow
rolnictwa, zwracajac si¢ do nich 0 wskazanie na szczeblu UE aspektow, ktore moga
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne rolnikow. Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi
Parlamentu Europejskiego wystata ponadto pismo, w ktdrym wskazata szes¢ obszaréw, co do
ktorych jej zdaniem konieczne jest podjecie konkretnych i natychmiastowych dziatan. Pilny
charakter tego wniosku nie pozwolil na normalny proces konsultacji.

Ten proces konsultacji ad hoc, ktory trwat tydzien, zaowocowat szerokim zakresem sugestii
I propozycji. Zakres odpowiedzi udzielonych przez administracje wszystkich panstw
cztonkowskich jest szeroki, przy czym niektore ztych odpowiedzi odnosza si¢ do
praktycznych wyzwan zwigzanych zwdrazaniem 1 sg wykonalne W perspektywie
krotkoterminowej, natomiast wiele jest daleko idacych iwykracza poza zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, uproszczenie wdrazania lub tworzenie stabilnosci polityki dla
rolnikow. W wyniku konsultacji z organizacjami rolniczymi wezwano do podjecia pilnych
dziatan w celu uproszczenia obcigzen administracyjnych rolnikow, ale podkre§lono réwniez
potrzebe stabilnych ispOjnych ram polityki, proponujac dalsze reformy w perspektywie
dhlugoterminowej. Podobnie Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego
okreslita szereg priorytetowych obszardéw prac.

Komisja podzielita otrzymane sugestie na pi¢¢ obszarow 0 szerokim zakresie:

1.  Pierwsza seria propozycji dotyczy zarzadzania planami strategicznymi WPR
i odnosi si¢ do procedur dotyczacych zmiany plandéw strategicznych (w tym
liczby dozwolonych zmian), monitorowania i przegladu realizacji celow (w
tym rocznego sprawozdania z realizacji celéw) oraz niektérych elementéw
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (uproszczenie metodyki oceny
jako$ci systemu monitorowania obszarOw oraz stosowanie geotagowanych
zdjec i aplikacji geoprzestrzennych), a takze do systemu kontroli i kar (w tym
racjonalizacji wszystkich kontroli w gospodarstwie).

Komisja odpowiedziala na ten zestaw propozycji szeregiem dziatan
nieustawodawczych I uwzglednita  w niniejszym whniosku kilka
ukierunkowanych i ograniczonych inicjatyw, w szczegolnosci W celu
ulatwienia  czgstszych  zmian  planéw  strategicznych WPR  oraz
wyeliminowania kontroli warunkowos$ci W przypadku matych gospodarstw.

2. Drugi zestaw propozycji dotyczy dziatan w ramach planu strategicznego WPR
z korzyscig dla srodowiska i klimatu. Wiele propozycji dotyczy (drastycznej)
zmiany wymogow warunkowosci i kontroli, ale uwzgledniono réwniez inne
propozycje, np. dotyczace traktowania matych gospodarstw lub zarzadzania
finansowego interwencjami srodowiskowymi.

Komisja przyjeta juz tymczasowe i czesciowe odstepstwo od pierwszego
wymogu normy 8 GAEC na 2024 r. oraz zmiang rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2022/126 z uwzglednieniem dostosowan w odniesieniu do normy 1
GAEC. Ponadto niniejszy wniosek zawiera kilka ukierunkowanych
dostosowan warunkowosci, ktore maja na celu rozwigzanie problemow
zwigzanych z wdrazaniem. Komisja dazy do tej metody chirurgicznej z mysla
0 Utrzymaniu ogo6lnych celow polityki okre§lonych W rozporzadzeniu
o planach  strategicznych ~ WPR, odzwierciedlonych ~ w decyzjach
wspOtprawodawcoéw w 2021 r.
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3. Trzecia grupa propozycji dotyczy innych przepisow WPR wykraczajacych
poza Srodowisko i Kklimat, takich jak rozszerzenie dobrowolnego wsparcia
zwigzanego Z produkcja, odroczenie lub zniesienie warunkowosci spotecznej
lub zmiany w programach wsparcia sektorowego, $rodkach promocyjnych
i rolnictwie ekologicznym. Inne sugestie wymagaja bardziej gruntownego
przemyslenia polityki rolnej UE.

Wiele z tych sugestii wykracza poza zakres uproszczenia i lepszego wdrazania
planéw strategicznych WPR. Ponadto Komisja broni kluczowych kierunkow
rozporzadzenia 0 planach strategicznych WPR, takich jak warunkowos$¢
spoteczna. Szereg sugestii jest juz ponadto wykonalnych w ramach
zwigkszonego marginesu swobody pozostawionego panstwom cztonkowskim
przez nowy model realizacji WPR.

4.  Czwarta grupa sugestii dotyczy obaw zwigzanych z dochodami gospodarstw
rolnych, a w szczegdlnosci zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kryzysowego,
Z propozycjami przeznaczenia wigkszej ilosci srodkow z WPR na zarzadzanie
kryzysowe, zmiany przepisow WPR dotyczacych wsparcia instrumentow
zarzadzania ryzykiem oraz podjecia dziatan w celu poprawy pozycji rolnikow
w tancuchu zywnos$ciowym.

Chociaz zmiany aspektow finansowych WPR powinny by¢ omawiane
w kontekscie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych,
Komisja podziela obawy zwigzane z dochodami gospodarstw rolnych
I przewiduje w odrebnym obszarze prac dzialania majace na celu poprawe
polozenia rolnikéw w tancuchu zywno$ciowym.

5. Pigty iostatni zestaw sugestii dotyczy rozporzadzen spoza WPR, takich jak
przepisy w sprawie wylesiania, monitorowania lasow, przepisy sanitarne lub
W sprawie energii ze zrodel odnawialnych.

Komisja rozwaza szereg doraznych zmian w aktach spoza WPR i pracuje nad
srodkami o charakterze nieustawodawczym wcelu uproszczenia lub
wyjasnienia niektorych przepisdw, natomiast inne zmiany polityki nalezy
negocjowac podczas trwajacych procedur ustawodawczych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy (nie skorzystano z zewnetrznej wiedzy fachowej).

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilng polityczng potrzebe przedtozenia niniejszego wniosku, ktéry ma na celu
zareagowanie na sytuacj¢ kryzysowa w rolnictwie UE, nie przeprowadzono oceny skutkdw,
jak przewidziano w narzedziu nr 1 wytycznych Komisji dotyczacych lepszego Stanowienia
prawa wskazujacym na znaczenie ich elastycznego i proporcjonalnego stosowania. Niniejszy
wniosek dotyczy szeregu ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniach (UE) 2021/2115
1 2021/2116. Nie bierze si¢ pod uwage wielu szerzej zakrojonych propozycji majacych na
celu rozwigzanie problemoéw zwigzanych z obcCigzeniem administracyjnym oraz stabilnym
I skutecznym wdrazaniem WPR, przedstawionych w procesie konsultacji ad hoc. Komisja jest
zdania, ze stabilno$¢ polityki jest wazna, i podkresla ,,wazng role zreformowanej WPR we
wspieraniu rolnictwa UE w przechodzeniu na model zréwnowazonego rolnictwa, przy
jednoczesnym  wspieraniu  dochodow rolnikdw i bezpieczenstwa zywno$ciowego”.
Stwierdzenie to opiera si¢ na kompleksowej ocenie zewnetrznej 28 zatwierdzonych plandéw
strategicznych WPR, ktorg Komisja zlecita i ktOra stanowita podstawe jej sprawozdania dla
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Parlamentu Europejskiego i1Rady z23 listopada 2023r.: ,Podsumowanie plandéw
strategicznych WPR na lata 2023-2027: wspdlne wysitki i zbiorcze ambicje!”, w ktérym
mozna znalez¢ wspomniany cytat. W sprawozdaniu tym Komisja stwierdzila réwniez, ze
»[nJowe plany strategiczne WPR sa odpowiednim narzgdziem do realizacji celow polityki
WPR W sposob zintegrowany, poniewaz panstwa czlonkowskie wykorzystuja je do
przygotowywania i udzielania odpowiedzi na wyzwania na ich terytoriach, jednocze$nie
ustalajgc priorytety i wykorzystujgc dostepne zasoby w sposéb skuteczny i wydajny”.

Niemniej jednak w pierwszym roku wdrazania planu strategicznego WPR wystapity pewne
praktyczne problemy zwdrazaniem. Ztego powodu, oprocz dziatan 0 charakterze
nieustawodawczym, konieczne sg pewne ograniczone dostosowania unijnych ram prawnych
WPR, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie planow strategicznych WPR, a w szczegdlnosci
w celu dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem tych
planow.

Przeprowadzono dogtebna oceng skutkow reformy WPR, ktorg uzgodniono w 2021 r. Ocena
ta towarzyszyta wnioskom ustawodawczym przedstawionym przez Komisje w 2018 r.2 Ta
ocena skutkow jest rowniez istotna W kontekscie dostosowan zawartych w niniejszym
wniosku. W szczegdlnosci kluczowe rdznice migdzy wariantami ocenionymi w 2018 r.
dotyczyly rownowagi migdzy dobrowolnymi (,,ekoschematy”) lub obowigzkowymi
(,,warunkowos$¢”) wymogami §rodowiskowymi. Chociaz ostatecznie przyjete rozporzadzenie
jest polaczeniem obu podej$é, ocena skutkow (s. 35) wykazuje zalety iwady obu tych
podejs¢. Na podstawie zmienionej sytuacji i doswiadczen z pierwszego roku stosowania
Komisja proponuje przywrdcenie rownowagi w Kierunku bardziej dobrowolnego podejscia.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Propozycje przyczyniag si¢ W SzCzegdlnosci do zmniejszenia obcigzen dla malych
gospodarstw, ktore sa mikroprzedsigbiorstwami. Propozycja wylaczenia gospodarstw
0 powierzchni ponizej 10 hektarow z kontroli warunkowosci dotyczy 65 % beneficjentow
WPR.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczego6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wplywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jak okreslono w art. 128 rozporzadzenia 0 planach strategicznych WPR, w ramach dzielonej
odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich i Komisji ustanowiono ramy realizacji celow.
Ramy realizacji celow umozliwiaja sprawozdawczo$¢, monitorowanie i ewaluacj¢ realizacji
celdéw planu strategicznego WPR w trakcie jego wdrazania. Zmiany W niniejszym wniosku sg
objete tymi ramami.

1 COM(2023) 707 final z 23.11.2023.
2 SWD(2018) 301 final z 1.6.2018.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy (niniejszy akt jest rozporzadzeniem).

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Komisja proponuje szereg zmian dotyczacych warunkowosci.

Wprowadzono przepis ogolny umozliwiajacy panstwom cztonkowskim zezwalanie na
tymczasowe i ukierunkowane odstepstwa od niektorych wymogoéw warunkowosci W zwigzku
z coraz bardziej nieprzewidywalnymi warunkami pogodowymi, ktore mogg w danym roku
uniemozliwia¢ rolnikom spelnienie wymogéw, takich jak terminy. Aby zapewnié
kompletnos¢ ram realizacji celow, monitorowania i ewaluacji Komisja wprowadzi mozliwo$¢
informowania jej przez panstwa cztonkowskie raz w roku o wprowadzaniu tego rodzaju
tymczasowych odstepstw zgodnie z art. 143 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, w szczeg6lnosci
Z ust. 4 tego artykutu.

Panstwa cztonkowskie beda rowniez mogly wprowadzi¢ szczegolne zwolnienia z norm 5, 6, 7
19 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) obejmujace sytuacje,
w ktoOrych istnieje ryzyko, ze wymogi te bylyby sprzeczne z celami panstw cztonkowskich,
np. ze wzgledu na szczegdlng sytuacj¢ agronomiczng dotyczaca niektérych upraw na
okreslonych typach gleb i w okreslonych warunkach glebowo-klimatycznych lub z powodu
szkod na trwatych uzytkach zielonych powodowanych m.in. przez drapiezniki lub gatunki
inwazyjne. W odniesieniu do poszczegolnych norm GAEC Komisja proponuje usunigcie
z normy 8 GAEC obowiazku przeznaczania minimalnego udzialu gruntéw ornych na obszary
nieprodukcyjne (grunty ugorowane) lub elementy nieprodukcyjne (zywoploty, drzewa...),
przy jednoczesnym utrzymaniu ochrony istniejacych elementéw krajobrazu. Zamiast tego
panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do ustanowienia ekoschematu oferujacego wsparcie
dla rolnikéw na utrzymywanie pewnego udzialu gruntow ornych w stanie nieprodukcyjnym
lub tworzenie nowych elementow krajobrazu. Umozliwi to wynagradzanie rolnikéw
konkretnie za te obszary ielementy nieprodukcyjne, ktore majg korzystny wplyw na
roznorodno$¢ biologiczna na uzytkach rolnych i ogolnie na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do normy 7 GAEC, w ktorej wprowadzono wymog zmianowania upraw,
Komisja proponuje, aby utrzymaé ten wymodg, ale umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
dodanie mozliwosci spetnienia tego wymogu poprzez dywersyfikacje upraw. Dywersyfikacja
upraw réwniez przyczynia si¢ do zachowania potencjatu gleby, poprzez zapewnienie
réznorodno$ci upraw W ciggu roku, co posrednio sprzyja zmianowaniu upraw Z roku na rok.
Komisja uwaza, ze dzigki tej elastycznos$ci rolnicy, ktorzy regularnie maja do czynienia
Z susza lub nadmiernymi opadami deszczu, bedg mogli spetni¢ ten warunek W Sposéb blizszy
realiom rolnictwa. Jednocze$nie Komisja uznaje 1podkresla korzys$ci agronomiczne
wynikajace ze zmianowania upraw. Dlatego tez wramach ekoschematéw nalezy nadal
nagradza¢ ambitniejsze formy zmianowania i dywersyfikacji upraw, w tym w szczeg6lnosci
w celu wlaczenia do zmianowania roslin wysokobiatkowych, aby poprawi¢ jakos¢ gleby
I odpornos¢ upraw.

Skutkiem stosowania normy dotyczacej utrzymywania pokrywy glebowej w najwrazliwszych
okresach (norma 6 GAEC) byl brak elastycznosci administracyjnej i niepewnos¢ rolnikow,
ktorzy czesto stosowali w tym konteksécie okreslenie ,,rolnictwo wedlug harmonogramu”,
majac na mysli rolnictwo nieuwzgledniajace (coraz wigkszej) zmiennos$ci pogody. Majac na
uwadze ducha elastycznosci plandw strategicznych WPR, Komisja proponuje, aby
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doprecyzowac, ze wdrozenie tej normy warunkowos$ci bedzie w gtownej mierze zaleze¢ od
panstw cztonkowskich.

Proponuje si¢ rowniez zwigkszenie liczby wnioskoOw 0 zmiang planu strategicznego WPR,
ktére panstwo czlonkowskie moze sktada¢ w ciggu roku, do dwodch (obecnie mozna sktadaé
jeden taki wniosek na rok). Jest to konieczne, aby szybciej reagowa¢ na zmiany sytuacji
rolnikow, w tym te spowodowane niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi.

W celu zmniejszenia obcigzen izwigkszenia przewidywalnosci wsparcia dla rolnikow
w ramach WPR proponuje si¢, aby ograniczy¢ obowiazek dokonywania przez panstwa
cztonkowskie oceny, czy ich plany strategiczne WPR wymagaja zmiany w przypadku
wprowadzenia zmian w niektorych przepisach Unii dotyczacych $rodowiska i klimatu, oraz
obowigzek powiadamiania Komisji otej ocenie w okres§lonym terminic — do zmian aktow
ustawodawczych wymienionych w zataczniku XIII, ktére wchodza w Zycie najpozniej w dniu
31 grudnia 2025r. Na panstwach cztonkowskich nadal spoczywa obowigzek opisania
sposobu wniesienia wigkszego ogolnego wkladu w osiagni¢cie celow Srodowiskowych
i klimatycznych, okre§lonego w art. 105 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz sposobu,
w jaki zielona struktura WPR przyczynia si¢ do osiggnigcia dlugoterminowych celow
krajowych okreslonych w aktach ustawodawczych wymienionych w zatgczniku XIII do tego
rozporzadzenia lub z nich wynikajacych, i w jaki sposob jest z nimi spdjna. Komisja oszacuje
takze potencjat planéw strategicznych WPR w zakresie tagodzenia zmiany klimatu w latach
2023-2027.

Proponuje si¢ zmiane rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w celu zwolnienia matych gospodarstw
0 powierzchni nieprzekraczajacej 10 hektaréw uzytkow rolnych z kontroli warunkowoSci
i kar. Celem jest zmniejszenie obcigzenia administracyjnego administracji krajowych
i rolnikow, zwigzanego z kontrolami i pobieraniem kar, ktore jest wicksze w przypadku
matych niz w przypadku duzych gospodarstw. Zwolnienie matych gospodarstw z kontroli
warunkowosci 1 kar nie bedzie miatlo wplywu na kontrole przeprowadzane na podstawie
innych przepisow, ktore stanowig czes¢ wymogdéw podstawowych W zakresie zarzadzania.
Ponadto beneficjenci, ktorzy otrzymujg platnoSci obszarowe zaréwno W ramach planu
strategicznego WPR na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jak i programu rozwoju
obszarow wiejskich realizowanego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 do dnia
31 grudnia 2025r. iw zwigzku ztym podlegaja kontrolom warunkowosci na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2116, powinni by¢ zwolnieni z kontroli wzajemnej zgodnoS$ci
i stosowania kar na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

Aby zaradzi¢ obawom panstw cztonkowskich i rolnikow juz w odniesieniu do roku sktadania
wnioskow 2024, proponuje si¢, aby zmiany norm 6, 7 i 8 GAEC, a takze zwolnienie z kar dla
matych gospodarstw 0 powierzchni nieprzekraczajacej 10 hektarow uzytkoéw rolnych, mialy
zastosowanie z moca wsteczng. W zwigzku z tym, aby zapewnié¢ panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w planach strategicznych WPR w odniesieniu do norm 6, 7
1 8 GAEC przed zatwierdzeniem przez Komisj¢ tych zmian zgodnie z art. 119 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, proponuje si¢ wprowadzenie przepisow przejsciowych w odniesieniu do
roku sktadania wnioskow 2024. W odniesieniu do normy 8 GAEC taka mozliwo$¢ nalezy
powigzaé z istnieniem ekoschematow, ktore obejmowatyby praktyki na rzecz zachowania
obszarow nieprodukcyjnych, takich jak grunty ugorowane, lub ekoschematéw na rzecz
tworzenia nowych elementow krajobrazu na gruntach ornych. Jednak to, czy mozliwe bedzie,
w tym z prawnego punktu widzenia, stosowanie przepisow z mocg wsteczng w odniesieniu do
zmian norm 6, 7 i 8 GAEC, bedzie zalezato od doktadnej tresci i daty wejscia W zycie zmian
zawartych w niniejszym rozporzadzeniu. Obecnie nie wiadomo, czy mozliwe jest
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wprowadzenie zasady stosowania tych przepisOw z moca wsteczng. Powigzane przepisy art. 3
14 akapit drugi zostaly zatem ujete we wniosku w nawiasach. Ich wykonalno$¢ nalezy
oméwi¢ ze wspotprawodawcami, uwzgledniajac ostateczng tre$¢ idatg wejScia W zycie
niniejszego rozporzadzenia.
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2024/0073 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz klimatu,
sSrodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu

planow strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

4

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115° ustanowiono
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych  z Europejskiego  Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
(EFRROW) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116°
ustanowiono zasady finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej.

Mimo ze rozporzadzenia te zapewniaja panstwom czlonkowskim znaczng
elastyczno$¢ 1 maja potencjal zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla rolnikow,
pierwszy rok praktycznego stosowania tych rozporzadzen za posrednictwem plandéw

DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]1z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnhego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 7 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig imonitorowania jej oraz uchylenia
rozporzgdzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 26.12.2021, s. 187, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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©)

(4)

(5)

strategicznych WPR wyraznie pokazal, ze pewne ograniczone dostosowania unijnych
ram prawnych wspdlnej polityki rolnej (WPR) sa niezbedne do zapewnienia
skutecznej realizacji planow strategicznych WPR oraz zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem takich planéw i kontrola niektorych
wymogow.

Ponadto rolnicy borykajg si¢ z wyjatkowo duzym zakresem wyzwan i nNiepewnosci.
W szczegolnosci ostatnie lata charakteryzowaty sie¢ duzg liczbg ekstremalnych zdarzen
meteorologicznych, w tym susz ipowodzi w roéznych regionach Unii. Zdarzenia te
majg wplyw na produkcje idochody, atakze wyraznie oddzialujg na realizacje
I harmonogram normalnych praktyk agronomicznych. Wysokie ceny energii
i naktadow oraz niepewno$¢ wynikajaca z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, koszty zycia, inflacja, spadek wartosci produkcji zboz w 2023 r. oraz zmiana
migdzynarodowych przeptywoéw handlowych doprowadzity do zwigkszenia
niepewnosci 1 presji na rolnikow. Zbieznos¢ tych wydarzen wywiera silng presj¢ na
rolnikoéw, aby dostosowali zarzgdzanie swoimi gospodarstwami i stosowanie praktyk
agronomicznych, jako osoby zarzadzajgce zasobami naturalnymi ijako podmioty
gospodarcze.

W zwigzku z tym istnieje potrzeba przegladu i uproszczenia niektérych przepisow
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 irozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby panstwa
cztonkowskie mogtly lepiej dostosowaé swoje plany strategiczne WPR do potrzeb
rolnikow i zapewni¢ rolnikom wigksza elastyczno$¢ w prowadzeniu dziatalnos$ci
rolniczej, bioragc pod uwage rosnace wyzwania, nieprzewidywalno$¢ pogody
I niepewnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wszystkie uzytki rolne, tacznie z gruntami, ktére nie sa juz wykorzystywane do
celow produkcyjnych, byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Panstwa czlonkowskie maja ustali¢, na szczeblu krajowym lub
regionalnym, minimalne normy dla rolnikéw i innych beneficjentéw w odniesieniu do
kazdej normy dobrej kultury rolnej zgodnej zochrong s$rodowiska (GAEC)
wymienionej w zataczniku 111 do wspomnianego rozporzadzenia, zgodnie z glownymi
celami tych norm, o ktorych mowa we wspomnianym zataczniku. Na cel, jakim jest
ochrona gleby i jej jakos¢, realizowany przez normy 5, 6 i 7 GAEC ma wplyw wiele
czynnikow, takich jak rodzaj gleby, wybor upraw, warunki klimatyczne i pogodowe
lub przeszte iobecne systemy uzytkowania gruntow i gospodarki rolnej, takie jak
rolnictwo ekologiczne wymagajace innego podejScia do niektorych dziatan.
Do$wiadczenie pokazuje, ze moga wystapi¢ sytuacje, W ktOrych natozenie pewnych
wymogow, bez nalezytego uwzglednienia tych czynnikow, takich jak ograniczenia
dotyczace orki lub obowigzek zasiewu w okreslonym okresie, moze mie¢ negatywny
wplyw na niektore gleby lub niektore uprawy, a nawet zagrazac¢ celowi ochrony gleby.
Na mocy normy 9 GAEC ustanowiono zakaz przeksztalcania lub orania trwatych
uzytkow zielonych wyznaczonych jako trwate uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem
srodowiskowym na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000. Doswiadczenie
pokazuje jednak, ze moga wystapi¢ wyjatkowe sytuacje, W KtOrych takie trwate uzytki
zielone wrazliwe pod wzgledem Srodowiskowym sa uszkodzone, na przykiad przez
drapiezniki lub gatunki inwazyjne, a odpowiednie $rodki majace na celu rozwigzanie
takich sytuacji, w tym wyjatki od zakazu orania danych obszaroéw, w celu odtworzenia
takich trwatych uzytkéw zielonych, moga by¢ konieczne do zapewnienia, aby wymogi
normy 9 GAEC przyczynialy si¢ do ochrony siedlisk i gatunkow.
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(6)

(7)

(8)

Rosngca liczba ekstremalnych zdarzen meteorologicznych i przypadkdéw szkod na
trwalych uzytkach zielonych wyznaczonych jako trwate uzytki zielone wrazliwe pod
wzgledem $srodowiskowym, z powodu takich czynnikow jak drapiezniki lub gatunki
inwazyjne, zwigksza czestotliwo$¢ wystepowania szczegdlnych problemow
zwigzanych ze stosowaniem wymogow norm 5, 6, 7 1 9 GAEC, ktorym to problemom
panstwa cztonkowskie musza sprostac. Istnieje rowniez ryzyko, ze takie wymogi
bylyby nieproporcjonalne, biorgc pod uwagg ich rzeczywisty wktad w realizacje celu
ochrony gleby w przypadku norm 5, 6 i 7 GAEC oraz ochrony siedlisk i gatunkow
w przypadku normy 9 GAEC. Aby unikna¢ takich sytuacji, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia szczegélnych zwolnien z wymogow norm 5,
6, 7 19 GAEC wcelu rozwigzania szczegdlnych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem tych norm, w oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, takie
jak typy gleby, uprawy lub systemy rolnicze lub szkody na trwatych uzytkach
zielonych powodowane m.in. przez drapiezniki i gatunki inwazyjne. Zwolnienia te
powinny by¢ ograniczone pod wzgledem ich zasiggu obszarowego inie powinny
ogranicza¢ wktadu tych norm w realizacje ich gltownych celow wymienionych
w zataczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Warunki pogodowe iich wplyw na stan uzytkow rolnych moga uniemozliwiac
rolnikom i innym beneficjentom spetnienie w danym roku wymogow norm GAEC,
takich jak terminy i okresy dziatan. Aby unikng¢ sytuacji, W ktdrej rolnicy podlegaja
takim wymogom i sg zobowigzani na przyktad do wysiewu roslin w okreslonym
terminie, podczas gdy warunki pogodowe w danym roku nie pozwalajg na
przeprowadzenie niezbednych dziatan lub powoduja, ze mialyby one jedynie powazny
negatywny wplyw na glebe, skutkujac np. jej zageszczeniem, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia tymczasowych odstepstw od tych wymogow
przy wdrazaniu minimalnych norm okreslonych zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE)
2021/2115. Zakres tych tymczasowych odstepstw powinien ogranicza¢ si¢ do
rolnikbw iinnych beneficjentow lub do obszarow dotknietych warunkami
pogodowymi, a panstwa cztonkowskie powinny je stosowaé tylko tak dtugo, jak jest to
absolutnie niezbedne.

Rozporzadzenie (UE) 2021/2115 przewiduje szereg elementow i narzedzi stuzacych
panstwom cztonkowskim do osiggnigcia celu szczegdlowego, jakim jest przyczynienie
si¢ do powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej i odwrdcenia tego procesu,
wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu, o ktérym to
celu jest mowa wart. 6 ust. 1 lit. f) wspomnianego rozporzadzenia. Jednym z tych
elementoéw jest system warunkowosci. W szczegdlnosci norma 8 GAEC, wymieniona
w zalaczniku III do wspomnianego rozporzadzenia, zawiera szereg wymogow, W tym
obowigzek przeznaczenia pewnego udziatu gruntow ornych na obszary ielementy
nieprodukcyjne. Gléwnym celem normy 8 GAEC jest utrzymywanie
nieprodukcyjnych elementéw i obszarow w celu poprawy réznorodnosci biologiczne;j
w gospodarstwach rolnych. Panstwa czlonkowskie moga réwniez opracowywac
interwencje wspierajace ten cel, na przyktad ekoschematy, o ktérych mowa w art. 31
ust. 4 lit.g) rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Jak wynika 2z doswiadczen
zgromadzonych w kontekscie wyzwan I niepewnosci, ktore wynikaja z jednoczesnego
wystapienia pewnych niekorzystnych zjawisk i niepewnosci gospodarczej, istnieje
potrzeba poprawienia roéwnowagi miedzy rdéznymi narzedziami polityki
przyczyniajacymi si¢ do ochrony izwigkszania réznorodnosci biologicznej, aby
zapewni¢ rolnikom wieksza elastyczno$¢ w realizacji tego celu w zalezno$ci od
konkretnej sytuacji ich gospodarstwa oraz zapewni¢ wigkszg rekompensate finansowa
za tego rodzaju wktad.
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(9)

(10)

(11)

(12)

W szczegolnosci, poniewaz obowigzek przeznaczenia pewnego udziatu gruntéow
ornych na obszary ielementy nieprodukcyjne jest obecnie pierwszym wymogiem
normy 8 GAEC okreslonej w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
rolnicy ubiegajacy si¢ O platnosci bezposrednie i interwencje, o ktérych mowa
w art. 70, 71 i 72 przedmiotowego rozporzadzenia, muszg przestrzega¢ tego wymogu,
nie otrzymujac jednak ztego tytulu rekompensaty poniesionych kosztow Iub
utraconych dochoddw. W niektoérych przypadkach moze to skutkowaé znacznym
obcigzeniem finansowym tych rolnikow i beneficjentow, w szczegolnosci ze wzgledu
na fakt, ze zgodnie z pierwszym wymogiem normy 8 GAEC na gruntach ornych
przeznaczonych na obszary lub elementy nieprodukcyjne nie jest mozliwa zadna
produkcja ro$linna ani zwierzeca. Biorgc pod uwage obcigzenia i konsekwencje dla
niektorych rolnikow oraz wyjatkowy zakres trudnosci i niepewnosci, z jakimi si¢
borykaja, lepszag odpowiedzig na potrzebe utrzymywania obszaréw i cech
nieprodukcyjnych na gruntach ornych bedzie narzedzie zapewniajace wicksza
elastycznos$é, a co wazniejsze, oferujace zachete w postaci rekompensaty przynajmniej
czeSci poniesionych kosztdéw i utraconych dochodow zwigzanych z takimi obszarami
i cechami nieprodukcyjnymi. Nalezy w zwigzku z tym odpowiednio zmieni¢ art. 31
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby zapewni¢ ustanowienie przez panstwa
cztonkowskie wsparcia dla ekoschematow obejmujacych praktyki na rzecz
zachowania obszardw nieprodukcyjnych, takich jak grunty ugorowane, oraz tworzenia
nowych elementow krajobrazu na gruntach ornych.

Jednoczes$nie nalezy dostosowac system warunkowosci ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) 2021/2115 poprzez usunigcie pierwszego wymogu normy 8 GAEC,
wymienionego Ww zataczniku III do tego rozporzadzenia. Obowiazek ochrony
elementow krajobrazu, a takze zakaz $cinania zywoptotow i drzew w okresie legowym
i okresie wychowu mtodych ptakoéw, ktore sg obecnie czeScig wymogoéw normy 8
GAEC, nalezy utrzyma¢ wramach systemu warunkowosci W celu zapewnienia
ochrony istniejgcych elementéw krajobrazu na uzytkach rolnych.

Panstwom cztonkowskim nalezy zapewni¢ dodatkowa elastycznos¢ w zakresie zmiany
ich planow strategicznych WPR, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci strategii,
mozliwosci  zarzadzania planami strategicznymi  WPR, atakze skutecznos$ci
administracyjnej procesu zmian. Doswiadczenie pokazuje, ze uwzglednienie
szczeg6lnych wymogéw zaréwno EFRG, jak i EFRROW w jednym wniosku
W sprawie zmiany moze stanowi¢ wyzwanie. Jednoczesnie nalezy ograniczy¢ liczbe
zmian wroku kalendarzowym, aby zapewni¢ rolnikom iinnym beneficjentom
wystarczajgco duzo czasu na uwzglednienie zmian, a takze aby ograniczy¢ obcigzenie
administracyjne panstw cztonkowskich i umozliwi¢ Komisji ocen¢ zgodno$ci zmian
zZ unijnymi ramami prawnymi okre§lonymi W rozporzadzeniach (UE) 2021/2115
i 2021/2116 w terminach okreslonych wtych ramach prawnych. Z tych powoddéw
maksymalng liczb¢ wnioskow 0 zmiang planow strategicznych WPR nalezy zwigkszy¢
do dwoch wnioskow 0 zmiang na rok kalendarzowy.

Zgodnie zart. 120 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do oceny, czy ich plany strategiczne WPR wymagaja zmiany
w przypadku zmian aktow ustawodawczych Unii wymienionych w zataczniku XIII do
tego rozporzadzenia, oraz do powiadomienia Komisji 0 swojej ocenie w okreslonym
terminie. Poniewaz obowigzek ten okazal si¢ ucigzliwy dla panstw cztonkowskich,
a Starania, jakie panstwa czltonkowskie musialyby podja¢ w celu dokonania oceny
pozostatej czg¢sci okresu programowania planow strategicznych obecnej WPR, nalezy
ograniczy¢ — obowigzek ten nie powinien mie¢ zastosowania do zmian aktéw
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ustawodawczych wymienionych w zatgczniku XIII, ktore wchodzg w zycie po dniu 31
grudnia 2025 r.

Do$wiadczenie pokazuje, ze jednoczesne wystgpienie kilku niekorzystnych zjawisk
powoduje wyzwania dla rolnikdw, co wymaga wigkszej elastycznos$ci i uproszczenia
wdrazania planow strategicznych WPR w odniesieniu do niektérych norm GAEC
wymienionych w zataczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Gléwnym celem normy 6 GAEC jest ochrona gleb w najwrazliwszych okresach za
pomoca minimalnej pokrywy glebowej w celu uniknigcia niepokrycia gleby
ro$linnoscig W takich wrazliwych okresach. Na projekt | wdrazanie wymogow tej
normy GAEC, w wigkszym stopniu niz w przypadku innych norm GAEC, wptywa
szeroki zakres czynnikow. W szczegélnosci minimalng pokrywe glebowa mozna
zapewni¢ za pomocg roznych $rodkow, ktore zalezg nie tylko od warunkéw
Klimatycznych i glebowych, ale rowniez od takich czynnikow jak wybor upraw i czas
trwania sezonu wegetacyjnego w danym roku. Okresy wrazliwe moga tez si¢ roéznié,
w szczeg6lnosci W zaleznosci od konkretnych warunkow glebowych i klimatycznych.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych produkcji, aw Szczegdlnosci decyzji
dotyczacych siewu, rolnicy i inni beneficjenci muszg ponadto by¢ w stanie pogodzié
przestrzeganie wymogow normy 6 GAEC z nieprzewidywalnymi warunkami
pogodowymi. W swietle tych czynnikow panstwa cztonkowskie powinny miec¢
mozliwo$¢ bardziej elastycznego zarzadzania tymi wymogami normy 6 dobrej kultury
rolnej gruntdbw zgodnej z ochrong s$rodowiska, W poréwnaniu z innymi normami
GAEC, w sposob zapewniajacy wktad tych wymogdéw w gtowny cel tej normy, przy
jednoczesnym uwzglednieniu szeregu czynnikoéw, takich jak warunki glebowe
I klimatyczne.

Pafstwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ okre§lenia glownych
elementow normy 6 GAEC i streszczenia ich w planach strategicznych WPR, zgodnie
z art. 109 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Komisja powinna zapewnic,
zgodnie z art. 13 ust. 1, art. 109 ust. 2, art. 118 i 119 tego rozporzadzenia, aby ogdlnie
norma 6 GAEC okre$lona przez panstwa cztonkowskie byta zgodna z gtownym celem
tej normy dobrej kultury rolnej gruntéw zgodnej z ochrong $rodowiska.

Glownym celem normy 7 GAEC wymienionej W zalaczniku III do rozporzadzenia
(UE) 2021/2115 jest zachowanie potencjalu gleby. Bioragc pod uwage, ze do
zachowania potencjatu gleby moze rowniez przyczyni¢ si¢ dywersyfikacja upraw,
a jednoczesnie dla niektorych rolnikow jest ona prostsza do wdrozenia, w kontekscie
licznych presji i wyzwan, z ktérymi obecnie si¢ oni borykajg, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ umozliwienia rolnikom spetnienia normy 7 GAEC réwniez
poprzez dywersyfikacje upraw. W zwigzku ztym nalezy ustanowi¢ minimalne
wymogi dotyczace dywersyfikacji upraw.

Wazne jest, aby WPR nadal przyczyniata si¢ do realizacji celéw $rodowiskowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. d)—g) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 za pomoca
wymogoéw warunkowosci. Wazne jest roéwniez zapewnienie stabilno$ci tych
wymogow jako wspolnego poziomu odniesienia dla panstw cztonkowskich i rolnikdw.
W zwiazku ztym wymogi warunkowosci powinny nadal mie¢ zastosowanie do
wszystkich rolnikow. W przypadku matych gospodarstw iadministracji krajowej
obcigzenie administracyjne zwigzane 2z kontrolami wymogéw warunkowosci
przewidzianymi  wrozporzadzeniu (UE) 2021/2116 moze by¢ jednak
nieproporcjonalnie wysokie. W zwigzku z tym, oprocz elastycznosci w odniesieniu do
norm 6, 7 18 GAEC, nalezy zmniejszy¢ obcigzenie matych gospodarstw
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(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

i administracji krajowych zwigzane z kontrolami przewidzianymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/2116. Rolnicy, ktérych gospodarstwa rolne nie przekraczaja maksymalnej
wielkosci 10 hektarow uzytkow rolnych, nie powinni zatem podlega¢ kontroli
wramach systemu warunkowosci pod wzgledem przestrzegania wymogow
podstawowych w zakresie zarzgdzania na mocy prawa Unii oraz norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Poniewaz takie mate gospodarstwa stanowia
65 % beneficjentow WPR, stanowig jednak jedynie okoto 10 % catkowitej
powierzchni uzytkdw rolnych, uproscitoby to prac¢ wielu rolnikdw oraz administracji
krajowych, nie ograniczajagc przy tym W znaczacy sposob roli wymogow
warunkowosci W przyczynianiu si¢ do realizacji ich celéw, ze wzglgdu na relatywnie
matg powierzchni¢ uzytkow rolnych zarzadzang w ramach takich malych
gospodarstw.

Poniewaz powierzchnia uzytkow rolnych zarzadzana w ramach matych gospodarstw
jest ograniczona, a kary dla matych gospodarstw sg zasadniczo niskie, stosowanie kar
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen administracji = panstw
cztonkowskich. Male gospodarstwa, ktore sa zwolnione z kontroli, powinny zatem by¢
robwniez zwolnione z kar administracyjnych za nieprzestrzeganie wymogow
warunkowosci.

Aby unikng¢ nadmiernych kosztow iobcigzen administracyjnych zwigzanych
z kontrolami warunkowosci i wzajemnej zgodnos$ci, beneficjentow, ktorzy otrzymuja
platnosci obszarowe zaréwno w ramach planu strategicznego WPR na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jak iprogramu rozwoju obszarow wiejskich
realizowanego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013" do dnia 31 grudnia 2025r. iw zwigzku z tym podlegaja kontrolom
warunkowosci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/2116, nalezy zwolni¢
z kontroli wzajemnej zgodno$ci izkar na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2021/2115 oraz 2021/2116.

[Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie srodkow okreslonych w art. 1 ust. 6 lit. a), b) i c)
niniejszego rozporzadzenia, nalezy ustanowi¢ przepisy przejSciowe W odniesieniu do
zmian plandow strategicznych WPR przedlozonych przez panstwa cztonkowskie do
zatwierdzenia przez Komisje na podstawie art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
w 2024 r. oraz w odniesieniu do skutkéw tych zmian w2024 r. przed ich
zatwierdzeniem przez Komisje.]

W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia przewidzianych §rodkéw oraz z uwagi na
ich pilny charakter, spowodowany wyjatkowo duzg liczba wyzwan i niepewnosci
z jakimi borykaja si¢ rolnicy, niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ W zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[Aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych matych gospodarstw
i organow krajowych, zwolnienie z kar zwigzanych z nieprzestrzeganiem wymogow
warunkowosci lub wymogéw wzajemnej zgodnosci powinno mie¢ zastosowanie
zZ mocg wsteczng W odniesieniu do kar nalozonych w odniesieniu do roku sktadania
wnioskéw 2024.]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1305/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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(24) [Bioragc pod uwage, ze rok sktadania wnioskéw 2024 rozpoczat si¢ w dniu 1 stycznia
2024 ., art.1 ust.6 lit.a), b) i c¢) niniejszego rozporzadzenia powinny miec
zastosowanie od roku skladania wnioskow 2024, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wprowadzenie zmian, 0 ktérych w nim mowa, w odniesieniu do roku
sktadania wnioskow 2024.]

PRZYJIMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

Zmiany W rozporzqdzeniu (UE) 2021/2115

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1) w art. 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»d) »grunty orne« oznaczaja grunty uprawiane W celu produkcji ros$linnej lub obszary
dostepne do produkcji roslinnej, ale ugorowane; ponadto obejmujg one — w okresie, w ktérym
ma zastosowanie dane zobowigzanie — grunty uprawiane w celu produkcji roslinnej lub
obszary dostepne do produkcji roslinnej, ale ugorowane, ktore sg odlogowane zgodnie
z art. 31 lub 70 niniejszego rozporzadzenia lub z art. 22, 23 lub 24 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1257/1999(°), lub art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005(""), lub art. 28

Fekok

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013(" ).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace
niektore rozporzadzenia (Dz.U. L 160 z 26.6.1999, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 277
2 21.10.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).

(***) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 487, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).”;

b)  ust. 4 akapit pierwszy lit. b) otrzymuje brzmienie:
,,0) wszelkie obszary nalezace do gospodarstwa:

() na ktorych wystepujg elementy krajobrazu podlegajace obowigzkowi
zachowania zgodnie znormg 8 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska wymieniong W zatgczniku III; lub

(if)  ktore w okresie, w ktorym ma zastosowanie odno$ne zobowigzanie rolnika,
zostaly ustanowione lub sg utrzymywane w wyniku jednego z ekoschematow,
0 ktérych mowa w art. 31.
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Jezeli panstwa cztonkowskie tak postanowia, ,.kwalifikujacy si¢ hektar” moze obejmowac
inne elementy krajobrazu, pod warunkiem ze elementy te nie sg przewazajace i nie utrudniaja
W istotny sposob prowadzenia dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na zajmowang przez siebie
powierzchni¢ na dzialce rolnej. Stosujac t¢ zasade, panstwa cztonkowskie moga okresli¢
maksymalny odsetek powierzchni dziatki rolnej, na ktorym moga wystepowac te elementy
Krajobrazu.

Jesli chodzi o trwate uzytki zielone, na ktorych wystepuja rozproszone niekwalifikujace sig¢
elementy, panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze do ustalania powierzchni obszaréw
uznawanych za kwalifikujgce si¢ stosowane bedg state wspotczynniki zmniejszenia;”;

2) w art. 13 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszystkie uzytki rolne, ¥acznie z gruntami, ktore
nie sg juz wykorzystywane do celow produkcyjnych, byly utrzymywane w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska. Panstwa cztonkowskie ustalaja na szczeblu krajowym
lub regionalnym minimalne normy dla rolnikéw i innych beneficjentow w odniesieniu do
kazdej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska wymienionej W zatgczniku
I11, zgodnie z gtownymi celami tych norm, o ktérych mowa w tym zataczniku. Ustalajac
swoje normy, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg, w stosownych przypadkach, cechy
szczegllne danych obszarow, wlaczajac wto warunki glebowe i klimatyczne, istnicjace
systemy rolnicze, takie jak praktyki rolnicze, wielko$¢ gospodarstw i struktur¢ gospodarstw,
uzytkowanie gruntow oraz specyfike regionow najbardziej oddalonych.

Ustanawiajac normy 5, 6, 7 lub 9 dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
wymienione w zalaczniku III, panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ szczegdlne zwolnienia
z wymogow tych norm. Szczeg6lne zwolnienia z norm 5, 6, 7 lub 9 GAEC opieraja si¢ na
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach, takich jak uprawy, typy gleby i systemy
rolnicze lub szkody na trwatych uzytkach zielonych powodowane m.in. przez drapiezniki
i gatunki inwazyjne, i sg ograniczone pod wzgledem zasiggu obszarowego. Szczegdlne
zwolnienia ustanawia si¢ wytacznie w przypadku i w zakresie, w jakim sg one niezbedne do
rozwigzania konkretnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem tych norm i nie ograniczaja
znaczaco wkiadu kazdej ztych norm w realizacje ich gtownych celow wymienionych
w zataczniku II1.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Wdrazajac minimalne normy okreslone zgodnie z ust. 1 i 2, panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na tymczasowe odstepstwa od wymogow, takich jak terminy i oOkresy okreslone
w tych normach, w przypadku warunkow pogodowych uniemozliwiajacych rolnikom i innym
beneficjentom spetnienie tych wymogéw w danym roku. Zakres tych tymczasowych
odstepstw ogranicza si¢ do rolnikow iinnych beneficjentow lub obszaréw dotknigtych
warunkami pogodowymi i stosuje si¢ je tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne.”;

3) w art. 31 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»1a. W ramach ekoschematdw, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie ustanawiajg
I zapewniaja wsparcie dla schematow obejmujacych praktyki na rzecz zachowania obszarow
nieprodukcyjnych, takich jak grunty ugorowane, oraz tworzenia nowych elementéw
krajobrazu na gruntach ornych. Dla rolnikow aktywnych zawodowo igrup rolnikdéw
aktywnych zawodowo schematy te sg dobrowolne.”;
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4) art. 119 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Wniosek 0zmiang planu strategicznego WPR mozna sktada¢ dwa razy na rok
kalendarzowy, z zastrzezeniem ewentualnych wyjatkow, 0 ktdérych mowa w niniejszym
rozporzadzeniu lub ktore zostang okreslone przez Komisje zgodnie z art. 122. Dodatkowo,
w trakcie okresu wdrazania planu strategicznego WPR mozna zlozy¢ trzy kolejne wnioski
0 zmiang planu strategicznego WPR. Niniejszy ustep nie ma zastosowania do wnioskow
0 zmiang planu W celu przedtozenia brakujacych elementéw zgodnie z art. 118 ust. 5.”;

5) w art. 120 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Akapitu pierwszego nie stosuje si¢ do zmian aktow ustawodawczych wymienionych
w zataczniku XIII, ktore wehodza w zycie po dniu 31 grudnia 2025 r.”;

6) w zataczniku I wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wpis dotyczacy ,,GAEC 6” w tabeli otrzymuje brzmienie:

GAEC 6 Minimalna pokrywa | Ochrona gleb
glebowa, w celu | w najwrazliwszych
uniknigcia  niepokrycia | okresach
gleby roslinnoscia
W najwrazliwszych
okresach, okreslonych
przez panstwa
cztonkowskie™™™,

(****) Panstwa czlonkowskie moga W szczegolnosci uwzgledni¢ krotki okres wegetacji wynikajacy
z dhugosci i dotkliwosci okresu zimowego W danych regionach.”;
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b)  wpis dotyczacy GAEC 7 w tabeli otrzymuje brzmienie:

2

GAEC 7 Zmianowanie upraw na | Zachowanie potencjatu
gruntach ornych, | gleby
Z Wyjatkiem ro$lin

rosngcych pod  woda.
Panstwa  cztonkowskie
moga ponadto podjac
decyzje 0 umozliwieniu
rolnikom I innym
beneficjentom spelnienia
tej normy poprzez
dywersyfikacje upraw

(*****) ]

™) Zmianowanie upraw polega na zmianie upraw na poziomie dziatki rolnej (z wyjatkiem upraw
wieloletnich, traw iinnych zielnych ro$lin pastewnych oraz gruntéw ugorowanych), wtym na
odpowiednim zarzadzaniu uprawami wtérnymi.

Ze wzgledu na roznorodno$¢ metod uprawy i warunkéw agroklimatycznych panstwa cztonkowskie
moga zezwoli¢ w okreslonych regionach na stosowanie innych praktyk w zakresie wzmocnionego
zmianowania upraw z udzialem upraw stragczkowych lub dywersyfikacji upraw, wcelu poprawy
i zachowania potencjatu gleby zgodnie z celami tej normy GAEC.

Przy okreslaniu wymogoéw dotyczacych dywersyfikacji upraw panstwa cztonkowskie przestrzegaja
nastepujacych wymogow minimalnych:

— w przypadku gdy powierzchnia gruntéw ornych gospodarstwa wynosi od 10 do 30 hektaréw,
dywersyfikacja upraw polega na uprawie na gruntach ornych gospodarstwa przynajmniej dwaoch
réznych upraw. Uprawa gldwna nie moze zajmowac wigcej niz 75 % tych gruntéw ornych.

— w przypadku gdy powierzchnia gruntéw ornych gospodarstwa rolnego przekracza 30 hektardw,
dywersyfikacja upraw polega na uprawie na gruntach ornych gospodarstwa przynajmniej trzech
réznych upraw. Uprawa glowna nie moze zajmowaé wiecej niz 75 % tych gruntdow ornych, a dwie
uprawy gtowne tgcznie nie moga zajmowac wiecej niz 95 % tych gruntéw ornych.

Panstwa czlonkowskie mogg zwolni¢ z obowiazkéw wynikajacych z tej normy gospodarstwa:

a) w ktérych wigcej niz 75 % gruntdw ornych jest wykorzystywanych do produkcji traw lub innych
zielnych roslin pastewnych, jest ugorowanych, jest wykorzystywanych do uprawy roslin straczkowych
lub jest objetych potaczeniem tych zastosowan;

b) w ktdrych wiecej niz 75 % kwalifikujgcej si¢ powierzchni uzytkoéw rolnych jest trwatymi uzytkami
zielonymi, jest wykorzystywanych do produkcji traw lub innych zielnych ro$lin pastewnych lub do
upraw rosnacych pod wodg przez znaczaca cze$¢ roku lub przez znaczaca czes¢ cyklu uprawowego, lub
jest objetych potaczeniem tych zastosowan; lub

c) o powierzchni gruntéw ornych do 10 hektaréw.

Aby zapobiec duzym monokulturom, panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ maksymalny limit
powierzchni pokrytej jedng uprawg.

Rolnikéw certyfikowanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/848(******) uznaje si¢ za
spetniajacych wymogi niniejszej normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska.

(******) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie
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Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).”;

c)  wpis dotyczacy ,,GAEC 8 w tabeli otrzymuje brzmienie:

2

GAEC 8 — Zachowanie | Utrzymywanie
elementow krajobrazu nieprodukcyjnych
elementow w celu

poprawy  roéznorodnosci
—  Zakaz  Scinania | biologicznej na terenie
zywoplotow i drzew | gospodarstw rolnych
podczas okresu legowego
ptakbw  oraz  okresu
wychowu mtodych

— Fakultatywnie — srodki

przeciwdziatajace
rozprzestrzenianiu si¢
inwazyjnych  gatunkow
ro$lin

Artykut 2

Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2021/2116

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2116 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 83 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne nie przekraczaja
maksymalnej wielkosci 10 hektarow uzytkéw rolnych zadeklarowanych zgodnie z art. 69
ust. 1, sa zwolnieni z kontroli w ramach systemu ustanowionego zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu.”;

2) w art. 84 dodaje si¢ ustep W brzmieniu:
4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1-3 oraz od art. 85, rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne

nie przekraczaja maksymalnej wielkosci 10 hektaréw uzytkow rolnych zadeklarowanych
zgodnie z art. 69 ust. 1, sg zwolnieni z Kar, 0 ktérych mowa w ust. 1-3 i w art. 85.”;

3) art. 104 ust. 1 akapit drugi lit. a) ppkt (iv) otrzymuje brzmienie:

»(iv)  wprzypadku EFRROW — w odniesieniu do wydatkbw poniesionych przez
beneficjentow i ptatnosci dokonanych przez agencj¢ platnicza wramach wdrazania
programOw rozwoju obszarow wiejskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013,
z wyjatkiem art. 96 i 97 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do beneficjentow,
ktorzy podlegajg systemowi kontroli, 0 ktorym mowa w art. 83 niniejszego rozporzadzenia;”.
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1)

2)

[Artykut 3

Przepisy przejsciowe

Na zasadzie odstepstwa od art. 119 ust. 8 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
2021/2115 data wejscia W zycie zmian planow strategicznych WPR zwigzanych z
EFRG przedtozonych przez panstwa cztonkowskie do zatwierdzenia przez Komisj¢
na podstawie art. 119 ust. 2 tego rozporzadzenia W odniesieniu do roku sktadania
wnioskow 2024 w odniesieniu do elementéw okre$lonych w art. 1 ust. 6 lit. a), b) i c)
niniejszego rozporzadzenia nie podlega zatwierdzeniu przez Komisje.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 119 ust. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa
cztonkowskie mogg zdecydowaé w odniesieniu do roku sktadania wnioskow 2024,
ze zmiany planow strategicznych WPR zwigzane z elementami okre§lonymi w art. 1
ust. 6 lit. @), b) i ¢) niniejszego rozporzadzenia mogg mie¢ skutki prawne przed ich
zatwierdzeniem przez Komisje. W odniesieniu do elementu okreslonego w art. 1
ust. 6 lit. ) niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie mogg podjac te
decyzje tylko wtedy, gdy w odniesieniu do roku sktadania wnioskow 2024 stosujg
schemat obejmujacy praktyki na rzecz zachowania obszaréw nieprodukcyjnych,
takich jak grunty ugorowane, lub tworzenia nowych elementéw krajobrazu na
gruntach ornych, o ktérym mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Podejmujac t¢ decyzje, panstwa cztonkowskie zapewniajg przestrzeganie ogdlnych
zasad prawa Unii, w szczegolnosci zasady pewnosci prawa, zasady niedyskryminacji
i ochrony uzasadnionych oczekiwan rolnikow iinnych beneficjentow, a takze
uwzgledniajg potrzebe dania rolnikom iinnym beneficjentom wystarczajaco duzo
czasu na dostosowanie si¢ do zmian.]

Artykut 4

Wejscie W Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

[Art. 1 ust. 6 lit. a), b) i c) oraz art. 2 pkt 2 i 3 stosuje si¢ W odniesieniu do roku sktadania

whnioskow 2024.]

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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