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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoich wytycznych politycznych! przewodniczaca Ursula von der Leyen podkreslita
potrzeb¢ wzmocnienia spotecznego wymiaru europejskiej gospodarki rynkowej i wspierania
,wzrostu gospodarczego, ktory sprzyja tworzeniu wysokiej jakos$ci miejsc pracy, zwlaszcza
dla mtodych ludzi”.

Bezrobocie mtodziezy pozostaje statym wyzwaniem w UE: stopa bezrobocia oséb mtodych
jest ponad dwukrotnie wyzsza od ogélnej stopy bezrobocia®. Szczegdlnym wyzwaniem jest
aktywizacja wigkszej liczby mlodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢
(miodziez NEET), ktora napotyka konkretne przeszkody utrudniajagce im uczestnictwo
w rynku pracy. W zwiazku ztym w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych® wyznaczono cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. odsetka mtodziezy NEET
w wieku 15-29 lat z 12,6 % (2019 r.) do 9 % poprzez poprawe jej perspektyw zatrudnienia.

Staze moga umozliwi¢ mlodym ludziom zdobycie praktycznego i zawodowego
doswiadczenia oraz poprawe umiejetnosci, a tym samym utatwi¢ im dostep do rynku pracy.
Oferuja one pracodawcom mozliwo$¢ przyciggania, szkolenia i zatrzymywania swoich
pracownikow. Warto$¢ stazu zalezy jednak od jego jakosci. Wysokiej jakosci staz wymaga
sprawiedliwych i przejrzystych warunkow pracy oraz odpowiednich tresci dydaktycznych.
Ponadto staze sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu mogg pomoc W zapewnieniu wszystkim
mozliwosci dostgpu do rynku pracy, wtym osobom miodym znajdujagcym si¢ w trudnej
sytuacji.

Zgodnie z szacunkami opartymi na danych z europejskiego badania aktywnos$ci ekonomiczne;j
ludnosci (BAEL) w UE jest 3,1 mln stazystow (dane z 2019r.), z czego 1,6 mln to stazySci
pobierajacy wynagrodzenie, a 1,5 mln to stazy$ci nieotrzymujacy wynagrodzenia. Coraz
wigcej stazystow w UE uczestniczy w stazach transgranicznych (21 % stazystow w 2023 r.
w poréwnaniu z 9 % w 2013 r.)*, co pokazuje, Ze staze moga przyczynié si¢ do sprawiedliwej
mobilnosci pracownikéw w UE. Szacunki wskazuja rowniez, ze w 2019 r. okoto 370 000
stazystow pobierajacych wynagrodzenie® odbylo dhugi staz (trwajacy ponad 6 miesiecy),
w tym odbywalo nastgpujace po sobie lub powtarzajace si¢ staze U tego samego pracodawcy.
Sposrod nich okoto 100 000 stazystow odbylo dlugi staz o niskim poziomie tresci
dydaktycznych®.

Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024). ,,Unia, ktéra mierzy
wyzej. Moj program dla Europy”. Dostepne online.

2 W styczniu 2024 r. bezrobocie mtodziezy (15-25 lat) wyniosto 14,9 % w poréwnaniu z 0g6lna stopa
bezrobocia (20-64 lat) wynoszaca 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Badanie Eurobarometr Flash 523 (2964 / FL523).

5
6

Liczba ta nie obejmuje stazy, ktore sa obowiazkowe, aby uzyska¢ dostep do zawodu.

Liczby te nalezy interpretowaé ostroznie, poniewaz opieraja si¢ na potaczeniu wynikéw badania
Eurobarometr Flash 523 (odsetek stazystow, ktorzy odbyli staze trwajace dtuzej niz 6 miesiecy irdéwniez
oswiadczyli, ze nie nauczyli sie rzeczy przydatnych w karierze zawodowej) oraz danych BAEL dotyczacych
liczby stazystow pobierajacych wynagrodzenie.
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Zalecenie Rady z 2014 r. w sprawie ram jako$ci stazy jest waznym punktem odniesienia dla
okreslenia, co stanowi staz wysokiej jakosci. Okreslono w nim wytyczne dotyczace stazy
nieb¢dacych elementem programu ksztatcenia i obowigzkowego szkolenia zawodowego.

W sporzadzonej w 2023 r. ocenie tego zalecenia Rady’ Komisja stwierdzita, ze ramy jako$ci
stazy majg pozytywny wptyw na jakos¢ stazy w UE. Potwierdzita rowniez, ze staze nadal sg
dla mtodych ludzi wazng $ciezka ulatwiajaca wejscie na rynek pracy. Ponadto wysokiej
jakosci staze moga zapewnia¢ osobom W kazdym wieku przydatne mozliwosci podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji w celu zdobycia praktycznych umiejetnosci W miejscu pracy
i poprowadzenia swojej kariery zawodowej w nowym kierunku.

W ocenie zwrdcono tez uwage na obszary, ktore mozna wzmocni¢ | poprawi¢. Zalecono na
przyktad skuteczniejsze wiaczenie zasad jakosci do ustawodawstwa krajowego,
W szczego6lnosci W odniesieniu do stazy na wolnym rynku, S$ci$lejsze monitorowanie
i egzekwowanie, aby zapewni¢ stosowanie zasad jakosci W praktyce, oraz zwigkszenie
swiadomos$ci wsrdd roznych kluczowych zainteresowanych stron. Zwroécono réwniez uwage
na potrzebe wigkszego wsparcia dla pracodawcow, na przyktad w postaci wsparcia
finansowego i praktycznych wytycznych. Podkre§lono ponadto, ze nalezy zintensyfikowac
wysitki na rzecz dostarczania miodym ludziom bardziej konkretnych i praktycznych
informacji na temat stazy transgranicznych. Wymieniono takze dodatkowe kryteria jakosci,
takie jak sprawiedliwe wynagrodzenie iochrona socjalna, zasady dotyczace stazy
zdalnych/hybrydowych, lepsze zaspokajanie potrzeb grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
oraz zwigkszone wsparcie dla stazystow W trakcie stazu 1 po jego zakonczeniu. Odnotowano
ponadto mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu ram jakos$ci stazy, tak aby — oprocz stazy na wolnym
rynku istazy bedacych czgsécig aktywnej polityki rynku pracy — obja¢ nimi rowniez inne
staze, np. bedace elementem programéw formalnego ksztalcenia i szkolenia.

Rézne zainteresowane strony wezwaty Komisj¢ do poprawy jakos$ci stazy:

o sprawozdanie z wynikéw koncowych Konferencji w sprawie przysztosci
Europy® zawiera apel o dopilnowanie, by staze i miejsca pracy dla mlodych
ludzi spelnialy normy jakosci, wtym dotyczace wynagrodzenia, oraz by
bezptatne staze na rynku pracy i poza ksztalceniem formalnym byly zakazane
na mocy instrumentu prawnego;

o W swojej opinii ,,ROwne traktowanie mtodych ludzi na rynku pracy” z dnia 15
czerwca 2023 r.° Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
zauwazyl, ze staze powinny oferowaé wysokiej jakosci tresci dydaktyczne
I odpowiednie warunki pracy oraz nie powinny zastepowac stalych miejsc
pracy ani by¢ warunkiem wstepnym zatrudnienia;

J W swojej opinii ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost do
zatrudnienia dla kolejnego pokolenia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy”
zdnia 5 lutego 2021 r.2° Europejski Komitet Regionow uznal, Ze staze
I praktyki zawodowe powinny przede wszystkim zapewnia¢ mtodym ludziom
mozliwos¢ nauki, co moze im pomodc W rozwijaniu przysziej kariery
zawodowej, oraz umiejetnosci Z mysla 0 uzyskaniu stalego zatrudnienia.

7 Dostepna online.
8 Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy — sprawozdanie z wynikdéw koncowych, maj 2022 r.
Dostepna online.
Dostepna online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1477901513625&uri=CELEX:52016SC0324
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3454&from=EN
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W szczeg6lnosci dnia 14 czerwca 2023 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje na
podstawie art. 225 TFUE!, w ktdrej wezwat Komisje do uaktualnienia iwzmocnienia
zalecenia Rady z 2014 r. oraz do uczynienia zen silniejszego instrumentu legislacyjnego.
Wezwal réwniez Komisje do zapewnienia minimalnych standardow jako$ci stazy, w tym
wynagrodzen.

W tym kontekscie Komisja w swoim programie prac na 2023 r.1? zapowiedziala aktualizacje
ram jakos$ci stazy, aby zajg¢ si¢ takimi kwestiami jak sprawiedliwe wynagrodzenie i dostep do
ochrony socjalnej, co jest czescig zaangazowania Komisji we wdrazanie Planu dzialania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i osiaggni¢cie celow UE na 2030 r. w dziedzinie
zatrudnienia, umieje¢tnosci i ograniczania ubostwa.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy odzwierciedla zobowigzanie polityczne wyrazone
W wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen, by w odpowiedzi na
rezolucje Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 225 TFUE przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy z poszanowaniem zasad proporcjonalnosci, pomocniczosci i lepszego
stanowienia prawa. Biorgc pod uwage te zasady i okreslone w Traktatach ograniczenia
prawne dotyczace dziatan UE, gtownym celem wniosku dotyczacego dyrektywy jest wsparcie
panstw czlonkowskich w poprawie iegzekwowaniu warunkéw pracy stazystow oraz
zwalczaniu zwyktych stosunkéw pracy ukrytych pod postacig stazy.

Proponowana dyrektywa ma zastosowanie do stazystow, ktorzy pozostaja w stosunku pracy,
tak jak jest on zdefiniowany w przepisach prawa, ukladach zbiorowych lub praktyce
obowigzujacych w panstwach czlonkowskich z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, bez wzgledu na rodzaj stazu. Uzupetnieniem
proponowanej dyrektywy jest wniosek dotyczacy wzmocnionego zalecenia Rady®®, ktore ma
zastosowanie do wszystkich stazystow iw ktérym wujeto szersze kwestie jakoSci
i inkluzywnosci, obejmujace m.in. dostep do ochrony socjalnej. Proponowane zalecenie Rady
ma zastosowanie do stazystow bedgcych pracownikami wylgcznie 0 ile — w zakresie, w jakim
— nie ma rownowaznych ani korzystniejszych przepisow w prawie Unii.

Whniosek dotyczacy dyrektywy odnosi si¢ do dwoch problematycznych i niezgodnych
z prawem sytuacji, ktore zaobserwowano w przypadku wszystkich rodzajow stazy w UE:

o Staze, ktore sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, tj. oferuja
stazystom mozliwosci zdobycia praktycznego i zawodowego doswiadczenia,
poprawy ich umiejetnosci idostgpu do rynku pracy, ale nie sg zgodne
z obowiagzujacymi przepisami unijnymi lub krajowymi, to staze niespelniajace
wymogow. W takich przypadkach stazysci nie korzystaja ze wszystkich praw,
ktore im przystuguja. Dowody wskazujgce na brak zgodnosci z wymogami
stwierdzono w catej UE, co pokazuje zalaczone sprawozdanie z oceny
skutkow. Prawdopodobne jest tez, ze przypadki nieprzestrzegania przepisow sg
zglaszane W niewystarczajacym stopniu ze wzgledu na réznorodne podejscia
regulacyjne stosowane w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, ich
ogblnie stabe egzekwowanie oraz szczegdlne przeszkody uniemozliwiajace
stazystom podejmowanie dziatan prawnych lub skladanie skarg (np. krotki
okres obowigzywania umow; potrzeba zdobycia stabilniejszej pozycji na rynku
pracy; rzeczywista lub postrzegana zalezno$¢ od pracodawcy; obawa przed

1 Dostepna online.

1 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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negatywnymi konsekwencjami wszczecia postepowania sgdowego lub ztozenia
skargi lub brak dostepnych kanatléw dokonywania zgloszen dotyczacych
nieprawidlowosci lub dostepu do zastepstwa prawnego).

. Jezeli domniemane staze sg wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem
| zastepuja stale miejsca pracy, zachodzi sytuacja, w ktdrej zwykle stosunki
pracy s3 ukrywane pod postacia stazy. W ten sposéb podmioty oferujace
staze obchodza przepisy prawa unijnego lub krajowego oraz postanowienia
uktadow zbiorowych majace zastosowanie do zwyktych pracownikow.

Problematyczne iniezgodne z prawem wykorzystywanie stazy pogarsza warunki pracy
stazystow 1 zwyktych pracownikow, a przy tym naraza na szwank sprawiedliwos¢ spoteczna.
Moze réwniez tworzy¢ nierdwne warunki dziatania wsrod podmiotéw oferujacych staze, co
stanowi problem dla przedsigbiorstw, W tym matych i $rednich firm (MSP). Stosowanie
niezgodnych z przepisami stazy lub zwyktych stosunkéw pracy ukrytych pod postacig stazy
jest dla pracodawcow sposobem na obnizenie kosztéw zapewniajgcym im nieuczciwag
przewage konkurencyjng nad pracodawcami przestrzegajacymi przepisoOw. Niezgodne
z prawem ustalenia dotyczace stazy, w szCzegoélnosci zwykle stosunki pracy ukryte pod
postacig stazy, zmniejszaja rowniez dochody panstwa z uwagi na utrate naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i wptywow z podatkow.

Biorac pod uwage wyniki oceny ram jakosci stazy, dalszego gromadzenia dowodow oraz
dwuetapowych konsultacji z partnerami spotecznymi UE zgodnie z art. 154 TFUE, zatozono,
ze proponowana dyrektywa umozliwi osiggniecie nastgpujacych celéw szczegdtowych.

Poprawa i egzekwowanie warunkow pracy stazystow

Proponowana dyrektywa ustanawia zasade niedyskryminacji, aby zapewni¢, ze w odniesieniu
do warunkéw pracy (w tym wynagrodzenia) zasady traktowania stazystow nie beda mniej
korzystne niz w przypadku poréwnywalnych pracownikow tego samego zaktadu, chyba ze
odmienne traktowanie jest uzasadnione obiektywnymi wzgledami. Proponowana dyrektywa
zawiera szereg przepisow, Kktdore pomogg stazystom W obronie swoich praw jako
»pracownikéw”. Zapewnia na przyktad przedstawicielom pracownikow mozliwos$¢ udziatu
W postepowaniach majacych na celu egzekwowanie praw stazystow. Zobowigzuje ona
panstwa cztonkowskie do stworzenia kanalow, za posrednictwem ktorych stazysci mogliby
zgltasza¢ nieprawidtowosci i zte warunki pracy.

Zwalczanie zwyklych stosunkow pracy ukrytych pod postaciq stazy

Proponowana dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznych
kontroli iinspekcji prowadzonych przez wilasciwe organy w celu wykrywania zwyktych
stosunkoOw pracy ukrytych pod postacig stazy ipodejmowania dzialan shuzacych
egzekwowaniu prawa. W celu ustalenia, czy staz stanowi W istocie zwykty stosunek pracy
ukryty pod postacig stazu, wlasciwe organy bedg musialy kierowac¢ si¢ W swoich
calosciowych ocenach zestawem wskazowek okreslonych na poziomie UE. Pracodawcy
natomiast, aby ulatwi¢ t¢ oceng, sa zobowigzani zapewni¢ wiasciwym organom dostep do
okreslonych informacji, m.in. dotyczacych liczby i Czasu trwania stazy oraz warunkow pracy
stazystow. Panstwa czionkowskie sg rowniez zobowigzane do okreslenia limitu dotyczacego
zbyt dlugiego czasu trwania stazu i powtarzajacych sie, W tym nastepujacych po sobie, stazy
utego samego pracodawcy. Pomoze to organom krajowym w identyfikowaniu zwyktych
stosunkow pracy ukrytych pod postacig stazy. Ponadto proponowana dyrektywa zobowiazuje
panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby pracodawcy poprawili przejrzystos¢ przez
uwzglednianie W ogloszeniach o0 naborze na staz iogloszeniach reklamujacych staze
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informacji na temat zakresu zadan iwarunkdéw pracy, wtym wynagrodzenia, ochrony
socjalnej, komponentéw uczenia si¢ i Szkolenia.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W ramach dziatan podejmowanych w zwigzku z Europejskim Rokiem Umiegjg¢tnosci Unia
dazy do promowania podejscia, W Ktorym podnoszenie izmiana kwalifikacji sg norma.
Woyeliminowanie luki kompetencyjnej i rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci
w calej UE zwiekszy konkurencyjno$¢, W szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsi¢biorstw, dzigki lepszemu dopasowaniu potrzeb pracodawcéw do
umiejetnosci i aspiracji obywateli. Rowny dostep do rozwoju umiejetnosci i UcCzZenia si¢
opartego na pracy pomoze zmniejszy¢ nierownosci, W Szczego6lnosci poprzez umozliwienie
ludziom pelnego uczestnictwa w gospodarce i spoteczenstwie. Europejski Rok UmiejetnoSci
ustanowiono po Europejskim Roku Mtodziezy, w ramach ktorego podkreslono potrzebe
zapewnienia kolejnego bodzca do tworzenia szans na wysokiej jakosci zatrudnienie dla
mlodych ludzi zgodnie z jedenastoma celami dotyczacymi miodziezy okreslonymi w strategii
UE na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027%*. W swoim komunikacie w sprawie Europejskiego
Roku Mtodziezy (2022) Komisja zobowigzata si¢ do aktualizacji w 2024 r. swoich ram
jakosci stazy, aby uwzgledni¢ kwestie dotyczace sprawiedliwego wynagrodzenia i dostgpu do
ochrony socjalnej™.

W przygotowanym przez Komisje pakiecie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych'®
z lipca 2020 r. zaproponowano zalecenia dotyczace pomostu do zatrudnienia — wzmaocnienia
gwarancji dla mlodziezy!’ oraz zmodernizowanych europejskich ram ksztatcenia i szkolenia
zawodowego; Rada przyjeta oba zalecenia®®. W pierwszym z nich zaleca si¢ W szczegdlnosci,
aby oferty stazy byly zgodne z minimalnymi standardami okreSlonymi w ramach jakosci
stazy. W drugim zaleceniu okreslono kluczowe zasady zapewniajace, aby ksztalcenie
i szkolenie zawodowe byto szybko dostosowywane do potrzeb rynku pracy i zapewniato
ludziom mlodym i dorostym wysokiej jakosci mozliwos$ci uczenia si¢. Potozono w nim
zdecydowany nacisk na lepsze mozliwosci uczenia si¢ W rzeczywistych warunkach pracy
I skuteczniejsze zapewnianie jakoSci.

Podobnie jak w przypadku stazy przygotowanie zawodowe jest wazng $ciezka utatwiajaca
wchodzenie na rynek pracy. Pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nadat nowy
impuls przygotowaniu zawodowemu, m.in. za posrednictwem europejskiego sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego*®.

Inicjatywy te miaty na celu poprawe jakosci iSkutecznosci dziatan UE promujacych
zatrudnienie ludzi mtodych isg wspierane z funduszy UE. Wdrazajag one m.in. pierwsza
I czwartg zasad¢ Europejskiego filaru praw socjalnych. Zasady te okreslaja prawo do
,edukacji wlaczajacej, charakteryzujgcej si¢ dobrg jako$cig, szkolen i uczenia si¢ przez cale
zycie” oraz prawo mtodych ludzi do ,,dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu, stazu lub
dobrej oferty zatrudnienia w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub
ukonczenia edukacji”.

14 Dz.U. C 456 z 18.12.2018, s. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 Dz.U.C 372 z4.11.2020, s. 1.

18 Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1.

19 Dostepny online.
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Dorobek prawny UE w obszarze spraw socjalnych i pracowniczych okresla minimalne
standardy za pomocg szeregu instrumentéw prawnych. Przepisy wykonawcze zawarte
W niniejszym wniosku dotyczagcym dyrektywy majg na celu zapewnienie tych praw stazystom
bedacym pracownikami. Szczegdlne znaczenie dla tych stazystow maja nastepujace
instrumenty prawne na szczeblu UE:

—  dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy?®,
ktora okresla $rodki majace na celu zapewnienie odpowiednich warunkow
pracy osOb pracujacych w niestandardowych stosunkach pracy. Obejmuje to
prawo do otrzymywania szczegdtowych informacji w formie pisemnej na
temat zasadniczych aspektow ich pracy. Minimalne standardy okreslone
w dyrektywie sg szczegoOlnie istotne dla stazystow ze wzgledu na zwykle
ograniczony czas trwania ich stosunku pracy oraz ich stabsza pozycj¢ na rynku

pracy;

— dyrektywa w sprawie pracy na czas okreslony?! ma na celu poprawe jakosci
pracy na czas okreSlony przez zapewnienie stosowania zasady
niedyskryminacji pracownikow zatrudnionych na czas okreslony (w tym
stazystow) w stosunku do poréwnywalnych pracownikow zatrudnionych na
czas nieokreslony. Ustanawia ona ramy prawne dla zapobiegania naduzyciom
wynikajacym z wykorzystywania nastgpujacych po sobie umow lub stosunkow
pracy zawieranych na czas okreslony. Zapewnia ona réwniez pracownikom
zatrudnionym na czas okreSlony dostgp do odpowiednich mozliwos$ci
szkoleniowych oraz do informacji na temat wakatéw w przedsi¢biorstwie, aby
umozliwi¢ im zdobycie statego zatrudnienia;

—  dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej?? tworzy ramy stuzace zwickszeniu adekwatnosci wynagrodzen
minimalnych w panstwach cztonkowskich, w Ktérych obowigzujg ustawowe
wynagrodzenia minimalne. Jej celem jest rowniez promowanie rokowan
zbiorowych we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym
zwigkszeniu skutecznego dostgpu pracownikéw do praw do ochrony
wynagrodzenia minimalnego, w przypadkach przewidzianych w prawie
krajowym lub uktadach zbiorowych. Stanowi ona, ze w przypadku gdy
panstwa czltonkowskie dopuszczaja zroznicowane stawki ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracownikow, zapewniaja
one, aby takie zroznicowane stawki byly zgodne z zasadami niedyskryminacji
i proporcjonalnosci;

—  dyrektywa ramowa w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP)? okresla
glowne zasady zachecania do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy.
Gwarantuje minimalne wymogi w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w catej
UE. W dyrektywie ramowej potwierdza si¢, ze w odniesieniu do bezpiecznego

2 Dz.U. L 186z 11.7.2019, s. 105.

2 Dz.U. L 175 2 10.7.1999, s. 43. Klauzula 2 dyrektywy w sprawie pracy na czas okre$lony stanowi, ze
panstwa cztonkowskie, po przeprowadzeniu konsultacji z partnerami spolecznymi, lub partnerzy spoteczni,
moga postanowi¢, ze dyrektywa nie bedzie miala zastosowania do stosunkow pracy majacych na celu wstgpne
szkolenie zawodowe lub system praktyk badz umow lub stosunkdéw pracy zawartych w ramach szczeg6lnego
publicznego programu szkolenia, integracji lub przekwalifikowania zawodowego, lub takiego programu
wspieranego przez wiadze publiczne.

2 Dz.U. L 2752 25.10.2022, s. 33.

2z Dz.U. L 183z29.6.1989, s. 1.
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miejsca pracy te same zasady majg zastosowanie do pracownikow i stazystow,
I towarzyszg jej kolejne dyrektywy koncentrujace si¢ na konkretnych aspektach
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy;

— dyrektywa Rady ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia ipracy?®, wyznacza og6lne ramy dla walki
z dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia i pracy. Zakazuje
si¢ W niej w szczeg6lnosci dyskryminacji mtodych stazystow ze wzgledu na
ich wiek.

W zaleceniu Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony
socjalnej?® zaleca sie panstwom cztonkowskim zapewnienie zaréwno pracownikom (w tym
stazystom bgdacym pracownikami), jak i 0sobom samozatrudnionym dostgpu do rzeczywistej
i odpowiedniej ochrony socjalnej. Zalecenie obejmuje $wiadczenia dla bezrobotnych,
$wiadczenia chorobowe | zdrowotne, $wiadczenia ztytulu macierzynstwa i 0jcostwa,
$wiadczenia ztytulu inwalidztwa, $wiadczenia ztytulu staro$ci irenty rodzinne oraz
$wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chor6b zawodowych.

W zaleceniu Rady w sprawie europejskich ram jako$ci i skuteczno$ci programéw
przygotowania zawodowego (EFQEA)?® okreslono 14 kryteriow pozwalajacych okresli¢
jakos$¢ iskutecznos¢ przygotowania zawodowego zapewniajagcego zarOwno rozwoj
umiejetno$ci zwigzanych z praca, jak irozwdj osobisty ucznidbw zawodu. W zaleceniu
uwzgledniono réznorodno$é systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) w catej
UE. W niektorych przypadkach uczniowie zawodu objgci zakresem EFQEA moga by¢
rowniez objeci zakresem stosowania niniejszej dyrektywy z uwagi na to, ze uczniowie
zawodu mieszczg si¢ W definicji pojecia ,,pracownika” okreslonej W przepisach prawa,
uktadach zbiorowych lub praktyce obowigzujacych W panstwach cztonkowskich,
Z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest spdjny z najnowszymi politykami UE, ktorych celem jest wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez ksztalcenie, szkolenie iumiejetnosci. Europejski program na rzecz
umiejetnosci?’ ma na celu wspieranie zrownowazonej konkurencyjnoéci UE, zapewnienie
sprawiedliwos$ci spotecznej i wspieranie odpornosci mtodych ludzi.

Whiosek jest rowniez spojny z wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady z dnia 15 listopada
2023 r. ,Europa W ruchu” — mobilnoé¢ edukacyjna dla wszystkich?®, Ma on na celu
zwigkszenie dostepnosci mozliwosci uczenia si¢ W catej UE dla wszystkich miodych ludzi,
w tym osob miodych o mniejszych szansach, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami.
Promuje rowniez atrakcyjno$¢ UE jako miejsca do nauki dla talentow spoza UE.

Inwestycje finansowe w podnoszenie izmiang kwalifikacji sa centralnym elementem
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (RRF), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, programu
Erasmus+ oraz programu ,,Cyfrowa Europa”. Rozwd¢j umiejegtnosci jest rOwniez wspierany

24 Dz.U. L 303z 2.12.2000, s. 16.

2 Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1.

2 Dz.U. C 153z 2.5.2018, s. 1.

s COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
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przez inwestycje wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
w infrastrukture i sprzet do ksztatcenia i szkolenia.

Inicjatywa ta jest rowniez jednym z dziatan okreslonych w planie dziatania Komisji
W sprawie niedoboréw umiejetnosci i sity roboczej w UE?,

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek jest oparty na art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE, ktory przewiduje przyje¢cie dyrektyw
okreslajacych minimalne wymagania W odniesieniu do m.in. ,,warunkéw pracy” zgodnie
zart. 153 wust.1 lit. b) TFUE, réwnocze$nie unikajagc nakladania administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczen, ktére utrudnialyby tworzenie irozwijanie matych
i Srednich przedsigbiorstw. Proponowana dyrektywa nie zawiera S$rodkéw majacych
bezposredni wptyw na poziom wynagrodzenia, dlatego jest w petni zgodna z ograniczeniami
nalozonymi na dzialania Unii na mocy art. 153 ust. 5 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Ramy jakosci stazy z 2014 r. pomogly panstwom cztonkowskim we wdrozeniu zmian
politycznych i legislacyjnych, w szczegdlnosci tam, gdzie systemy stazy sa mniej rozwinigte.
Jednak we wszystkich panstwach cztonkowskich nadal wystepuja powazne wyzwania, jesli
chodzi o wykorzystanie stazy, ich jako$¢ idostep do nich. Inicjatywa UE moze pomdc
w skoordynowaniu i skoncentrowaniu wysitkow panstw cztonkowskich na $rodkach, ktore
moga rozwigzac¢ konkretne problemy zidentyfikowane we wszystkich rodzajach stazy. Tylko
dziatanie na poziomie UE moze ustanowi¢ wspoélne przepisy stuzace stworzeniu spojnych ram
zasad iminimalnych standardow we wszystkich panstwach czlonkowskich. Inicjatywa
wspiera¢ bedzie pozytywng konwergencje spoteczng panstw czionkowskich i lepsze
egzekwowanie obowigzujacych praw pracowniczych, przyczyniajac si¢ do rdéwnych
warunkow dziatania dla stazystow i podmiotow oferujacych staze w UE.

Dziatanie podjete przez same panstwa czltonkowskie Ww odpowiedzi na potrzebe
egzekwowania warunkOw pracy stazystow oraz zwalczania zwyklych stosunkéw pracy
ukrytych pod postacig stazy nie zapewnitoby tego samego poziomu ochrony pod wzgledem
przejrzystosci i przewidywalnosci i stwarzatoby ryzyko rosnacych réznic migdzy panstwami
cztonkowskimi. Zidentyfikowanym wyzwaniom nalezy zatem sprosta¢ na szczeblu UE.

Proponowana dyrektywa opiera si¢ na minimalnej harmonizacji systemow krajowych,
z poszanowaniem uprawnien dyskrecjonalnych panstw czlonkowskich do ustanawiania
wyzszych standardow, | zapewnia mozliwo$¢ powierzenia partnerom spotecznym wdrozenia
proponowanej dyrektywy. Zgodnie zart. 153 ust. 2 lit. b) TFUE begdzie ona wspieraé
I Uzupetnia¢ dziatania panstw czlonkowskich, ustanawiajac minimalne wymogi do
stopniowego wdrozenia.

. Proporcjonalnos¢

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ minimalne wymogi, zapewniajac, aby stopien
interwencji ograniczat si¢ do minimum niezb¢dnego do osiagnigcia celdéw wniosku. Panstwa
cztonkowskie, ktore wprowadzily juz korzystniejsze przepisy niz przepisy zawarte
W niniejszym wniosku, nie beda musiaty ich zmienia¢ ani ogranicza¢. Panstwa cztonkowskie

29 COM(2024) 131.
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moga rowniez zdecydowac si¢ na stosowanie standardow wykraczajacych poza okreslone
tutaj standardy minimalne. Koszty zwigzane z niniejszym wnioskiem s3 umiarkowane
i uzasadnione w $wietle celu, jakim jest poprawa egzekwowania warunkoéw pracy stazystow.

Biorac pod uwage rozmiary i charakter stwierdzonych problemoéw, przestrzegana jest zasada
proporcjonalnosci. Przyktadowo pracodawcy musza przekazywac organom informacje na
temat stazy tylko na wniosek tych organow. W ocenie skutkéw towarzyszacej przedmiotowej
inicjatywie oceniono i porownano warianty strategiczne pod wzgledem ich proporcjonalno$ci
w stosunku do poziomu bazowego. Wariant preferowany pozostawia panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ okreslenia metody iformy interwencji stuzacej osiggnieciu
zaktadanych celow. Nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do rozwigzania
stwierdzonych problemdw i osiaggnigcia okreslonych celow.

. Wybdr instrumentu

Art. 153 ust. 2 lit. b) w potaczeniu z art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE jednoznacznie przewiduje, ze
dyrektywy sg instrumentem prawnym uzywanym W celu ustanowienia minimalnych
wymagan dotyczacych warunkow pracy, ktére maja by¢ stopniowo wprowadzane przez
panstwa cztonkowskie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W latach 2022-2023 przeprowadzono ocene® zalecenia Rady z 2014 r. w sprawie ram
jakos$ci stazy. Cho¢ staze nadal stanowig wazng $ciezke umozliwiajacg mtodym ludziom
wejscie na rynek pracy, to W ocenie stwierdzono, ze istnieje pole do poprawy pod wzgledem
wdrozenia zasad ram jakosci stazy w praktyce, atakze monitorowania iegzekwowania
odnos$nych przepisow krajowych regulujacych staze. Rdzne zainteresowane strony uznaty, ze
istnieje potrzeba dalszego wzmocnienia praw stazystow w odniesieniu do wynagrodzenia
i ochrony socjalnej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2022 r. przeprowadzono specjalne dzialania konsultacyjne na potrzeby dokonanej przez
Komisje W 2023r. oceny ram jakosci stazy>l, W szCzegdlnosci w oparciu o ankiete
przeprowadzong podczas konsultacji publicznych. Ocena obejmowata rowniez
ukierunkowane konsultacje z organami krajowymi i regionalnymi odpowiedzialnymi za
polityke ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia, partnerami spotecznymi, organizatorami
ksztalcenia i SszKolenia, ekspertami akademickimi zajmujacymi si¢ kwestiami rynku pracy,
organizacjami reprezentujacymi miodziez, mtodymi (bylymi, obecnymi i potencjalnymi)
stazystami oraz innymi zainteresowanymi stronami na szczeblu unijnym, Kkrajowym
i regionalnym. Aby dotrze¢ do wszystkich tych zainteresowanych stron, wykorzystano rézne
dziatania konsultacyjne imetody, takie jak wywiady, ukierunkowane spotkania
konsultacyjne, ukierunkowane badanie wsrod stazystow i badania sytuacyjne.

Na potrzeby niniejszego wniosku przeprowadzono dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi UE na mocy art. 154 TFUE. Na pierwszym etapie, ktory odbyt si¢ miedzy 11
lipca a 15 wrzes$nia 2023 r., przeprowadzono konsultacje z partnerami spotecznymi na temat

%0 Komisja Europejska (2023), Ocena zalecenia Rady w sprawie ram jako$ci stazy (SWD(2023) 9 final).
8 Komisja Europejska (2023), Ocena zalecenia Rady w sprawie ram jakoSci stazy (SWD(2023) 9 final).

PL


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SWD(2023)9_0/090166e5f61f43bd?rendition=false
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/api/files/SWD(2023)9_0/090166e5f61f43bd?rendition=false

PL

potrzeby i mozliwego kierunku dziatan UE®2. Na drugim etapie, w okresie od 28 wrze$nia
do 9 listopada 2023 r., Komisja skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie celéw
i mozliwych prawnych sposobow dziatania UE®. Zwigzki zawodowe z zadowoleniem
przyjely zamiar Komisji dotyczacy aktualizacji ram jako$ci stazy. Uznaty one, Ze chociaz
zasady ram jakoS$ci stazy pozostajg aktualne, stazysci potrzebuja wigzacej ochrony (w formie
dyrektywy), ktéra zapewni godziwe wynagrodzenie, warunki pracy iochrone socjalna.
Dyrektywa ta powinna zagwarantowac dostep do wszystkich praw przystugujacych zwyktym
pracownikom na mocy obowigzujacego prawodawstwa UE. Zwigzki zawodowe podkreslity,
ze glownym celem dziatan UE musi by¢ ustanowienie wigzacych minimalnych standardow
dotyczacych stazy w UE oraz stworzenie rownych warunkéw dziatania, ktore beda
zniecheca¢ do naduzy¢. Pracodawcy uznali, ze zasady ram jakos$ci stazy z 2014 r. pozostajg
aktualne. Zdaniem pracodawcow nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na ich wdrazanie
I monitorowanie, ale wedlug nich zmienione zalecenie Rady zapewnitoby rownowage mi¢dzy
promowaniem standardéw minimalnych a zachowaniem elastycznosci. Pracodawcy poparli
cele dotyczgce rozwigzania kwestii problematycznego wykorzystywania stazy, poprawy ich
jakosci iufatwienia dostgpu do nich. Zwrdcili réwniez uwage na brak danych,
W szczegblnosci na temat stazy na wolnym rynku, oraz na zwigzek miedzy wynagrodzeniem
a jakoscig stazy. Partnerzy spoteczni nie osiagneli porozumienia W Sprawie rozpoczecia
negocjacji prowadzacych do zawarcia umow na poziomie Unii zgodnie z art. 155 TFUE.

Ponadto w ramach badania analizujagcego kontekst, wyzwania i mozliwe rozwigzania
w odniesieniu do jakosci stazy w UE przeprowadzono ankiet¢ internetowa z udzialem
krajowych zainteresowanych stron. Miato to na celu zebranie informacji na temat obecnych
praktyk przedsigbiorstw W zakresie stazy oraz ustalenie dobrych praktyk stosowanych
w panstwach cztonkowskich oraz ich wplywu na jako$¢ stazy. Ankiete przeprowadzono
w okresie od 15 czerwca do 8 wrzesnia 2023 r. i byta ona skierowana do krajowych organow
publicznych, krajowych stowarzyszen przedsigbiorcow/pracownikow, indywidualnych
przedsigbiorstw, krajowych zwigzkéw zawodowych, krajowych organizacji mlodziezowych,
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i instytucji edukacyjnych. Przeprowadzono
rowniez ukierunkowane wywiady z zainteresowanymi stronami na szczeblu UE.

W okresie od 12 pazdziernika do 9 listopada 2023 r. Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL), Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczoéci i MSP (DG GROW), Agencja Wykonawcza
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP (EISMEA) przeprowadzily specjalne badanie
panelowe z udziatlem MSP przy wsparciu Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.

Badanie Eurobarometr Flash (523)% dotyczylo postrzegania przez mtodych ludzi ich
integracji na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem stazy. W okresie od 15 do 24
marca 2023 r. w ankiecie online udziat wzigty 26 334 osoby w wieku 18-35 lat pochodzace
ze wszystkich panstw cztonkowskich UE.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Proponowana dyrektywa opiera si¢ na kilku badaniach przeprowadzonych na poparcie analizy
przedmiotowej inicjatywy:

. wstepnych wynikach badania zleconego ekspertom zewngtrznym: ,.Badanie
kontekstu, wyzwan i mozliwego rozwigzania W odniesieniu do jakosci stazy

32
33

Dostepne online.

Dostepne online.
34 Eurobarometr:staze pomagaja mlodym ludziom w znalezieniu pierwszej pracy (europa.eu)
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w UE” przeprowadzone przez konsorcjum Ernst & Young (EY), Centrum
Studiéw nad Polityka Europejska (CEPS) i Open Evidence (w przygotowaniu);

o badaniu zewngtrznym wspierajacym ocen¢ ram jako$ci stazy, sprawozdanie
koncowe, styczen 2023 r.%;

o badaniu Eurobarometr Flash dotyczacym postrzegania przez mtodych ludzi ich
integracji na rynku pracy, ze szczegdélnym uwzglednieniem stazy®;

Uwzgledniono réwniez przyje¢ta z wilasnej inicjatywy rezolucje ustawodawczg Parlamentu
Europejskiego  z2023r. wsprawic wysokiej jakosci stazy w UE, w powigzaniu
z odpowiednig oceng europejskiej wartosci dodanej przeprowadzong przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego®”.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita ocene skutkowe.
Zapewnila ona uporzadkowang analiz¢ problemow w zakresie polityki, odpowiadajacych im
celéw polityki iwariantow strategicznych oraz ocen¢ ich wplywu. Komisja rozwazyla
pomocniczos$¢, skutecznos¢, wydajnosé, spdjnos¢ i proporcjonalno$é zidentyfikowanych
wariantow oraz spos6b monitorowania i oceny inicjatywy w przysziosci. Prace te zostaly
poparte zorganizowanymi konsultacjami w Komisji za posrednictwem grupy sterujgcej
ztozonej z przedstawicieli roznych shuzb®® oraz bedacym w przygotowaniu ,,Badaniem
dotyczacym kontekstu, wyzwan i mozliwych rozwigzan w odniesieniu do jako$ci stazy
w UE”, 0 ktdrym mowa powyzej.

W ocenie skutkéw zidentyfikowano trzy problemy: 1) problematyczne wykorzystywanie
stazy przez podmioty oferujace staze, 2) niska jako$¢ stazy oraz 3) nieréwny dostep do stazy.
W ocenie skutkéw przeanalizowano trzy warianty strategiczne, w ktorych potgczono zaréwno
srodki ustawodawcze, jak i nieustawodawcze stuzace osiggnieciu celow inicjatywy pod
wzgledem egzekwowania obowigzujacych praw stazystow, zapobiegania problematycznemu
wykorzystywaniu stazy, zapewnienia sprawiedliwych warunkéw pracy, poprawy tresci
dydaktycznych oraz utatwienia dostepu do stazy i zwigkszenia ich inkluzywnosci. W ocenie
skutkow wariantow strategicznych uwzgledniono réwniez ewentualne niezamierzone
konsekwencje poszczeg6lnych wariantéw, m.in. dla oferty stazy.

Preferowanym wariantem strategicznym okreslonym w ocenie skutkéw jest pakiet sktadajacy
si¢ z dyrektywy majacej zastosowanie do stazystow bedacych pracownikami na mocy prawa
UE oraz z zaktualizowanego zalecenia Rady obejmujacego wszystkich stazystow. Oczekuje
sie, ze pakiet ten przyniesie stazystom korzy$ci spoteczne przez ograniczenie
problematycznych i niskiej jakosci stazy dzigki rownemu traktowaniu, sprawiedliwszemu
wynagrodzeniu iochronie socjalnej, atakze przez ulatwienie dostepu do stazy,
W szczeg6lnosci  osobom  znajdujacym  si¢  wtrudnej  sytuacji, wtym osobom

35
36
37

Dostepne online.

Dostepne online.
The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment [Jako$¢ stazy w UE — ocena

europejskiej wartosci dodanej]. Dostgpne online.

38 Dokument roboczy stuzb Komisji, sprawozdanie z oceny skutkéw (2024 r.), towarzyszace wnioskowi
dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy i egzekwowania warunkdw pracy
stazystow oraz zwalczania stosunkow pracy ukrytych pod postacia stazy oraz wnioskowi dotyczacemu zalecenia
Rady w sprawie wzmocnionych ram jakos$ci stazy, w przygotowaniu.

% W tym Shuzby Prawnej, SG, DG CNECT, DG EAC, JRC, DG COMM, DG GROW, DG JUST, DG
REGIO i DG AGRI.
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Z niepelnosprawnosciami, osobom mieszkajagcym W regionach wiejskich, oddalonych
I najbardziej oddalonych, osobom ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzglgdem
spoteczno-ekonomicznym lub ze $srodowisk migracyjnych, osobom ze spotecznosci romskiej
oraz 0sobom o nizszym poziomie wyksztatcenia. Oczekuje si¢, ze preferowany wariant
przyniesie podmiotom oferujacym staze korzysci ekonomiczne, takie jak uczciwsza
konkurencja rynkowa, wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci ze wzgledu na bardziej
wykwalifikowang i zr0znicowang sit¢ robocza oraz nizsze koszty poszukiwania,
dopasowywania i rekrutacji pracownikdéw. W odniesieniu do kwestii kosztoéw zwigzanych
z preferowanym wariantem, dotycza one mozliwego wzrostu kosztow pracy, kosztow
dostosowania i potencjalnych kosztéw wynikajacych z postepowan administracyjnych lub
sagdowych. Oczekuje sie, ze budzety iadministracje krajowe odniosg korzysci ze
zwigkszonych wptywow z podatkOw i zabezpieczenia spolecznego oraz ograniczenia
wydatkow na ochrone socjalng i aktywizacje.

13 grudnia 2023 r. ocen¢ skutkow omowiono po raz pierwszy z dziatajacg przy Komisji Radg
ds. Kontroli Regulacyjnej. 1 lutego 2024 r. Radzie przedtozono zmienione sprawozdanie
z oceny skutkow. 22 lutego 2024 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opinig
z zastrzezeniami®®. Pozostate uwagi zostaty nastepnie uwzglgdnione poprzez doprecyzowanie
ograniczen W zakresie wykorzystywanych danych, udoskonalenie sekcji zawartych w ocenie
skutkéw idotyczacych réwnych warunkéw dziatania i kwestii  konkurencji  oraz
przedstawienie dodatkowych ukierunkowanych wyjasnien dotyczacych opisu io0ceny
wariantow strategicznych.

. Prawa podstawowe

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej chroni szeroki zakres praw w kontekscie
zatrudnienia. Cele niniejszego wniosku sg zgodne z Kartg. Przez ustanowienie zasady
niedyskryminacji stazystow i zapewnienie Srodkow zwalczania zwyklych stosunkow pracy
ukrytych pod postacig stazy niniejszy wniosek wzmocni art. 31 dotyczacy nalezytych
i sprawiedliwych warunkow pracy oraz art. 32 dotyczacy ochrony pracy osob mtodych, ktory
stanowi, ze mlodych ludzi przyjmowanych do pracy nalezy chroni¢ przed wyzyskiem
ekonomicznym.

4, WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie wymaga dodatkowych zasobow z budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Monitorowanie, ocena i sprawozdawczos$¢

Proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji dyrektywy dwa lata po jej
przyjeciu i zglosity Komisji krajowe $rodki transpozycji za posrednictwem bazy krajowych
srodkow wykonawczych (MNE). Zgodnie z art. 153 ust. 3 TFUE moga one powierzy¢ to
zadanie partnerom spotecznym w drodze uktadow zbiorowych. Komisja jest gotowa udzielaé
panstwom czlonkowskim wsparcia technicznego na potrzeby wdrazania proponowanej

dyrektywy.

40 Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, 2. opinia ,,pozytywna z zastrzezeniami” w sprawie oceny skutkéw

dotyczacej ram jakoSci stazy z dnia 28 lutego 2024 r. (publikacja w przygotowaniu).
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Komisja proponuje przeprowadzenie przegladu wykonania dyrektywy pigc lat po terminie jej
transpozycji do prawa krajowego w zycie izaproponowanie, w stosownych przypadkach,
zmian legislacyjnych. Postep W 0sigganiu celow inicjatywy bedzie monitorowany za pomocg
szeregu podstawowych wskaznikow zwigzanych z celami polityki. Wskazniki te | zwigzane
z nimi zrédta danych okreslono w zataczniku 15 do oceny skutkéw. Ramy monitorowania
beda podlega¢ dalszym zmianom zgodnie z ostatecznymi wymogami prawnymi
i wykonawczymi oraz harmonogramem.

. Dokumenty wyjasniajace

Panstwa cztonkowskie moga zastosowa¢ inne instrumenty prawne W celu transpozycji
proponowanej dyrektywy, uzasadniony jest zatem wymog, by panstwa cztonkowskie
dotgczaly do powiadomienia 0 $rodkach transpozycji co najmniej jeden dokument
wyjasniajacy. W dokumencie tym nalezy wyjasni¢ zwigzki migdzy elementami proponowane;j
dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢sciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych,
zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzeénia
2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®!,

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Rozdziat I — Przepisy ogoélne

Artykut 1 — Przedmiot

Przepis ten okresla przedmiot dyrektywy, ktorym jest ustanowienie wspdlnych ram zasad
i srodkdw majacych na celu poprawe iegzekwowanie warunkéw pracy stazystow oraz
zwalczanie zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postacia stazy.

Artykut 2 — Definicje

Przepis ten definiuje szereg termindw i poje¢ niezbednych do dokonania wyktadni przepisow
dyrektywy (,,staz”, ,,stazysta”, ,,zwykty stosunek pracy” 1 ,,zwykty pracownik”).

Rozdzial IT — ROwne traktowanie
Artykut 3 — Zasada niedyskryminacji

W art. 3 zapisano zasad¢ niedyskryminacji stazystow. Wymaga on od panstw cztonkowskich
wdrozenia srodkow gwarantujacych, ze stazysci nie beda dyskryminowani pod wzgledem
warunkow pracy, w tym wynagrodzenia. Wzgledy obiektywne, takie jak inny zakres zadan,
mniejsza odpowiedzialno$¢ lub intensywno$¢ pracy, badz waga komponentu uczenia si¢
I szkolenia, moga jednak uzasadnia¢ odmienne traktowanie.

Przepis ten stosuje si¢ W uzupelieniu do zasady niedyskryminacji ustanowionej
w dyrektywie w sprawie pracy na czas okreslony, w ktorej przewidziano réwne traktowanie
pracownikow  zatrudnionych na czas okreSlony i porownywalnych pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreslony w tym samym zaktadzie, chyba Ze odmienne traktowanie
jest uzasadnione obiektywnymi wzgledami. Dodatkowy przepis zawarty w dyrektywie jest
konieczny, z jednej strony dlatego, ze dyrektywa W sprawie pracy na czas okreslony zezwala
panstwom cztonkowskim na wylgczenie niektorych stazystow z zakresu jej stosowania,

4 Dz.U.C 369 z17.12.2011, s. 14.
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a z drugiej strony ma to zapewni¢, aby pracownicy zatrudnieni na czas okreslony znajdujacy
si¢ W poréwnywalnej sytuacji mogli rowniez pelni¢ funkcje komparatorow.

Rozdziat Il — Zwykie stosunki pracy ukryte pod postaciq stazy
Artykul 4 — Srodki stuzqce zwalczaniu zwyklych stosunkéw pracy ukrytych pod postacig stazy

Przepis ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do zastosowania odpowiednich $rodkow
w celu zwalczania zjawiska ukrywania zwyklych stosunkéw pracy pod postacig stazy.
Panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ przepisy dotyczace skutecznych kontroli i inspekcji
prowadzonych przez wlasciwe organy w celu wykrywania przypadkow, w ktorych zwykte
stosunki pracy ukryte pod postacig stazy skutkuja nizszym poziomem ochrony pracownikow,
obejmujacej warunki pracy iwynagrodzenie, oraz podejmowania dzialan w takich
przypadkach.

Artykut 5 — Ocena zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postacig stazy

Artykut ten zobowigzuje whasciwe organy do przeprowadzenia catosciowej oceny wszystkich
istotnych faktow przy ustalaniu, czy pod postacig stazu ukryty jest zwykly stosunek pracy.
Ocena powinna uwzglednia¢ r6zne elementy, takie jak czas trwania stazu, obecnos¢ istotnego
komponentu uczenia si¢ i SzKolenia, rownowazny poziom zadan i obowigzkoéw oraz to, czy
pracodawca wymaga od stazysty wczesniejszego doswiadczenia zawodowego.

Przepis ten naklada ponadto na pracodawcéw obowigzek udzielania informacji wlasciwym
organom, aby pomoc im w przeprowadzeniu oceny. Obowigzek ten ma zastosowanie
wylacznie na wniosek organéw. Nalezy woéwczas podawac informacje na temat liczby
stazystow oraz czasu trwania stazy, warunkow pracy (w tym wynagrodzenia), komponentow
uczenia si¢ i Szkolenia oraz tresci ogloszen 0 naborze na staz.

Postanowiono w nim ponadto, ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek okresli¢ limit
dotyczacy zbyt diugiego czasu trwania stazu do celow oceny, i ustanawia zasady dotyczace
tresci ogloszen 0 naborze na staz.

Rozdziat IV — Egzekwowanie przepisow i srodki wspierajgce
Artykut 6 — Wdrozenie i egzekwowanie odpowiednich przepiséw prawa Unii

W art. 6 zobowigzano panstwa cztonkowskie do wprowadzenia §rodkow w celu wdrozenia
I egzekwowania przepisow prawa UE majacych zastosowanie do pracownikow w odniesieniu
do stazystow.

Artykut 7 — Prawo dochodzenia roszczen

Przepis ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostepu do skutecznego
I bezstronnego mechanizmu rozstrzygania sporo6w oraz prawa dochodzenia roszczen, w tym
odpowiedniego odszkodowania, w przypadku naruszenia praw stazysty wynikajacych
z dyrektywy lub innych przepiséw prawa Unii majacych zastosowanie do pracownikow.

Artykut 8 — Procedury w imieniu stazystow lub na ich rzecz

Artykut ten umozliwia przedstawicielom pracownikow, za zgoda stazysty lub stazystow,
wystgpowanie W imieniu lub na rzecz stazysty lub grupy stazystow W postgpowaniach
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sgdowych lub administracyjnych w celu egzekwowania praw stazystow. Powinno to pomoc
stazystom W przezwyci¢zeniu barier zwigzanych z kosztami lub obowigzujacymi
procedurami.

Artykut 9 — Ochrona przed niekorzystnym traktowaniem i negatywnymi konsekwencjami

Przepis ten przewiduje ochrong stazystow iich przedstawicieli przed niekorzystnym
traktowaniem lub negatywnymi konsekwencjami, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zwolnienia lub $rodka réwnowaznego, W zwigzku z wykonywaniem praw przewidzianych
w dyrektywie. Przewidziano w nim ponadto prawo stazystow — jezeli uznaja, ze zostali
zwolnieni z powodu wykonywania praw przystugujagcych im na mocy dyrektywy — do
zwrocenia si¢ do pracodawcy 0 przedstawienie nalezycie uzasadnionych powodow
zwolnienia. Jezeli stazysta przedstawi fakty wskazujagce na zwolnienie W zwigzku
z wykonywaniem praw przystugujacych mu na mocy dyrektywy, przepis ten naktada na
pracodawce cigzar udowodnienia, ze zwolnienie lub §rodek réwnowazny byly oparte na
innych podstawach.

Artykut 10 — Kary

Artykut ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar za naruszenie zobowiagzan wynikajacych z dyrektywy.

Rozdzial V — Przepisy koncowe
Artykut 11 — Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

W artykule tym wyjasniono, ze zaden przepis dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany
W sposob obnizajacy ochrong pracownikéw zapewniang przez inne instrumenty oraz ze
dyrektywa nie stanowi podstawy do obnizenia ogdélnego poziomu ochrony zapewnianej
pracownikom, w tym stazystom. Umozliwia on takze panstwom cztonkowskim ustanawianie
przepisow, ktore sa korzystniejsze dla pracownikow, lub do popierania stosowania
korzystniejszych dla pracownikéw przepisow uméw zbiorowych badz zezwalania na ich
stosowanie.

Artykut 12 — Transpozycja i wdrozenie

Przepis ten okresla maksymalny okres, jakim dysponuja panstwa cztonkowskie, by
transponowa¢ dyrektywe do prawa krajowego i przekaza¢ wlasciwe akty Komisji. Okres ten
ustalono na 2 lata po dacie wejscia W zycie. Podkre§lono ponadto, ze panstwa cztonkowskie
muszg zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie partnerow spotecznych i moga powierzy¢ im
wdrozenie dyrektywy.

Artykut 13 — Sprawozdawczosé | przeglgd przepisow

Artykut ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przekazania Komisji informacji
niezbednych do sporzadzenia sprawozdania z wdrazania dyrektywy, wtym danych
dotyczacych stazy, po uptywie 5 lat od jej wejscia W zycie. Zobowigzuje on réwniez Komisje
do przedtozenia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w razie potrzeby wraz
z odpowiednim wnioskiem ustawodawczym.

Artykuty 14115 — Wejscie W zycie 1 adresaci
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Przepisy te stanowig, ze dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym i jest skierowana do panstw cztonkowskich.
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2024/0068 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie poprawy i egzekwowania warunkow pracy stazystéw oraz zwalczania
zwyklych stosunkow pracy ukrytych pod postacia stazy (,,dyrektywa w sprawie
stazystow”)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153
ust. 2 lit. b) w zwiazku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™?,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw*,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W marcu 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ram jakoS$ci stazy (,,zalecenie
22014 r.”) w celu zapewnienia ogdlnounijnych standardow jakosci stazy. Zalecono
w nim 21 zasad dotyczacych stazy stuzacych poprawie ich jakosci, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia wysokiej jakosci treSci dydaktycznych i szkoleniowych oraz
odpowiednich warunkéw pracy, aby wesprze¢ przejscie z etapu edukacji do etapu
zatrudnienia oraz zwigkszy¢ szanse stazystOw na zatrudnienie. Zalecenie z 2014 r.
obejmuje wszystkie staze, z wyjatkiem stazy bedacych elementem programu
formalnego ksztalcenia iszkolenia oraz stazy, ktorych tre$¢ jest uregulowana
przepisami prawa krajowego i ktorych ukonczenie jest obowigzkowe w celu uzyskania
dostgpu do okreslonych zawodow.

2 Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci programow
przygotowania zawodowego** zawiera 14 kryteriéw jakosci i skuteczno$ci programow
przygotowania zawodowego, ktérych celem jest zapewnienie, aby programy
przygotowania zawodowego odpowiadaly potrzebom rynku pracy i przynosity
korzys$ci zarbwno osobom uczgcym si¢, jak i pracodawcom. Obejmujg one kryteria
dotyczace warunkow uczenia si¢ ipracy oraz kryteria dotyczgce warunkow

ramowych.
42 Dz.U.C[...].
43 Dz.U.C[...].
44 Zalecenie Rady zdnia 15 marca 2018r. wsprawie europejskich ram jakoéci i skutecznoéci

przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy*® ma na celu zapewnienie, by mtodzi ludzie
w wieku ponizej 30 lat w ciggu czterech miesi¢gcy od uzyskania statusu bezrobotnego
lub zakonczenia ksztalcenia otrzymali dobrej jakosci ofert¢ zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Zalecenie z 2014 r. stanowi istotny
punkt odniesienia dla pomiaru jako$ci oferowanych stazy w ramach wzmocnionej
gwarancji dla mtodziezy.

Niedobory sity roboczej wystepuja W wielu zawodach ina wszystkich poziomach
umigjetnosci. Oczekuje sie, ze wzrosng one wraz z przewidywanym spadkiem liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym i rosngcym popytem na szereg zawodow istotnych
dla transformacji ekologicznej icyfrowej. Mniejsze uczestnictwo miodych ludzi
W rynku pracy przyczynia si¢ do tych niedoborow. Wysokiej jakosci staze moga by¢
przydatng $ciezka podnoszenia lub zmiany kwalifikacji dla osob w kazdym wieku
pozwalajacg zdoby¢ praktyczne umiej¢tnosci W miejscu pracy w celu wejscia na rynek
pracy lub nada¢ karierze zawodowej nowy kierunek.

Staze moga pomé6c mtodym ludziom zdoby¢ praktyczne i zawodowe do$wiadczenie,
zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie i utatwi¢ im przejs$cie do stabilnego zatrudnienia.
Staze stanowig wazng $ciezke utatwiajacg wejscie na rynek pracy. Dla pracodawcow
staze oferuja mozliwoséci przyciaggania, szkolenia I zatrzymywania mtodych ludzi.
Moga one obnizy¢é koszty poszukiwania i rekrutacji  wykwalifikowanych
pracownikow, gdy stazysci otrzymuja oferte statego zatrudnienia po odbyciu stazu.
Cel ten mozna jednak osiagnac¢ tylko wtedy, gdy staze sa dobrej jakosci i oferuja
uczciwe warunki pracy.

Utrzymuja si¢ wyzwania dotyczace problematycznego wykorzystywania stazy,
miedzy innymi W Sytuacjach, gdy zwykle stanowiska pracy sga ukryte pod postacig
stazy, co pozbawia tych pracownikow pelni praw przystugujacych im na podstawie
prawa Unii, przepiséw krajowych i uktadéw zbiorowych pracy oraz stwarza ryzyko,
ze znajda si¢ w potrzasku niepewnych warunkow pracy. Stosunki pracy ukryte pod
postacig stazy zaktocaja konkurencje miedzy przedsigbiorstwami, poniewaz stawiajg
W niekorzystnej sytuacji pracodawcow, ktorzy przestrzegaja przepisdw, oraz prowadza
do obchodzenia cigzacych na pracodawcach zobowigzan podatkowych i obowigzkoéw
w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz do zastgpowania statych stanowisk pracy.
W innych przypadkach pracodawcy ,,rzeczywistych” stazystow mogg nie przestrzegaé
wszystkich wymogow wynikajacych z prawa Unii, przepisow krajowych, uktadow
zbiorowych lub praktyki krajowej, pozbawiajac tych stazystow przystugujacych im
pelnych praw.

Dodatkowo stazy$ci rzadziej bronig swoich praw ze wzgledu na stabsza pozycje na
rynku pracy. Brak ram regulacyjnych dotyczacych stazy, ich zlozono$¢ Iub
zréZnicowanie W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wraz
z niewystarczajacym egzekwowaniem przepisow krajowych oraz brakiem zdolnosci
w zakresie kontroli i inspekcji, jak rowniez brak jasno$ci co do tego, jakie organy sg
odpowiedzialne za kontrole i inspekcje, to gtowne czynniki prowadzace do
problematycznego wykorzystywania stazy.

45

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia

gwarancji dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mtodziezy 2020/C 372/01 (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1).
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(8) Z danych wynika, ze znaczacy odsetek stazystow pracuje W mniej korzystnych
warunkach w poréwnaniu ze zwyklymi pracownikami, m.in. jezeli chodzi 0 godziny
pracy, uprawnienia do urlopéw i dostep do sprzetu, a takze wynagrodzenie.

(9)  Na poziomie Unii ramy ochrony pracownikOw sg zapewnione przez obowigzujgce
instrumenty prawne, w tym dyrektywy: w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkoéw pracy®®, adekwatnych wynagrodzefi minimalnych?’, czasu pracy*,
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy*®, réwnego traktowania
i niedyskryminacji®®, rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekunow®!, informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji®?,
pracy na czas okreslony®®, pracy w niepelnym wymiarze godzin®, delegowania
pracownikow® oraz pracy tymczasowej°®. Te ramy prawne maja W petni zastosowanie
do stazystow zwigzanych umowa O prac¢ lub pozostajacych w stosunku pracy
okreslonym przez prawo, uklady zbiorowe lub praktyke obowigzujace
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Ramy prawne Unii obejmuja takze
zalecenia w sprawie jakosci stazy®’ i przygotowania zawodowego® oraz dostepu do
ochrony socjalnej dla pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych®®.

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).

48 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9).

49 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkow w celu
poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).

50 Miedzy innymi: dyrektywa Rady 2000/78/WE zdnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).

51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunoéw (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).

52 Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogolne ramowe warunki informowania iprzeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej — Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie reprezentacji
pracowniczej (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29).

58 Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego W Sprawie
pracy na czas okre$lony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
(UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175 2 10.7.1999, s. 43).

54 Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego
pracy W niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcoéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska

Konfederacje¢ Zwigzkow Zawodowych (ETUC) - =zalgcznik: porozumienie ramowe W Sprawie pracy
W niepelnym wymiarze godzin (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9).
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca

dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ushug (Dz.U. L 173
29.7.2018, s. 16).

%6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej (Dz.U. L 327 2 5.12.2008, s. 9).

57 Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 88 z 27.3.2014, s. 1).

58 Zalecenie Rady zdnia 15marca 2018r. w sprawie europejskich ram jakoSci i skutecznosci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1).

5 Zalecenie Rady zdnia 8listopada 2019r. wsprawie dostepu pracownikow oraz 0sob

samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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Podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy®® przedstawiono propozycje
zapewnienia, aby staze | migjsca pracy mtodych ludzi spetniaty normy jakosci, w tym
w zakresie wynagrodzenia izakazu bezptatnych stazy na rynku pracy ipoza
ksztatceniem formalnym.

W czerwcu 2023 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje na podstawie art. 225
TFUE zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace wysokiej jakosci stazy®l.
W rezolucji tej wezwal Komisj¢ do ,,uaktualnienia i wzmocnienia zalecenia Rady
22014 r. oraz do uczynienia zen silniejszego instrumentu legislacyjnego”. Ponadto
wezwal Komisj¢ do uwzglednienia dodatkowych zasad w uaktualnionych ramach
jakosci stazy. W szczegdlno$ci Parlament Europejski wezwal Komisje do
»Zaproponowania dyrektywy W sSprawie stazy na otwartym rynku pracy, stazy
w kontekscie aktywnej polityki rynku pracy i stazy stanowigcych obowigzkowa czesé
szkolenia zawodowego, aby zapewni¢ minimalne standardy jakosci, wtym zasady
dotyczace czasu trwania stazy, dostepu do ochrony socjalnej zgodnie z prawem
krajowym i praktyka krajows, a takze wynagrodzenia zapewniajacego godny poziom
zycia, W celu uniknigcia praktyk wyzysku”.

Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami spolecznymi na
szczeblu Unii na podstawie art. 154 TFUE w sprawie potrzeby, celéw i prawnych
sposobdéw ewentualnego dziatania na rzecz dalszej poprawy jakoS$ci stazy. Partnerzy
spoteczni nie byli zgodni co do rozpoczecia negocjacji W odniesieniu do tych kwestii.
Istotne jest jednak podjecie dziatan na poziomie Unii wtej dziedzinie poprzez
dostosowanie obecnych ram dotyczacych stazy przy jednoczesnym uwzglednieniu
wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi.

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami,
w tym stazystami i Organizacjami mtodziezowymi, podmiotami oferujacymi staze,
krajowymi organami publicznymi, instytucjami edukacyjnymi i ekspertami ze
srodowisk akademickich.

Art. 153 ust. 2 w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE uprawnia Parlament Europejski
I Rade do przyjmowania dyrektyw okreslajacych minimalne wymagania w odniesieniu
do warunkéw pracy z myslg 0 osiggnieciu celow wyznaczonych w art. 151 TFUE,
mianowicie promowania zatrudnienia oraz poprawy warunkow zycia i pracy.

Biorac pod wuwage utrzymujgce si¢ wyzwania dotyczace problematycznego
wykorzystywania stazy W Unii, konieczne jest dalsze dziatanie, aby zwalczaé¢ zwykte
stosunki pracy ukryte pod postacig stazy oraz zapewni¢, by odpowiednie przepisy
unijne ikrajowe majace zastosowanie do pracownikéw byly w pelni wdrozone
i egzekwowane w odniesieniu do stazystow. Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do tych
wyzwan przez okre$lenie minimalnych wymagan w celu poprawy i egzekwowania
warunkow pracy stazystow w Unii oraz w celu zwalczania stosunkow pracy ukrytych
pod postacig stazy, atakze przez ustanowienie wspdlnych ram zasad i $rodkow
koniecznych do zapewnienia rownego traktowania oraz do bardziej skutecznego
wdrazania i egzekwowania przepiséw unijnych i krajowych majacych zastosowanie do
pracownikow.

60
61

Sprawozdanie z wynikéw konferencji — maj 2022 r.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca 2023 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji dotyczace

wysokiej jakosci stazy w Unii (2020/2005(INL)).
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Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do stazystow w Unii zwigzanych
umow3 0 prac¢ lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady
zbiorowe lub praktyke obowigzujace W panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W swoim orzecznictwie
Trybunal Sprawiedliwosci ustanowit kryteria okreslania statusu pracownika, ktore
majg si¢ opiera¢ na podstawie analizy poszczegdlnych przypadkow.

Programy uczenia si¢ W migjscu pracy wchodzgce w zakres definicji stazu sg bardzo
rézne W zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym przygotowanie
zawodowe moze by¢ objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, oile
uczniowie zawodu mieszczg si¢ W definicji pojecia ,,pracownika” okreslonej w prawie,
uktadach zbiorowych lub praktyce obowigzujacych w panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Rozdzial III dyrektywy ma zastosowanie do zwyklych pracownikow, ktorzy sa
falszywie wykazywani jako stazysci, tj. gdy pracodawcy oznaczajg zwykly stosunek
pracy jako staz, ktory nie jest stosunkiem pracy, albo jako staz stanowigcy stosunek
pracy, jednak z nizszym poziomem wynagrodzenia lub innymi warunkami pracy niz
te, do ktérych zwykli pracownicy byliby uprawnieni na mocy przepisOw prawa
unijnego lub krajowego, uktadow zbiorowych lub praktyki krajowe;j.

Staze bedace stosunkiem pracy mozna odrdzni¢ od ,,zwyklych” stosunkow pracy,
poniewaz s3 ograniczone W Czasie, obejmuja istotny komponent uczenia si¢
i szkolenia oraz sg podejmowane W celu zdobycia doswiadczenia praktycznego
I zawodowego, pozwalajacego zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie i ulatwiajacego
przejscie do zatrudnienia lub dostep do zawodu.

Zasada niedyskryminacji jest odpowiednia do zwalczania naduzy¢ dotyczacych stazy,
takich jak przyznawanie stazystom mniej korzystnych warunkéw pracy lub nizszego
wynagrodzenia w poréwnaniu ze zwyklymi pracownikami bez odpowiedniego
uzasadnienia; jest takze odpowiednia do zapewnienia zrownowazonego charakteru
stazy jako $ciezki do stabilnego zatrudnienia. Moze ona roéwniez przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia dostepnosci stazy dla grup pracownikow znajdujacych sig¢ w trudnej
sytuacji.

Nalezy zatem ustanowi¢ zasad¢ niedyskryminacji stazystow, ktéra powinna mie¢
zastosowanie w uzupetnieniu klauzuli 4 zalgcznika do dyrektywy Rady 1999/70/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej Porozumienia ramowego W Sprawie pracy na
czas okreSlony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
I Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych (ETUC), ktéra to klauzula
stanowi, ze jezeli chodzi o warunki zatrudnienia pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony nie mogg by¢ traktowani W sposob mniej korzystny niz poréwnywalni
pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony, jedynie z tego powodu, ze pracuja na
czas okreslony, chyba Ze zréznicowane traktowanie uzasadnione jest powodami
0 charakterze obiektywnym. StazySci pozostajacy W Stosunku pracy sa z definicji
,pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony” w rozumieniu tej dyrektywy.
Zawarta w niej klauzula dotyczaca zasady niedyskryminacji nie pozwala jednak na
porownanie zinnymi pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony. Ponadto
w klauzuli 2 pkt 2 zatacznika do tej dyrektywy zezwala si¢ panstwom cztonkowskim
na wylgczenie z jej zakresu stosowania niektérych rodzajow pracownikow, w tym
pracujacych na podstawie stosunkoOw pracy majacych na celu wstgpne szkolenie
zawodowe lub system praktyk lub umow lub stosunkow pracy zawartych w ramach
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szczegolnego publicznego programu szkolenia, integracji lub przekwalifikowania
zawodowego, lub takiego programu wspieranego przez wiadze publiczne. Nie
uwzgledniono réwniez szczegélnie trudnej sytuacji, W jakiej znajdujg si¢ stazysci.
Nalezy zatem zagwarantowaé, aby zasada rownego traktowania w poréwnaniu ze
zwyklymi pracownikami miata zastosowanie do wszystkich stazystow pozostajacych
w stosunku pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢, aby w odniesieniu do warunkow
pracy, w tym wynagrodzenia, stazy$ci nie byli traktowani w spos6b mniej korzystny
niz porownywalni zwykli pracownicy w tym samym zaktadzie, chyba ze odmienne
traktowanie jest uzasadnione obiektywnymi wzgledami. Sam fakt bycia stazysta nie
moze stanowi¢ powodu do mniej korzystnego traktowania w poréwnaniu ze zwyktymi
pracownikami tego samego zaktadu. Jednocze$nie inny zakres zadan, mniejsza
odpowiedzialnos¢ lub intensywno$¢ pracy w stosunku do poréwnywalnych zwyktych
pracownikow moga W Stosownych przypadkach stanowi¢ obiektywne powody
odmiennego traktowania pod wzgledem danego warunku zatrudnienia. Zakres
odmiennego traktowania powinien by¢ jednak proporcjonalny do tych powodow.

Stosowanie zasady niedyskryminacji wymaga wskazania porownywalnego zwyktego
pracownika wykonujacego ten sam lub podobny rodzaj pracy lub zawod co stazysta,
z nalezytym uwzgl¢dnieniem kwalifikacji i umiejgtnosci.

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ odpowiednie $rodki stuzace zwalczaniu
zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postacig stazy, ktére skutkuja nizszym
poziomem ochrony, obejmujacej m.in. warunki pracy i wynagrodzenia, niz ten, do
ktorego dany pracownik bylby uprawniony na podstawie przepisOw prawa unijnego
lub krajowego, uktadéw zbiorowych lub praktyki krajowe;.

Nalezy zapewni¢ skuteczne kontrole i inspekcje prowadzone przez wlasciwe organy,
poniewaz dziatania te maja zasadnicze znaczenie dla ochrony praw stazystow
I zwalczania zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postaciag stazy. Powinny one
by¢ celem takich kontroli, co pozwolitoby unikna¢ zastgpowania zwyktego
zatrudnienia pozornymi stazami oraz chroni¢ prawa pracownikow.

Ocena, czy pod postacig stazu ukryty jest zwykty stosunek pracy, powinna opierac si¢
na faktycznych okolicznosciach, anie na formalnym oznaczeniu danego stosunku
umownego. W celu ustalenia, czy pod postacig stazu ukryty jest regularny stosunek
pracy, wlasciwe organy powinny przeprowadzi¢ catosciowa oceng¢ wszystkich
istotnych faktow. Aby ulatwi¢ wiasciwym organom dokonywanie takich ocen, nalezy
okresli¢ kluczowe elementy, ktore pozwolityby odrozni¢ zwykty stosunek pracy od
stosunku pracy ukrytego pod postacig stazu. Ocene tych elementow nalezy
przeprowadza¢ indywidualnie, z nalezytym uwzglednieniem okolicznosci kazdego
pojedynczego przypadku. W zwigzku ztym elementy, o ktérych mowa, maja
charakter orientacyjny i niewyczerpujacy oraz nie wymagaja osiagniecia konkretnego
progu.

Wymoég posiadania wczes$niejszego doswiadczenia zawodowego W przypadku stazu
w tej samej lub podobnej dziedzinie moze nie oznacza¢ zwyklego stosunku pracy
ukrytego pod postacig stazu, jezeli pracodawca przedstawi uzasadnienie, takie jak
rownowazny okres wczesniejszego doswiadczenia zawodowego jako alternatywa dla
posiadania dyplomu w okreslonej dziedzinie lub kwalifikacji.

Gdy wiasciwe organy przeprowadzajg analize istotnych faktow, aby ustali¢ istnienie
zwyklego stosunku pracy ukrytego pod postacig stazu, informacje potrzebne do
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przeprowadzenia tej analizy mogg nie zawsze by¢ dla nich tatwo dostepne.
Pracodawcy powinni by¢ zobowigzani do przekazywania wilasciwym organom, na
odpowiedni wniosek, niezbednych informacji, ktore znajduja si¢ pod ich kontrolg, aby
umozliwi¢ wlasciwym organom wykonywanie ich zadan.

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ odpowiednie $rodki, ktére utatwialyby
oceng, czy domniemany staz jest rzeczywiscie stazem. Powinno to obejmowac limit
dotyczacy =zbyt dlugiego czasu trwania stazu ipowtarzajagcych sie, wtym
nastepujacych po sobie, stazy U tego samego pracodawcy. Rozsagdny maksymalny czas
trwania stazu co do zasady niec powinien przekracza¢ sze$ciu miesiecy, tak jak
okreslono to w zaleceniu z 2014 r. Panstwa cztonkowskie moga jednak postanowic, ze
dhuzszy czas trwania stazu moze by¢ uzasadniony, jezeli wynika to z obiektywnych
wzgledow. Przykladami takich wyjatkdw moga by¢ staze, ktérych ukonczenie jest
obowigzkowe W celu uzyskania dostepu do okreslonych zawodoéw, w przypadku
ktorych $ciezka zdobywania niezbednej wiedzy, kompetencji i doswiadczenia
uzasadnia wydluzenie stazu. Niektore staze bedace elementem aktywnej polityki
rynku pracy, majgce na celu integracje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
rowniez moga obejmowac dtuzszy okres. Niektore staze bedace elementem programu
formalnego ksztalcenia lub ksztalcenia i szkolenia zawodowego moga trwaé dtuzej
z powodow zwigzanych z programem nauczania.

Zobowigzanie pracodawcow do uwzgledniania w ogloszeniach o0 naborze na staz
i ogloszeniach reklamujacych staze informacji na temat oczekiwanych zadan,
warunkdéw pracy, w tym wynagrodzenia, ochrony socjalnej, komponentow uczenia si¢
i szkolenia, mozna wypetni¢ przez umieszczenie linku do strony internetowe;j
zawierajacej te informacje.

Oproécz niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ pelne
wdrozenie 1egzekwowanie praw zagwarantowanych w dorobku prawnym Unii
majacych zastosowanie do stazystow pozostajacych w stosunku pracy.

W najnowszych instrumentach prawnych, takich jak dyrektywa (UE) 2019/1152
i dyrektywa (UE) 2023/970°, opracowano obszerny system przepisow dotyczacych
egzekwowania dorobku socjalnego w Unii. Przepisy te nalezy wigczy¢ do niniejszej
dyrektywy, aby pomdc w zapewnieniu skutecznego egzekwowania i obrony praw
stazystow wynikajgcych z niniejszej dyrektywy oraz z innych przepiséw prawa Unii
majacych zastosowanie do pracownikow.

Stazy$ci powinni mie¢ dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw
oraz prawo dochodzenia roszczen, w tym prawo do odpowiedniego odszkodowania.
Nalezy informowaé stazystow 0 mechanizmach dochodzenia roszczen, aby mogli
korzysta¢ z przystugujacego im prawa do dochodzenia roszczen. Uwzgledniajac
zasadniczy charakter prawa do skutecznej ochrony prawnej, stazy$ci powinni nadal
korzysta¢ ztakiej ochrony, nawet po zakonczeniu stazu, ktory jest przedmiotem
zaskarzenia ze wzgledu na zarzut naruszenia praw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy oraz zinnych przepisow prawa Unii majacych zastosowanie do
pracownikow.

62

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie

wzmocnienia stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace
o0 takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizméw przejrzystoSci wynagrodzen oraz mechanizmow
egzekwowania, Dz.U. L 132 z 17.5.2023, s. 21.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Zapewnienie bardziej skutecznego poziomu ochrony stazystow wymaga, aby
przedstawiciele pracownikow mieli mozliwo$¢ udziatu w postepowaniach majacych
na celu obrone wszelkich praw i obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy
lub zinnych przepisow prawa Unii majacych zastosowanie do pracownikow
W imieniu albo na rzecz stazysty lub grupy stazystow.

Stazys$ci powinni by¢ objeci odpowiednig ochrong sagdowa i administracyjng przed
niekorzystnym traktowaniem przez pracodawce I negatywnymi konsekwencjami
w zwigzku ze skargg zlozong przeciwko pracodawcy badz wynikajacymi
Z postepowania  wszczetego W celu  wyegzekwowania  przestrzegania  praw
przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub winnych przepisach prawa Unii
majacych zastosowanie do pracownikow. W szczegdlnosci stazystow nalezy chronié
przed zwolnieniem lub §rodkami rownowaznymi oraz wszelkimi przygotowaniami do
zwolnienia lub $rodkoéw rownowaznych z powodu skorzystania przez nich z praw
przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub winnych przepisach prawa Unii
majacych zastosowanie do pracownikow.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych  kar  w przypadkach  naruszenia  praw
przewidzianych w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy. Kary moga obejmowac
kary administracyjne i finansowe, takie jak grzywny lub wyplata odszkodowania,
a takze inne rodzaje Kkar.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym nie naruszajac
kompetencji  panstw  czlonkowskich do  wprowadzenia lub  utrzymania
korzystniejszych przepiséw. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych ram prawnych
powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba ze niniejszg dyrektywa zostaja
wprowadzone korzystniejsze przepisy.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie egzekwowanie warunkéw pracy
stazystow | zwalczanie zwyktych stosunkow pracy ukrytych pod postacig stazy, nie
moga zosta¢ osiggnigte W Wystarczajacy sposob przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary iskutki mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
wart. 5 TUE. Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci, okreslong wtym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unikaé
nakltadania zbgdnych administracyjnych, finansowych iprawnych ograniczen,
w szczeg6lnosci jezeli utrudniajg one tworzenie irozwijanie mikroprzedsigbiorstw
oraz matych I srednich przedsigbiorstw. Zachgca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia oceny skutkow krajowych srodkow transpozycji dyrektywy dla tych
przedsiebiorstw W celu zapewnienia, by nie poniosty one nieproporcjonalnych
konsekwencji — przy czym szczegdlng uwagg nalezy zwrdécic  na
mikroprzedsigbiorstwa i na obciazenia administracyjne — oraz do opublikowania
wynikow takiej oceny i do udzielenia wsparcia takim przedsi¢biorstwom stosownie do
potrzeb.

Na wspolny wniosek partnerow spotecznych panstwa cztonkowskie mogg im
powierzy¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy, oile panstwa cztonkowskie podejma
wszystkie konieczne dziatania wcelu zapewnienia, by przez caly czas
zagwarantowane byly rezultaty, do ktérych dazy niniejsza dyrektywa. Panstwa
cztonkowskie, zgodnie z prawem krajowym i praktykg krajowg, powinny roéwniez
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przyjmowac¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia skutecznego angazowania
partneréOw spolecznych oraz propagowania i wspierania dialogu spotecznego z mysla
0 wdrazaniu przepiséw niniejszej dyrektywy,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy zasad i srodkéw majacych na celu poprawe
i egzekwowanie warunkow pracy stazystoOw oraz zwalczanie zwyklych stosunkow pracy
ukrytych pod postacig stazy.

Artykut 2
Definicje
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,staz” oznacza ograniczong W Czasie praktyke zawodowa obejmujaca znaczacy
komponent uczenia si¢ iSzKolenia, podejmowang w celu zdobycia
praktycznego i zawodowego do$wiadczenia z mys$lg 0 zwigkszeniu szans na
zatrudnienie oraz utatwieniu przej$cia na zwykly stosunek pracy lub uzyskaniu
dostepu do zawodu;

b) ,stazysta” oznacza kazda osob¢ podejmujaca staz, ktora zawarta umowe
0 prace lub pozostaje W stosunku pracy okreslonym przez przepisy prawa,
uktady zbiorowe lub praktyke obowigzujace W poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci;

c) ,.zwykly stosunek pracy” oznacza kazdy stosunek pracy niebgdacy stazem;
d) ,zwykly pracownik” oznacza kazdg osob¢ pozostajacg W zwyklym stosunku
pracy.
Rozdzial 11
Rowne traktowanie

Artykut 3
Zasada niedyskryminacji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby W odniesieniu do warunkéw pracy, w tym
wynagrodzenia, stazy$ci nie byli traktowani w sposob mniej korzystny niz poréwnywalni
zwykli pracownicy w tym samym zaktadzie, chyba Zze odmienne traktowanie jest uzasadnione
obiektywnymi wzgledami, takimi jak inny zakres zadan, mniejsza odpowiedzialno$¢ lub
intensywno$¢ pracy, badz waga komponentu uczenia si¢ i szkolenia.

Jezeli w zaktadzie nie ma porownywalnego zwyktego pracownika, poréwnania dokonuje si¢
przez odwotanie do wtasciwego ukltadu zbiorowego lub — w razie braku takiego uktadu —
zgodnie z przepisami prawa krajowego lub praktyka krajowa.

25

PL



PL

Rozdzial 111

Zwykle stosunki pracy ukryte pod postacig stazy

Artykut 4

Srodki stuzgce zwalczaniu zwyklych stosunkéw pracy ukrytych pod postaciq stazy

Panstwa cztonkowskie przewiduja skuteczne kontrole i inspekcje prowadzone przez wlasciwe
organy w celu wykrywania praktyk polegajacych na ukrywaniu zwyktego stosunku pracy pod
postacig stazu, co skutkuje nizszym poziomem ochrony, dotyczacej m.in. warunkdéw pracy
I wynagrodzenia, niz ten, do ktorego dany pracownik bylby uprawniony na podstawie
przepisow prawa unijnego lub krajowego, uktadow zbiorowych lub praktyki krajowej, a takze
w celu stosowania srodkow egzekwowania prawa wobec takich praktyk.

Artykut 5
Ocena zwykiych stosunkow pracy ukrytych pod postaciq stazy

1. W celu ustalenia, czy domniemany staz stanowi W istocie zwykly stosunek pracy,
wlasciwe organy dokonuja catosciowej oceny wszystkich istotnych faktow.
W ocenie tej uwzglednia si¢ miedzy innymi nastgpujace przestanki:

a)
b)

d)

brak istotnego komponentu uczenia si¢ i szkolenia w domniemanym stazu;

zbyt dhugi czas trwania domniemanego stazu lub wielokrotne badz nastepujace
po sobie domniemane staze odbywane przez t¢ sama osob¢ Utego samego
pracodawcy;

rownowazny  poziom  zadan, obowigzkéw  iintensywnosci  pracy
domniemanych stazystow oraz zwyktych pracownikow na poréwnywalnych
stanowiskach u tego samego pracodawcy;

wymog, aby kandydaci na staze posiadali wczes$niejsze doswiadczenie
zawodowe wtej samej lub podobnej dziedzinie, bez odpowiedniego
uzasadnienia;

wysoki odsetek domniemanych stazy w pordwnaniu ze zwyktymi stosunkami
pracy zawartymi z danym pracodawca;

znaczna liczba domniemanych stazystow u tego samego pracodawcy, ktorzy
odbyli co najmniej dwa staze lub zawarli zwykly stosunek pracy w tej samej
lub podobnej dziedzinie przed podjeciem domniemanego stazu.

2. W celu umozliwienia wlasciwym organom przeprowadzenia oceny, 0 Ktorej mowa
w ust. 1, pracodawca przekazuje tym organom na zadanie nastgpujace informacje:

a) liczbe stazy i zwyklych stosunkdéw pracy;
b)  czas trwania stazy;
c)  warunki pracy, wtym wynagrodzenie, zadania iobowigzki domniemanych
stazystow | zwyktych pracownikéw na poréwnywalnych stanowiskach;
d)  opisy komponentow uczenia si¢ i Szkolenia w ramach stazy;
e)  tres¢ ogloszen 0 naborze na staze.
3. W celu utatwienia oceny, 0 ktorej mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie:
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a)  okreslajg limit dotyczacy zbyt dlugiego czasu trwania stazu i powtarzajgcych
si¢, W tym nastgpujacych po sobie, stazy u tego samego pracodawcy;

b)  zobowigzujg pracodawcoéw do zamieszczania W ogloszeniach o naborze na staz
I ogloszeniach reklamujacych staze informacji na temat oczekiwanych zadan,
warunkow pracy, wtym wynagrodzenia, ochrony socjalnej, komponentow
uczenia si¢ i szkolenia.

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki od terminu okre$lonego w lit. a),
w przypadkach gdy dtuzszy okres jest uzasadniony obiektywnymi wzglgdami.

Rozdzial IV
Egzekwowanie przepisow i srodki wspierajace

Artykut 6
Wdrozenie i egzekwowanie odpowiednich przepisow prawa Unii

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki dla zapewnienia, aby wszystkie
odpowiednie przepisy prawa Unii majace zastosowanie do pracownikow zostaly w petni
wdrozone i byly egzekwowane w odniesieniu do stazystow. W szczegdlnosci:

a) zapewniajg, aby informacje dotyczace praw stazystow byly publicznie
dostepne i sformutowane w jasny, kompleksowy i przystepny sposob;

b)  opracowuja wytyczne dla pracodawcoéw stazystow, dotyczace ram prawnych
stazy, w tym odpowiednich aspektow prawa pracy i ochrony socjalnej;

C)  zapewniajg skuteczne kontrole iinspekcje przeprowadzane przez wilasciwe
organy celem egzekwowania odpowiednich przepisbw prawa pracy
w odniesieniu do stazystow;

d) zapewniajg, aby wlasciwe organy dysponowaly zasobami ludzkimi,
technicznymi i finansowymi, koniecznymi do przeprowadzania skutecznych
kontroli iinspekcji oraz aby posiadaly kompetencje do nakltadania
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar;

e) rozwijaly zdolnosci wlasciwych organow, W SzCzegodlnosci za pomoca szkolen
i wytycznych, w zakresie proaktywnego ukierunkowania dziatan na
pracodawcow, ktérzy nie przestrzegaja prawa, oraz wyciggania wobec nich
konsekwencji;

f)  zapewnialy, we wspolpracy z wlasciwymi organami, kanaly zglaszania
nieprawidtowosci i ztych warunkow pracy dla stazystow oraz udostgpnialy
informacje na temat tych kanatow.
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Artykut 7
Prawo do dochodzenia roszczen

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby stazys$ci, wWtym ci, ktorych stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu, mieli dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporéw oraz prawo do
dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniego odszkodowania, w przypadku naruszenia ich
praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy lub z innych przepisow prawa Unii majacych
zastosowanie do pracownikow.

Artykut 8
Procedury w imieniu stazystow lub na ich rzecz

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedstawiciele pracownikow mogli uczestniczy¢é we
wszelkich  odpowiednich postepowaniach sgdowych lub administracyjnych w celu
egzekwowania praw iobowiazkéow wynikajacych z niniejszej dyrektywy lub zinnych
przepisoOw prawa Unii majgcych zastosowanie do pracownikéw. Moga oni dziata¢ w imieniu
lub na rzecz jednego lub kilku stazystow, za ich zgoda, w przypadku naruszenia
jakichkolwiek praw lub obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy lub z innych
przepisow prawa Unii majgcych zastosowanie do pracownikow.

Artykut 9
Ochrona przed niekorzystnym traktowaniem i negatywnymi konsekwencjami

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg $rodki niezb¢dne do ochrony stazystow i ich
przedstawicieli  przed  niekorzystnym  traktowaniem przez  pracodawceg
i niekorzystnymi konsekwencjami wynikajacymi ze skargi zlozonej przeciwko
pracodawcy  badz  wynikajgcymi  Z postepowania  wszczetego W celu
wyegzekwowania przestrzegania praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub
w innych przepisach prawa Unii majacych zastosowanie do pracownikow.

2. W szczegblnosci panstwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki celem
zakazu zwolnienia lub $rodkow réwnowaznych oraz wszelkich przygotowan do
zwolnienia lub $rodkéw roéwnowaznych W przypadku stazystow z powodu
skorzystania przez nich z praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub w innych
przepisach prawa Unii majacych zastosowanie do pracownikow.

3. Stazy$ci, ktorzy uwazaja, ze zostali zwolnieni lub objeci srodkami 0 rbwnowaznym
skutku z powodu skorzystania z praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub
w innych przepisach prawa UE majacych zastosowanie do pracownikow, moga
zwréci¢ sie do pracodawcy 0 przedstawienie nalezycie uzasadnionych powodow
zwolnienia lub zastosowania $rodkéw rownowaznych. Pracodawca przedstawia te
powody na pismie.

4, Panstwa czlonkowskie wprowadzajg $rodki niezbedne do zapewnienia, aby
w przypadku gdy stazysci, 0 ktorych mowa w ust. 3, przedstawili przed sadem lub
innym wilasciwym organem lub podmiotem fakty, na podstawie ktorych mozna
domniemywa¢, ze doszto do takiego zwolnienia lub zastosowania rownowaznych
srodkow, obowigzek udowodnienia, ze zwolnienie lub zastosowanie rOwnowaznego
srodka nastgpito z przyczyn innych niz te, o ktdorych mowa w ust. 2, nalezat do
pracodawcy.

5. Panstwa czlonkowskie nie sa zobowigzane do stosowania ust. 4 do postepowan,
w ktorych ustalenie okolicznosci faktycznych sprawy nalezy do sgdu lub innego
wlasciwego organu lub podmiotu.
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6. Ust. 4 nie ma zastosowania do postepowan karnych, chyba ze panstwo cztonkowskie
postanowi inaczej.

Artykut 10
Sankcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy 0 Sankcjach majacych zastosowanie, gdy
naruszone zostang krajowe przepisy przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy lub
odpowiednie juz obowigzujace przepisy dotyczace praw objetych zakresem niniejszej
dyrektywy. Sankcje te sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

ROZDZIAL V
Przepisy koncowe

Artykut 11
Zakaz regresji i korzystniejsze postanowienia

1. Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie moze by¢ interpretowany W sposob
obnizajacy ochrong pracownikow wynikajacg z innych instrumentow prawa Unii,
prawa krajowego, uktadow zbiorowych lub praktyki krajowe;.

2. Niniejsza dyrektywa nie stanowi wigzacej podstawy do obnizenia ogdlnego poziomu
ochrony przyznanej wczesniej pracownikom, W tym stazystom, W panstwach
cztonkowskich.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do stosowania

lub ustanawiania przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych,
ktore sa korzystniejsze dla pracownikow, lub do popierania stosowania
korzystniejszych dla pracownikdéw przepisow umow zbiorowych badz zezwalania na
ich stosowanie.

Artykut 12
Transpozycja i wykonanie
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbgdne do wykonania niniejszej
dyrektywy do dnia [2 lata po wejsciu W zycie]. Niezwtocznie powiadamiajg 0 tym
Komisje.
2. Srodki przyjmowane przez panstwa czlonkowskie, 0 ktérych mowa w ust. 1,

zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez
panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty przepisow prawa krajowego,
przyjmowanych w dziedzinie obj¢tej niniejszg dyrektywa.

4. Panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa, podejmuja
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia skutecznego zaangazowania partnerow
spolecznych oraz promowania iwspierania dialogu spotecznego z mysla
0 wykonywaniu niniejszej dyrektywy.

5. Na wspolny wniosek partnerow spolecznych panstwa cztonkowskie mogg im
powierzy¢ wykonanie niniejszej dyrektywy, O ile panstwa cztonkowskie podejma
wszystkie konieczne dziatania wcelu zapewnienia, by przez caly czas
zagwarantowane byty rezultaty, do ktérych dazy niniejsza dyrektywa.
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Artykut 13
Sprawozdawczosé 1 przeglgdy

1. Do dnia [5 lat po dacie transpozycji] panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji
wszelkie informacje dotyczace wdrozenia niniejszej dyrektywy, niezbg¢dne Komisji
do sporzadzenia sprawozdania. Informacje te obejmujg dane dotyczace stazy w celu
umozliwienia wlasciwego monitorowania i 0ceny wdrazania niniejszej dyrektywy.

2. Komisja przedktada sprawozdanie, o ktorym mowa wust.1l, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. W stosownych przypadkach sprawozdaniu temu towarzyszy
whniosek ustawodawczy.

Artykut 14
Wejscie W Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 15
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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