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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Portugalii

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

1)

()

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i wsprawie wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz
zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw
cztonkowskich®. Celem ram jest zapewnienie stabilnosci dtugu publicznego oraz
wspieranie przez reformy iinwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentruja si¢ na perspektywie
sredniookresowej oraz jednocze$nie na rygorystycznym i spojnym egzekwowaniu
regul.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch
celéw, a s3 nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencj¢ spadkowsg lub utrzymywat si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostat w $rednim okresie obnizony do
poziomu ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywat si¢ ponizej
tej warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzgcych
realizacji wspolnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planie nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkéw netto?,
co wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego w okresie
objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwykte; dlugosci
kadencji parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wigcej, W planie nalezy
wyjasni¢, W jaki spos6b panstwo czlonkowskie zapewni realizacje reform
I inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
(w tym zwigzanych z procedurg dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi
do realizacji wspolnych priorytetow Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje
okres czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli
panstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedtozeniu planu Komisja ma oceni¢, czy spelnia on wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastgpnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO PORTUGALII

(6)

Dnia 11 pazdziernika 2024 r. Portugalia przedtozyta Radzie i Komisji swdj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpilo po
przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami  z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Portugalig
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(7)

W dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Portugalii, zgodnie zart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjng®. Komisja opublikowata

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czionkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego
i przewidujace takie przedluzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sa rowniez glowne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dhugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz
wydluzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia
si¢ spoteczenstwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia sie
spoteczenstwa  z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
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trajektori¢ referencyjna w dniu 11 pazdziernika 2024 r.% Trajektoria referencyjna
opiera si¢ na analizie ryzyka izapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego i przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym —
dhug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencj¢ spadkowsg lub pozostawatl na ostroznym poziomie W $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych zostal obnizony do
poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej
tej wartosci odniesienia W $rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres
dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie zart.7 i8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spdjna
z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu i mechanizmem zapewnienia
odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Portugalii wskazuje, ze — na podstawie
zatozen Komisji i przy zalozeniu 4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki
netto nie powinny wzrosng¢ 0 wigcej niz 0 wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to
sredniemu wzrostowi wydatkow netto 0 3,6 % w okresie dostosowawczym (2025—
2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje¢ Portugalii w dniu 21

czerwca 2024 r.

Srednia
2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 . w latach
2025-2028
Maksymalny wzrost
wydatkéw netto 4,1 3,6 34 3,3 3,6
(roczny, %)

Zrodlo: obliczenia Komisji.

(8)

(9)

(10)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Portugalia i Komisja prowadzity
dialog techniczny w okresie od lipca do pazdziernika 2024 r. Dialog koncentrowat
si¢ na $ciezce wydatkow netto przewidzianej przez Portugalie¢ i jej podstawowych
zatozeniach (dotyczacych w szczego6lnosci szacunkéw wzrostu potencjalnego), na
wyjatku od zabezpieczenia przed opoznianiem wysitku na rzecz dostosowania
fiskalnego na koniec okresu dostosowawczego, atakze na planowanej realizacji
reform iinwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania okre§lone w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii w zakresie
sprawiedliwej  zielonej icyfrowej transformacji, odpornosci  spotecznej
I gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego | budowania zdolno$ci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Portugali¢ w planie wynika, ze zgodnie
Z przepisami przejsciowymi przewidzianymi w art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 przed przedtozeniem planu nie przeprowadzono konsultacji
z odpowiednimi krajowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami
spotecznymi), przewidzianych w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Krajowa rada fiskalna (Conselho das Financas Publicas) wydata opini¢ na temat
prognozy makroekonomicznej i zatozen makroekonomicznych lezacych u podstaw
wieloletniej $ciezki wydatkéw netto. Rada fiskalna uznala, ze prognozy wzrostu

6

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-

structural-plans_pl#portugal
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gospodarczego i deflator PKB wydajg si¢ wiarygodne, ale wyrazita zastrzezenia co
do szacunkéw wzrostu potencjalnego iluki produktowej, ktore to zastrzezenia
dotycza wiarygodnosci w konteks$cie ogdlnego scenariusza makroekonomicznego
przedstawionego w planie.

(11) Plan zostat przedstawiony parlamentowi narodowemu w dniu
11 pazdziernika 2024 r.

Inne powigzane procesy

(12) Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Portugalia zlozyta projekt planu budzetowego na
rok 2025. Komisja przyjeta opini¢ W sprawie tego projektu planu budzetowego
w dniu [26 listopada 2024 r.]’

(13) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Portugalii szereg zalecen
krajowych w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(14) Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan
W nastepujacy sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z niag prognozy
i perspektywy

(15) Dziatalno$¢ gospodarcza w Portugalii wzrosta w 2023 r. 0 2,5 %, co spowodowane
byto popytem krajowym ieksportem ustug. Zgodnie zprognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze W 2024 r. gospodarka wzros$nie
01,7 %, glownie za sprawg spozycia prywatnego i publicznego. W 2025 r. realny
PKB ma wzrosng¢ 0 1,9 % dzigki wigkszej dynamice inwestycji. Oczekuje sig, ze
w 2026 r. realny PKB wzrosénie 0 2,1 % dzigki inwestycjom, jak rowniez W zwiazku
ze spozyciem prywatnym ipublicznym. Spodziewane jest, ze w horyzoncie
prognozy (tj. wlatach 2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB
w Portugalii spowolni z 2,5 % w 2023 r. do 1,9 % w 2026 r., co wynika z mniejszego
wkiadu pracy odzwierciedlajacego prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 6,5 %, awedlug prognoz
Komisji w 2024 r. wyniesie ona 6,4 %, w 2025r. — 6,3%, a w2026r. — 6,2 %.
Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje 26,9 % w2023 r. do 3,8 %
w 2024 r. i osiagnie 2,5 % w 2025 r. oraz 2,2 % w 2026 r.

(16) Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w2023 r. nadwyzka sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w Portugalii wyniosta 1,2 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie on 0,6 % PKB
w 2024 r. ibedzie dalej spada¢ do poziomu 0,4 % PKB w2025r. oraz, przy
zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki, do poziomu 0,3 % w 2026r.
Prognoza Komisji Europejskiej zjesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu
Portugalii na2025r., ktdry w pazdzierniku zostal przedtozony przez rzad
parlamentowi narodowemu. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wynosit 97,9 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje sie, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia spadnie
do 95,7 % PKB. Prognozowany jest jego dalszy spadek do poziomu 92,9 % PKB na

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii, 26.11.2024, C(2024)9063 final.
Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Portugalii, jeszcze nieopublikowane.
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koniec 2025 r. i1 90,5 % PKB na koniec 2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie
uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych
jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu
polityki, ktore zostang zapowiedziane W wiarygodny sposob i wystarczajgco
szczegdlowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

a7 Krajowy s$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii obejmuje lata
2025-2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

(18) Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

(19) W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 0 3,6 % w latach 2025-2028.
Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu
dostosowawczego (2025-2028), jest zasadniczo zgodny® z trajektorig referencyjng
przekazang przez Komisj¢ W dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaktada sig, ze wzrost
potencjalnego PKB bedzie stopniowo spowalnial do 2028 r., z poziomu 2,4 %
w 2024 r. do 1,6 %. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu deflatora
PKB zmniejszy si¢ z3,1% w2024r. do2,6% w2025r., a do 2028 r. spadnie
do 2,0 %

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Portugalii

2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. Srednia
w okresie
waznosci planu
2025-2028
Wzrost wydatkow
netto 11,8 5,0 51 1,2 3,3 3,6
(roczny, %)
Wzrost wydatkow
netto
(skumulowany, od 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 nie dotyczy
roku bazowego
2023, %)
Wzrost
potencjalnego PKB 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
(%)
Inflacja (wzrost 31 26 20 20 20 29
deflatora PKB) (%) ' ' ' ' ' '

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii i obliczenia Komisji.
Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(20) Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych bedzie stopniowo male¢, wedtug planu, z 95,9 % PKB w 2024 r.

Roznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.



do 83,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabelg. Wedlug planu prognozuje si¢, ze po dostosowaniu, W perspektywie
srednioterminowej wskaznik zadluzenia bedzie stale spadat do 2038 r., osiggajac
poziom 64,8 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Portugalii

2023 r. 2024 . 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2038 .

Dhtug publiczny

(% PKB) 7.9

95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8

Wynik sektora
instytucji

_ rzadowych 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2

I samorzadowych

(% PKB)

Zrédlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii.

Tym samym, zgodnie zplanem utrzymana zostataby tendencja spadkowa wskaznika
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego
(2028 1.). Jest to wiarygodne, poniewaz W oparciu o zatozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie
ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej
przez Komisj¢ analizy stabilnoéci dlugu — ze dlug bedzie spadal w okresie dziesigciu lat
nastgpujacych po okresie dostosowawczym, za§ prognozy stochastyczne wskazuja
z dostatecznie duzym prawdopodobienstwem, ze dlug bedzie spadat. W zwigzku z tym,
w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkoéw netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym diugu,
okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(21) Przy zatozeniu S$ciezki wydatkow netto zawartej w planie iprzyjetych w nim
zatozeniach przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zwigkszy si¢ z 0,3 % PKB w 2025 r. do 1,3 % PKB w 2028 r. Tym
samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) warto$ci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesieciu lat nastgpujacych po okresie
dostosowawczym  (tj. do2038r.) deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie przekroczytby 3 % PKB. W zwiazku ztym, w oparciu
0 zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna z wymogiem
dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(22) Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracje dzialan na etapie
koncowym w porownaniu ze $ciezka, ktora zgodnie z art. 6 lit. €) rozporzadzenia

(UE) 2024/1263 ma by¢ co do zasady liniowa. Zgodnie z planem ten profil
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dostosowania fiskalnego wynika z wptywu na wydatki projektéw finansowanych
z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
W tabeli 4 przedstawiono zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego zgodnie
z planem. Spadek strukturalnej nadwyzki pierwotnej w 2025 i 2026 r. oraz wzrost
w 2027 r. wynikaja gtownie z tego rodzaju wydatkow (szacuje si¢, ze wzrosng one
00,2 10,6 punktu procentowego PKB odpowiednio w2025 12026r.). Bez
uwzglednienia wydatkow zwigzanych z projektami finansowanymi z pozyczek
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci dostosowanie
fiskalne pozostatoby zasadniczo liniowe W okresie dostosowawczym (2025-2028).
W zwigzku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest
spdjna z klauzulg dotyczacg zabezpieczenia przed opdznianiem wysitku na rzecz
dostosowania fiskalnego na koniec okresu dostosowawczego, o ktorym to
zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. c), i przepisem przejsciowym zawartym W art. 36
ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie

Portugalii
2023, 2024 1. 2025, 2026 r. 2027 r. 2028 r.

Strukturalny wynik
pierwotny 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
(% PKB)

Zmiana strukturalnego
wyniku pierwotnego | pje dotyczy -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
(pp.)

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii

Spéjnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(23)

Jezeli przyjete w planie zalozenia izobowigzania zostang zrealizowane, deficyt
strukturalny pozostawalby ponizej poziomu 1,5% PKB wcalym okresie
dostosowawczym. Z zobowigzan politycznych i zatozen makroekonomicznych planu
wynika zatem, ze wspolny margines odporno$ciowy, 0 ktdrym mowa w art. 8 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, bedzie nadal zachowany, azatem nie jest
wymagana dodatkowa poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Spojnosé planu Z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(24)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywal si¢ na poziomie
powyzej 90 % PKB w latach 2025 i 2026, wymagane jest obnizenie relacji tego
dlugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu, gdy
spadnie on ponizej 90 %, po czym powinien on spada¢ $rednio 00,5 punktu
procentowego. Ten $redni spadek wskaznika zadluzenia obliczany jest w okresie
obejmujagcym lata 2024-2028 iwynosi 3,0 punktu procentowego. W zwigzku
Z powyzszym, W oparciu o zawarte w planie zobowiazania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna
Z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

PL



PL

(25)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktére rdznig si¢ od zalozen Komisji
przekazanych Portugalii wdniu 21 czerwca 2024 r. W szczeg6lnosci w planie
zastosowano rézne zalozenia W odniesieniu do sze$ciu zmiennych takich jak:
pozycja wyjsciowa (tj. strukturalny wynik pierwotny w 2024r.), wzrost
potencjalnego PKB, wzrost deflatora PKB, wzrost realnego PKB, nominalna
implikowana stopa procentowa oraz warto$¢ rezydualna zmiany dhlugu. Ponadto
dostosowanie fiskalne jest skoncentrowane na etapie koncowym. Ocena tych roznic
W zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono rdznice W zatozeniach
majace najwiekszy wpltyw na $redni wzrost wydatkéw netto, a takze ocene kazdej
roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

W planie zaktada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB bedzie nieco wyzszy, srednio
0 0,1 punktu procentowego w okresie dostosowawczym (do 2028 r.). Po zakonczeniu
okresu dostosowawczego, tj. od 2028 r., szereg danych dotyczacych potencjalnego
wzrostu zbliza si¢ do uprzednich zalecen Komisji. Przyczynia si¢ to do tego, ze
sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest
wigkszy, niz wynika z zatozen Komisji. Ogolnie rzecz biorgc, roéznica do 2028 r.
wynika z aktualizacji szeregow danych dotyczacych potencjalnego PKB
przeprowadzonej przez Portugalie i opartej na wspolnie uzgodnionej metodyce UE.
Roznice te uznaje si¢ za wiarygodne, poniewaz wynikajg one z krétkoterminowych
prognoz makroekonomicznych Portugalii zawartych w $redniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym, ktore sg nieco korzystniejsze niz uprzednie zalecenia, ale
zgodne z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r., w zwigzku z nieznaczng
korekta w gor¢ wzrostu realnego PKB w latach 2022-2023 oraz aktualizacja
projekcji demograficznych Eurostatu. W zwigzku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to
jest nalezycie uzasadnione.

W planie zaktada si¢ profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, ktéra zostanie skoncentrowana w latach 2027
1 2028, w porOwnaniu z zakladanym przez Komisje dostosowaniem liniowym.
Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkdbw netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji.
Roéznica wynika z prognozowanego wptywu na wydatki projektow finansowanych
z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
ktore majg wzrosna¢ do 1,0 % PKB w 2026 r., w poréwnaniu z 0,1 % PKB w 2024 r.
Opo6znienie dostosowania fiskalnego jest zgodne zart. 6 lit. c) oraz z przepisem
przejsciowym w art. 36 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiazku z tym
uznaje si¢, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale roznice nie majg znaczacego wplywu na $redni wzrost wydatkOw netto
w porownaniu z zatozeniami Komisji. Ogotem wszystkie rdznice W zatozeniach prowadza do
tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto wedtug planu jest zasadniczo zgodny z trajektorig
referencyjng. Komisja uwzgledni powyzsza ocen¢ zalozen planu w przysztych ocenach
zgodnosci ze $ciezka wydatkow netto.

Strategia fiskalna w planie

(26)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkéw netto zostang wypetnione zaréwno przez ograniczanie wydatkéw, jak
i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. Chociaz w planie przedstawiono $rodki
polityki fiskalnej zmniejszajace dochody, takie jak planowana nowelizacja systemu
podatku dochodowego od oséb fizycznych dla osob miodych, oczekuje sie, ze
zostang one zrekompensowane wycofaniem w 2025 r. nadzwyczajnych $rodkow
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dotyczacych energii, tj. odmrozeniem ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w ramach podatku od paliw oraz stopniowym wycofywaniem w 2027 r. projektow
finansowanych z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktore maja zosta¢ przyjete,
powinna zosta¢ potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach
rocznych. Istnieja ryzyka zagrazajace wdrozeniu zawartej w planie orientacyjnej
strategii fiskalnej, ktore wynikaja 2z rosngcej presji wydatkowe] zwigzanej
z wynagrodzeniami w sektorze publicznym i z transferami socjalnymi. Co wigcej,
w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okre$lono $rodki z zakresu polityki, za
pomoca ktorych osiaggnicte zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkow netto
na 2025 r.%

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzace realizacji wspolnych
priorytetow Unii

(27) W  planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji
ukierunkowanych na gltowne wyzwania zidentyfikowane w ramach europejskiego
semestru, a w szczegolnosci w zaleceniu dla tego kraju, a takze reform i inwestycji
majacych na celu realizacje wspolnych priorytetow UE. Reformy i inwestycje
w ramach planu opieraja si¢ na obowigzujacym obecnie rzadowym dokumencie
strategicznym (,,Grandes Opgoes 2024-2028”). Plan przewiduje ponad 60 reform
i inwestycji, zktorych 27 jest sklasyfikowanych jako wspierane finansowo
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i funduszy polityki
spdjnosci.

(28) Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119, plan obejmuje opracowanie i wdrozenie strategicznego planu gospodarki
wodnej oraz opracowanie szczegotowych programéw na rzecz promowania
efektywno$ci  korzystania z zasobdw wodnych (zalecenie krajowe z2024r.
dotyczace efektywnego gospodarowania wodg); S$rodki dotyczace poprawy
gospodarowania odpadami ipromowania gospodarki 0 obiegu zamknietym
(zalecenia krajowe z 2022 r. i 2023 r. dotyczace gospodarki 0 obiegu zamknigtym);
inwestycje w szybki internet w sieciach mobilnych na obszarach stabo zaludnionych
oraz krajowa strategi¢ cyfrowa (zalecenie krajowe z 2019 r. dotyczace poprawy
umiejetnosci cyfrowych); budowe infrastruktury kolejowej (kolej zwykta i kolej
duzych predkosci) (zalecenia krajowe z 2020 r. i 2019 r. dotyczace infrastruktury
kolejowej) oraz wzmocnienie programow wspierajacych inwestycje W efektywnosé
energetyczng budynkéw, zwlaszcza budynkow mieszkalnych, uwzglednione
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP; zalecenia krajowe z 2023r.
12022 r. dotyczace efektywno$ci energetycznej budynkow). Jesli chodzi o ten
wspolny priorytet, Portugalia uwzglednia w planie réwniez zwigkszenie wymiany
danych miedzy organami podatkowymi iOrganami zabezpieczenia spolecznego,
rejestrami i notariuszami, co ma odnosi¢ si¢ do zalecen krajowych z 2024, 2023
i 2022 r. dotyczacych efektywnosci systemow podatkowych isystemow ochrony
socjalnej.

(29) Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej,
tacznie z Europejskim filarem praw socjalnych, plan obejmuje zwigkszenie krajowe;j

10 Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii, 26.11.2024, C(2024)9063 final.
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(30)

(31)

(32)

(33)

ptacy minimalnej (zalecenia krajowe z 2020r. i2019r. dotyczace rynku pracy
i ochrony socjalnej) oraz $rodek gwarantujacy powszechny i bezptatny dostep do
opicki nad dzie¢mi i przedszkoli (zalecenia krajowe z 2020 r. i 2019 r. dotyczace
skutecznos$ci | adekwatnosci ochrony socjalnej); dziatania zwigzane z polityka rynku
pracy, w tym programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawarte w RRP (zalecenia
krajowe z 2020 r. 12019 r. dotyczace umiejg¢tnosci i kSztalcenia); utworzenie linii
inwestycyjnej dla start-updw i kapitatu wysokiego ryzyka przez utworzenie funduszu
na rzecz hybrydowych inwestycji kapitatowych (zalecenie krajowe z 2020r.
dotyczace innowacji); reforme zasad postgpowania W przypadku niewyptacalnosci
w celu przyspieszenia rozpatrywania spraw iwydawania orzeczen sgdowych,
uwzgledniong rowniez w RRP (zalecenie krajowe z 2019 r. dotyczace zwickszenia
skutecznosci  postepowan  upadto$ciowych I windykacyjnych); reforme
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw W zakresie kompensaty od panstwa (zalecenie
krajowe z2019r. dotyczace przedsigbiorstw panstwowych); wieloletni plan
inwestycyjny dla krajowego systemu opieki zdrowotnej oraz plan w zakresie
aktywnosci fizycznej isportu (zalecenie krajowe z2020r. dotyczace opieki
zdrowotnej) oraz uproszczenie systemu podatkowego w przypadku restrukturyzacji
I faczenia przedsiebiorstw (zalecenie krajowe z2024 dotyczace poprawy
skuteczno$ci systemu podatkowego). Plan nie obejmuje $srodkow stuzacych poprawie
sredniookresowej stabilno$ci fiskalnej portugalskiego systemu emerytalnego
(zalecenie krajowe z 2024 r. dotyczace reform fiskalno-strukturalnych).

Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan
obejmuje reforme¢ majacg usprawni¢ wydawanie zezwolen na projekty w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych (struktura zadaniowa na potrzeby wydawania
zezwolen na projekty w zakresie energii odnawialnej — EMER 2030), ktora to
reforma jest rowniez czescig rozdziatu REPowerEU w RRP (zalecenia krajowe
z 2023 1. i 2022 r. dotyczace uproszczenia i cyfryzacji zezwolen na wdrazanie energii
odnawialnej); $rodki zapewniajace bardziej zintegrowane, skoordynowane
i skuteczne planowanie sieci energetycznych oraz krajowa strategi¢ na rzecz wiedzy
o surowcach krytycznych i strategicznych, ich identyfikacji izréwnowazonego
wykorzystania. Plan nie obejmuje $rodkéw majacych wzmocnié sieci przesylowe
i dystrybucyjne energii elektrycznej (zalecenie krajowe z 2024 r. dotyczace energii
ze zrédet odnawialnych, infrastruktury energetycznej i Sieci energetycznych).

Jesli chodzi 0 wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje
wzmocnienie zdolnosci przemystu obronnego przez zwigkszenie inwestycji
W ponowne wyposazenie, materialy i modernizacj¢ instalacji wojskowych oraz
przeglad procedur zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci.

Plan zawiera rowniez informacje na temat spojnosci, a w stosownych przypadkach
takze komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz RRP
Portugalii. Portugalia uwzglednia powigzania miedzy reformami a inwestycjami
w ramach krajowych wyzwan strategicznych, RRP iumowy partnerstwa, w tym
odpowiednie powigzania programow polityki spojnosci, dziatan w ramach RRP
i Europejskiego filaru praw socjalnych.

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Portugalii w zakresie
inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami UE. Jesli chodzi
0 wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacii,
Portugalia wskazuje potrzeb¢ opracowania planu sieci wzajemnie powigzanej
infrastruktury w celu poprawy efektywnosci wykorzystania wody, $rodki odbudowy
I ochrony przyrody, potrzeb¢ wdrozenia krajowego paktu na rzecz lasow i wigkszej
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liczby $rodkow odpornosci W obszarach przybrzeznych w celu dostosowania si¢ do
skutkow zmiany klimatu oraz konieczno$¢ inwestowania W Ccyfryzacje I innowacje
technologiczne. Jesli chodzi 0 wspolny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej
I gospodarczej, Portugalia wskazuje potrzebe zwigkszenia $rodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy domowej ihandlu ludzmi. Je$li chodzi 0 bezpieczenstwo
energetyczne, Portugalia wskazuje potrzebe dalszych wysitkéw na rzecz
dywersyfikacji koszyka energetycznego izmniejszenia zaleznosci od paliw
kopalnych oraz lepszego =zarzadzania zasobami geologicznymi | surowcami
krytycznymi. Ponadto, w kontek$cie wzmacniania zdolno$ci obronnych, Portugalia
wskazuje luki w finansowaniu i inwestycjach w wojsku oraz potrzebe poprawy
atrakcyjnosci karier wojskowych.

Whioski z oceny Komisji

(34) Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Portugalii spelnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY

(35) Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Portugalii
przyjecie Sciezki wydatkow netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Portugalic do =zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajacych na glowne wyzwania wymienione W ramach europejskiego semestru,
w szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegélnych krajow, oraz shizacych realizacji
wspolnych priorytetdw Unii.
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ZAYACZNIK |
Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Portugalia
Rok 2025r. | 2026r. | 2027 7r. | 2028r.
Stopy wzrostu Roczna 50 51 1,2 3,3

(%)
Skumulowana 17,4 23,4 24,8 28,9
(*)

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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