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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Finlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,
gledniajg porzg g Jeg

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

(1)

()

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych  ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilno$ci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
I inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialno$ci na
szczeblu krajowym ikoncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej oraz
jednoczesnie na rygorystycznym i Spojnym egzekwowaniu regut.

W  centrum nowych ram =zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia dwoch
celow, a sa nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywatl si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w $rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

PL

warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajagcych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planic nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkow netto®, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W okresie objetym
planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjas$nic,
w jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform I inwestycji
odpowiadajgcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca =zaktocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspolnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

3) Po przedlozeniu planu Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

4) Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace S$ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO FINLANDII

(5) Dnia 10 pazdziernika 2024 r. Finlandia przedlozyta Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedtozenie wniosku nastgpito po
przediuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie
z ustaleniami z Komisja.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6) W dniu 21 czerwca 2024r. Komisja przestala Finlandii, zgodnie zart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektoric referencyjng®. Komisja opublikowata

4 Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspotinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego
i przewidujace takie przedluzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sa rowniez glowne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dhugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz
wydhluzeniu tej prognozy $redniookresowo do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia
si¢ spoteczenstwa sg zgodne ze wspolnym sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia sie
spoteczenstwa  z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
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trajektori¢ referencyjna w dniu 10 pazdziernika 2024 r.® Trajektoria referencyjna
opiera si¢ na analizie ryzyka izapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego i przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym —
dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie W $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zostal obnizony do
poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej
wartoéci odniesienia W §rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres
dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie zart. 7 i8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest réwniez spdjna
z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu i mechanizmem zapewnienia
odpornos$ci deficytu. Trajektoria referencyjna Finlandii wskazuje, ze — na podstawie
zatozen Komisji i przy zatozeniu 7-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto
nie powinny wzrosng¢ 0 wiecej niz 0 wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to
sredniemu wzrostowi wydatkow netto 01,5 % w okresie dostosowawczym (2025—
2031) i 01,5 % w okresie objetym planem (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje¢ Finlandii w dniu 21
czerwca 2024 r.

Srednia Srednia
2025r | 2026 | 2027 | 20287 | 2029r | 2030r | 2031 r | w latach | w latach

2025- 2025-
2028 2031
Maksymalny
wzrost wydatkow 1,4 1,5 1,4 15 1,5 1,6 1,7 15 15

netto (roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)

(8)

Zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Finlandia i Komisja prowadzity
dialog techniczny w okresie od czerwca do wrze$nia 2024 r. Dialog koncentrowat si¢
na S$ciezce wydatkow netto przewidzianej przez Finlandi¢ ijej podstawowych
zatozeniach, zobowigzaniach dotyczacych planowanego pakietu reform i inwestycji,
ktore majg stanowi¢ podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, W tym reform
i inwestycji (takich jak kompleksowa reforma zabezpieczenia spolecznego, model
jednolitego $wiadczenia oraz gruntowna reforma pomocy spotecznej), atakze
planowanej realizacji reform iinwestycji odpowiadajacych na glowne wyzwania
okreslone w ramach europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi
priorytetami  Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacii,
odporno$ci spolecznej i gospodarczej, bezpieczehstwa energetycznego i tworzenia
zdolnos$ci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Finlandi¢ w jej planie wynika, ze W pazdzierniku
2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
panstwo to zaangazowalo si¢ W proces konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim
I Rada Gospodarczg Finlandii. Z informacji tych wynika roéwniez, ze Rada
Gospodarcza omowita plan w dniu 2 pazdziernika 2024 r. W dniu 3 pazdziernika
2024 r. zorganizowano wysluchanie otwarte, na ktdre zaproszono przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego.

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_pl#finland
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(9)

Plan zostal przedstawiony parlamentowi narodowemu w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

Inne powiazane procesy

(10)

11)

Dnia 10 pazdziernika 2024 r. Finlandia ztozyla projekt planu budzetowego na
rok 2025. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]’

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Finlandii szereg zalecen
krajowych w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan W nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z nig prognozy
I perspektywy

(13)

(14)

W 2023 r. odnotowano spadek dziatalnosci gospodarczej w Finlandii 01,2 % za
sprawa wzrostow cen konsumenckich i stop procentowych, ktore miaty niekorzystny
wplyw na spozycie i inwestycje, szczegolnie w sektorze budownictwa. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze gospodarka skurczy
si¢ w2024 r. 00,3 % wskutek stagnacji spozycia i spadku inwestycji w pierwszym
péiroczu tego roku. W 2025 r. spodziewany jest wzrost realnego PKB 0 1,5 % bedacy
wynikiem ozywienia spozycia prywatnego I inwestycji, jakie ma nastgpi¢ dzigki
wzrostowi ptac realnych idzigki nizszym kosztom finansowania. Jednocze$nie
oczekuje si¢ ponownego wzrostu wywozu W odpowiedzi na rosngcy popyt
zagraniczny. W 2026 r. przewiduje si¢ wzrost realnego PKB 01,6 %, co wynika
z oczekiwan, ze szeroko zakrojone ozywienie gospodarcze bedzie trwalo dale;.
Spodziewane jest, ze W horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) potencjalny
PKB w Finlandii bedzie rost $rednio 0 0,6 % rocznie w latach 2024-2026, co wynika
z akumulacji kapitatu i wzrostu gcznej produktywnosci czynnikéw produkcji. Stopa
bezrobocia w 2023 r. wyniosta 7,2 %, a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie
ona 8,2 %, w 2025 r. - 7,9 %, aw 2026 r. — 7,5 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator
PKB) zmaleje z 3,9 % w 2023 r. do 1,4 % w 2024 r. i osiagnie 2,1 % w 2025 r. oraz
1,9 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych w Finlandii wyniost 3,0 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie on 3,7 % PKB
w 2024 r. i spadnie do poziomu 3,0 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 2,5 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Finlandii na 2025 r., ktéry we wrzes$niu
zostal przedtozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych wynosit 77,1 % PKB na koniec 2023r. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r.
wskaznik zadluzenia wzrosnie do 82,6 % PKB. Prognozowany jest jego dalszy wzrost
do poziomu 84,7% PKB na koniec 2025r. 1853% PKB na koniec 2026 r.
W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych
zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dopoki nie zostang one poparte

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Finlandii, 26.11.2024, C(2024)9054 final.
Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Finlandii, jeszcze nieopublikowane.
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konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny
sposob i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)
17)

Krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Finlandii obejmuje lata 2025—
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat.

Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 0 2,2 % w latach 2025-2028.
Ponadto, Finlandia zobowigzuje si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji, aby
umozliwi¢ przedtuzenie okresu dostosowawczego do 7 lat (2025-2031), w ktérym to
okresie planuje si¢ $redni wzrost wydatkow netto na poziomie 2,4 %. Sredni wzrost
wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025—
2031), jest wyzszy od trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisj¢ w dniu 21
czerwca 2024 r. Plan zaklada rozlozony wzrost potencjalnego PKB 00,9 %
w odniesieniu do kazdego roku okresu dostosowawczego. Ponadto w planie
przewiduje sie, ze stopa wzrostu deflatora PKB zwigkszy si¢ 21,7 % w 2024 r.
do2,1% w2025r., po czym do konca okresu dostosowawczego bedzie dalej
stopniowo wzrastac¢, osiggajac poziom 2,4 %.
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Tabela 2: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Finlandii

Przedtuzenie okresu
dostosowawczego
) Srednia
Srednia w okresi
w okresie e
202471 | 202571 | 20261 | 20271 | 2028 1 | 20291 | 20301 | 2031 r | Waznosci | dostoso
planu wawczy
2025- "
2028 2025-
2031r.
Wzrost
wydatkow 37 16 1,9 2,6 2,6 2,8 2,8 2,9 2,2 2,4
netto
(roczny, %)
Wzrost
wydatkow
netto
(skumulow 3.7 5.3 7.4 101 13.0 161 10.4 228 nie nie
any, od dotyczy dotyczy
roku
bazowego
2023, %)
Wzrost
potencjalne 11 09 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
go PKB
(%)
Inflacja
(wzrost 17 21 2.2 22 2.3 2,3 2.4 2,4 2,2 2,3
deflatora
PKB) (%)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Finlandii i obliczenia Komisji.
Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(18)

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zatozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych zmaleje, wedtug planu, z 81,7 % PKB w 2024 r. do 78,2 % PKB na
koniec okresu dostosowawczego (w 2031 r.), zgodnie z ponizsza tabelg. Wedtug planu
oczekuje sig, ze po dostosowaniu, W perspektywie srednioterminowej (tj. do 2041 r.)
wskaznik zadluzenia bedzie dalej male¢, tak ze w 2039 r. spadnie ponizej 60 % PKB.,
aw 2041 r. osiggnie poziom 52,7 %.
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Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Finlandii

20231 | 20247 | 2025r | 2026 | 2027 | 20287 | 2029r | 2030r | 2031r | 2041r

Dlug

publiczny 766 | 81,7 | 832 | 839 | 836 | 82,9 | 814 | 797 | 782 | 527

(% PKB)

Wynik
sektora
instytucji

rzagdowych 2,9 -3,7 2,9 2,0 -1,4 -0,9 -0,4 0,0 0,3 1,6

i samorzadow

(% PKB)

ych

Zrédto: éredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Finlandii.

Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
zostatby sprowadzony W srednim okresie ponizej okre§lonej w Traktacie wartosci
odniesienia wynoszacej 60 % PKB. Jest to wiarygodne w swietle zatozen planu,
poniewaz przewiduje si¢, ze dlug bedzie pozostawa¢ — zgodnie ze wszystkimi
deterministycznymi testami warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez
Komisje¢ analizy stabilno$ci dtugu — ponizej 60 % PKB do 2041 r. W zwigzku z tym,
woparciu  o0zawarte wplanie zobowigzania polityczne oraz zatozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spojna
zwymogiem dotyczacym dhugu, okreslonym wart. 6 lit.a) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Przy =zatozeniu S$ciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim
zalozeniach, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie ponizej
3 % PKB w pierwszym roku okresu dostosowawczego (tj. w 2025 r.) i bedzie spadat
dalej, az w 2031 r. przeksztalci si¢ w nadwyzke. Tym samym, zgodnie z planem
wynik sektora instytucji rzgdowych isamorzadowych nie przekroczytby na koniec
okresu dostosowawczego (2031r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.
Ponadto, w ciggu dziesieciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj.
do 2041 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczyltby
3% PKB. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne
oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto
jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(20)

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje koncentracj¢ dziatah na wstepie
W porownaniu ze $ciezka, ktora zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263
ma by¢ co do zasady liniowa. Wynika to z wigkszej konsolidacji fiskalnej w 2025,
oraz z wpisania do rachunkéw narodowych zamowien W dziedzinie obronnosci
w latach 2025 12027, co prowadzi do dalszych odchylen od profilu liniowego.
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W rezultacie dostosowanie fiskalne w ciggu pierwszych czterech lat planu jest wigcej
niz proporcjonalne W stosunku do lacznego wysitku dostosowawczego. W zwigzku
ztym, woparciu o zawarte w planic zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna
Z zasada nieopdzniania wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na koniec okresu
dostosowawczego, o ktdrej mowa w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Finlandii

2023r. | 2024r. | 2025r. | 20267r. | 2027 r. | 20287'r. | 2029r. | 2030r. | 2031r.

Strukturalny
wynik

pierwotny 034 | -037 | 044 | 110 | 142 | 1,78 | 206 | 234 | 262

(% PKB)

Zmiana
strukturalnego

~wyniku nie 004 | 08 | 066 | 032 | 036 | 0,28 0,28 0,28
pierwotnego | dotyczy

(Pp.)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Finlandii

Spa6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(21)

Jezeli przyjete w planie zatozenia izobowigzania zostang zrealizowane, deficyt
strukturalny pozostawatby ponizej poziomu 1,5% PKB wcatym okresie
dostosowawczym. W zwigzku z tym, w oparciu 0 zobowigzania polityczne i zatozenia
makroekonomiczne planu, wspdlny margines odpornosciowy, 0 ktdrym mowa w art. 8
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, bedzie nadal przestrzegany, a zatem dodatkowa
poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego, o ktérej mowa wart. 8 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, nie jest wymagana.

Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu

(22)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie
dostosowawczym na poziomie od 60 % do 90 % PKB, wymagane jest obnizenie
relacji tego dtugu do PKB $rednio o co najmniej 0,5 punktu procentowego kazdego
roku do czasu, gdy spadnie on ponizej 60 %. Ten $redni spadek wskaznika zadtuzenia
obliczany jest w okresie obejmujacym lata 2024-2031 iwynosi wedlug planu 0,5
punktu procentowego. W zwigzku z powyzszym, W oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie
sciezka wydatkow netto jest spojna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(23)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore r6znig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Finlandii w dniu 21 czerwca 2024 r. W szczegdlnosci W planie przyjgto inne zatozenia
dotyczace pozycji poczatkowej w 2024 r., wzrostu potencjalnego PKB oraz wartos$ci
rezydualnej zmiany dlugu. Ponadto dostosowanie fiskalne jest skoncentrowane na
wstepie. Te roznice W zalozeniach wymagaja uwaznej oceny, zwlaszcza zZe
przewidziany w planie $redni wzrost wydatkéw netto jest wyzszy, niz to okreslono
w trajektorii referencyjnej. Ponizej wymieniono réznice W zatozeniach majace
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najwiekszy wplyw na $redni wzrost wydatkow netto, a takze ocen¢ kazdej roznicy
w zatozeniach rozpatrywanej oddzielnie.

W planie przyjeto roztozony wzrost produktu potencjalnego w latach 2024-2041.
W poréwnaniu z zatozeniami Komisji zwigksza to wzrost potencjalny w okresie
dostosowawczym, atym samym przyczynia si¢ do wyzszego S$redniego wzrostu
wydatkow netto. Dzieje si¢ tak zardwno za sprawa bezposredniego wplywu, jak i ze
wzgledu na fakt, ze wyzszy wzrost PKB pocigga za sobg szybszy spadek relacji
dlugu do PKB, co wymaga nizszego dostosowania fiskalnego w celu spetienia
kryteriow mechanizmu zapewnienia stabilno$ci dlugu. Mozliwo$¢ zastosowania
alternatywnych zalozen dotyczacych wzrostu potencjalnego jest zgodna z art. 36
ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, pod warunkiem ze skumulowany wzrost
w horyzoncie prognozy (tj. do 2041r.) jest zasadniczo zgodny z zalozeniami
Komisji, co zostalo uwzglednione w planie. W zwigzku ztym uznaje sig¢, ze
zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie przedstawiono dostosowanie fiskalne przewidujace koncentracje dziatan na
wstepie. W poréwnaniu z zatozeniem Komisji dotyczacym dostosowania liniowego
prowadzi to do szybszego spadku zadtuzenia i zmniejsza wydatki z tytulu odsetek.
Przyczynia si¢ to do tego, ze s$redni wzrost wydatkdéw netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest wiekszy, niz wynika 2z zatozen Komisji.
Koncentracja dziatan na wstgpie w ramach dostosowania fiskalnego jest zgodna
zart. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze
zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie zaktada si¢ nizszg warto$¢ rezydualng zmiany dtugu w latach 2025-2030,
wynoszaca srednio 1,3 % PKB, w poréwnaniu z 1,6 % PKB w zatozeniach Komisji.
Przyczynia si¢ to do tego, ze s$redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy, niz wynika z zalozen Komisji. Wzrost
ten znajduje odzwierciedlenie w finansowaniu i dostawach wyposazenia obronnego
I Wyposazenia  zwigzanego  Z bezpieczenstwem, atakze  w inwestycjach
finansowanych w drodze sprzedazy aktywow publicznych. W zwigzku z tym uznaje
sie, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostata réznica w zatozeniu odnosi si¢ do skorygowanej pozycji poczatkowe;j
w 2024 r. i odpowiada nieco mniejszemu pierwotnemu deficytowi strukturalnemu
niz oczekiwano wiosng. Nie ma to znaczacego wptywu na $redni wzrost wydatkow
netto w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogétem rdéznica migdzy S$ciezka
wydatkow netto okreslong w planie a trajektorig referencyjng wynika z roznic
w zatozeniach, ktore sa nalezycie uzasadnione, zgodnie zart.13 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Ogotem wszystkie roznice W zatozeniach prowadza
do tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto wedlug planu jest wigkszy od trajektorii
referencyjnej. Komisja uwzgledni powyzsza ocen¢ zalozen planu w przysztych
ocenach zgodnosci ze $ciezkg wydatkow netto.

Strategia fiskalna w planie

(24)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkoOw netto zostang wypelnione zardéwno przez ograniczanie wydatkow, jak
i wzrosty dochodow dyskrecjonalnych. Rzad wprowadza dwa pakiety srodkow, ktore
wedtug szacunkdéw wygeneruja dochody budzetowe w wysokosci 9 mld EUR (3,8 %
PKB). Dochody te mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie czesci: 3,5 mld (1,5 % PKB)
z tytulu wyzszych dochodéw (tj. dochodow bezposrednich ze zwigkszonej stawki
VAT oraz dochodéw posrednich wynikajacych ze wzrostu podatku dochodowego
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i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co jest efektem wyzszego zatrudnienia
spowodowanego wdrozeniem innych $rodkow) oraz 5,5 mld (2,3 % PKB) ztytulu
nizszych wydatkow (tj. oszczednosci pochodzacych z okregow wiasciwych ds.
zdrowia i opieki spolecznej, z redukcji $wiadczen spolecznych oraz ze zmniejszenia
innych wydatkow). Wigkszos$¢ srodkow z zakresu polityki zwigzanych z tymi dwoma
pakietami konsolidacyjnymi zostata juz przyjeta, a inne maja zosta¢ potwierdzone lub
dostosowane i okreslone ilosciowo W budzetach rocznych. Przyjeto juz szereg
srodkow, zarowno po stronie dochodow, jak i wydatkow, ktore beda mialy znaczacy
wptyw w 2025 r. Jednoczesnie istniejg zagrozenia dla realizacji orientacyjnej strategii
fiskalnej zawartej w planie, ktoére wynikaja z mozliwos$ci, ze oszczednosci uzyskane
dzieki $rodkom ukierunkowanym na okre¢gi wlasciwe ds. zdrowia i opieki spoteczne;j
okaza si¢ nizsze od oczekiwan, awplyw rzadowej reformy rynku pracy na
zatrudnienie — mniejszy niz jest spodziewane. Co wigcej, W przygotowanym w 2024 r,
projekcie planu budzetowego na 2025r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za
pomocg ktorych osiagniete zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkdw netto
na 2025 r.°

Zawarte w planie zobowiazania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore majg
stanowi¢ podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

(25)

W planie Finlandia zobowigzuje si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji
stuzagcych poprawie potencjalu  wzrostu i stabilno$ci finansow  publicznych,
stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego z4 do 7 lat.
Pakiet reform iinwestycji sktada si¢ zSzeregu zobowigzan zawartych w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP); obejmuje jedno zobowigzanie wynikajace
z RRP z dodatkowymi elementami szczegétowymi majagcymi na celu ograniczenia
przekroczen budzetu, a takze dwie nowe reformy. Dotyczy to nastepujacych srodkow:

Wprowadzenie nordyckiego modelu stuzb zatrudnienia. Reforma zmienia
funkcjonowanie stuzb zatrudnienia w Finlandii w drodze zwigkszenia zasobow
dostgpnych dla stuzb zatrudnienia, poprawy wsparcia oferowanego osobom
poszukujagcym pracy oraz zaostrzenia obowigzkow zwigzanych z poszukiwaniem
pracy dla bezrobotnych zarejestrowanych w stuzbach zatrudnienia. System
informacyjny wykorzystywany przez shuzby zatrudnienia przechodzi modernizacje
w celu usprawnienia procesu poszukiwania pracy. Reforma stanowi zobowigzanie
wynikajagce z RRP (P3CIRI1), ajej gléwng wartoscia docelowa bylo
przeprowadzenie 2 min rozméw w okresie od stycznia 2023 r. do marca 2024 r.
Zgodnie z planem szacuje si¢, ze srodek ten moze zwigkszy¢ zatrudnienie o okoto 9
500-10 000 pracownikow, poczawszy od 2025 r.

Zniesienie dodatkowych dni wyplacania zasitku dla bezrobotnych. Reforma
stopniowo znosi dodatkowe dni wyptacania zasitku dla bezrobotnych, 0 ktore moga
ubiegac si¢ osoby W wieku powyzej okreslonego progu po uptywie zwykltego okresu
wyptacania zasitku dla bezrobotnych. Minimalny wiek wymagany do uzyskania
dodatkowych dni wyptacania zasitku dla bezrobotnych zostanie podniesiony 0 jeden
rok wkazdej grupie wiekowej, poczawszy od osO6b urodzonych w 1963r.,
amozliwos¢ przyznania dodatkowego dnia zostanie catkowicie zniesiona
w przypadku 0s6b urodzonych w 1965 r. i p6zniej. Reforma stanowi zobowigzanie
wynikajace z RRP (P3C1R2), ktére ma zosta¢é wypelione do II kw. 2023 r.
Dodatkowe dni wyplacania zasitku dla bezrobotnych majg zosta¢ stopniowo

Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Finlandii, 26.11.2024, C(2024)9054 final.
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wycofane do 2029 r. Zgodnie z planem szacuje si¢, ze $srodek ten moze zwigkszy¢
zatrudnienie o okoto 9 100 pracownikow, poczawszy od 2025 r.

Wdrozenie reformy krajowych ustug zdrowotnych i spotecznych w celu wsparcia
realizacji rozwoju ustawowej gwarancji opieki. Reforma obejmowala przepisy
dotyczace ustanowienia 21 okregdw wiasciwych ds. zdrowia i opieki spotecznej,
ktore od 1 stycznia 2023 r. sa odpowiedzialne za organizacj¢ opieki zdrowotne;j,
opieki spotecznej i stuzb ratowniczych. Ponadto ustugi te organizuje gmina Helsinki.
Co wigcej, wspolny organ w Helsinkach i Uusimaa, tzw. Grupa HUS, jest
odpowiedzialny za organizacj¢ specjalistycznej opieki medycznej W regionie
Uusimaa. Reforma stanowi zobowigzanie wynikajace z RRP (P4C1R1).

Whprowadzenie innowacji cyfrowych w dziedzinie opieki spotecznej i zdrowotnej.
Reforma ma na celu zwigkszenie odsetka ludnosci (w wieku co najmniej 20 lat)
korzystajacej z e-ustug opieki zdrowotnej i opieki spotecznej z 26 % (poziom
bazowy z2020r.) do 35%. Aby osiagna¢ t¢ warto§¢ docelowa, maja zostal
wdrozone nowe ushugi cyfrowe. Reforma stanowi zobowigzanie wynikajace z RRP
(PACL114) i oczekuje sig, ze zostanie ukonczona do konca 2025 r.

Inwestycje w badania, rozwdj i innowacje, a takze inwestycje na rzecz transformacji
w kierunku czystej energii. Srodek ten obejmuje szereg inwestycji W czyste
technologie wynikajacych z RRP (P1C112, P1C2I11, P1C213, P3C3I1, P1C1I1).

Odnowienie obowigzkoéw ustawowych i procedur administracyjnych w okrggach
wlasciwych ds. zdrowia iopieki spotecznej. W zwigzku ze znacznymi deficytami
odnotowanymi przez okregi wihasciwe ds. zdrowia iopieki spolecznej rzad
uwzglednia w planie dalsze $rodki majace na celu poprawg sytuacji | zapewnienie
nalezytego zarzadzania finansami. Przyktady takich $rodkéw obejmuja m.in.
dostosowanie minimalnego poziomu zatrudnienia w zakladach pielegnacyjno-
opiekunczych dla osob starszych, dostosowanie oplat pobieranych od klientow,
racjonalizacje korzystania z obiektow, zwigkszenie konkurencji w zamoOwieniach
publicznych oraz wprowadzenie kanatow ustug cyfrowych. Na podstawie programu
rzadowego i planu budzetowego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
lata 2025-2028 rzad szacuje, ze do 2028 r. te nowe dostosowania mogg przynies¢
oszczednosci W wysokosci okoto 1,56 mld EUR. Dotyczy to zarowno $rodkow
ustawowych, jak iwlasnych dzialan konsolidacyjnych okregéw wiasciwych ds.
zdrowia iopieki spotecznej. Te Srodki i dziatania stanowig uzupelienie
zobowigzania wynikajacego z RRP opisanego powyzej (P4CIR1).

Kompleksowa reforma pomocy spotecznej. Celem reformy jest wzmocnienie roli
pomocy spotecznej jako ostatecznej i krotkoterminowej formy $wiadczen przez
skorygowanie niedociggnig¢ w systemie sankcji, ktdry umozliwial beneficjentom,
ktorzy nie wywigzujg sie Z obowigzkow zwigzanych z poszukiwaniem pracy, w petni
zrekompensowa¢ utracone zasitki dla bezrobotnych dzieki pomocy spotecznej. Rzad
szacuje, ze reforma moze doprowadzi¢ do zmniejszenia 0 potowe liczby osOb
potrzebujacych pomocy spotecznej iprzynies¢ 100 min EUR oszczgdnosci
budzetowych rocznie. Oczekuje si¢, ze po konsultacjach z zainteresowanymi
stronami propozycja rzadu zostanie przedstawiona parlamentowi jesienig 2025 r.
i wejdzie w zycie w Il kw. 2026 r.

Kompleksowa reforma zabezpieczenia spotecznego i wprowadzenie modelu
jednolitego  $wiadczenia. Jednym z aspektow reformy jest uproszczenie
zabezpieczenia spotecznego poprzez umozliwienie dostepu do réznych §wiadczen za
pomoca jednej aplikacji administracyjnej. Oczekuje si¢, ze po konsultacjach
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(26)

(27)

(28)

Z zainteresowanymi stronami reforma zostanie przedstawiona parlamentowi jesienig
2025 r. i wejdzie w zycie w 11 kw. 2026 r.

Srodki, ktére stanowia podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego i sa czescia
RRP (w tym dodatkowy element szczegdétowy dotyczacy odnowienia obowigzkow
ustawowych i procedur administracyjnych okr¢gow wiasciwych ds. zdrowia i opieki
spotecznej), sa zgodne z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz s3
wystarczajaco szczegotowe, przewiduja koncentracje dziatan wstepie, sa ujete
w ramach czasowych i weryfikowalne. Dwa $rodki dotyczace kompleksowej reformy
pomocy spotecznej oraz kompleksowej reformy zabezpieczenia spolecznego
I wprowadzenia modelu jednolitego $wiadczenia nie zostaly jeszcze uchwalone,
azatem na obecnym etapie nie sg szczegOlowe. Plan zawiera orientacyjny
harmonogram ich przyjecia oraz jako$ciowe wskazniki wartosci docelowej stuzace do
monitorowania ich wdrazania.

Zobowigzania zawarte w RRP, stanowigce podstawe¢ przedtuzenia, obejmuja znaczace
reformy i inwestycje, ktorych celem jest poprawa stabilnosci finanséw publicznych
I zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego. Ponadto Finlandia zobowigzuje si¢
do dalszego wdrazania reform w okresie objetym $redniookresowym planem
budzetowo-strukturalnym oraz do utrzymania poziomdw inwestycji finansowanych ze
srodkow krajowych zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej).
Zobowigzania te beda monitorowane przez caly okres wdrazania planu. W zwigzku
ztym zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zobowigzania
zawarte w RRP moga by¢ uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu
dostosowawczego.

Oczekuje si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia,
trwale poprawi potencjal wzrostu iodpornosci gospodarki Finlandii zgodnie
zwymogami art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Oczekuje si¢, ze
srodki te przyczyniag si¢ do poprawy funkcjonowania rynku pracy, wspierania
innowacji, poprawy dostepu do opieki zdrowotnej iopieki spolecznej oraz
modernizacji zabezpieczenia spolecznego, zwigkszajac tym samym potencjat wzrostu
i odpornosci finskiej gospodarki. Zaproponowane reformy rynku pracy majg pomoc
bezrobotnym w znalezieniu pracy i zwigkszy¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowej
wsrod pracownikoéw w starszym wieku. W planie oszacowano, ze w latach 2025-2029
oba te srodki mogg przyczynic¢ si¢ do utworzenia okoto 20 000 miejsc pracy. Oczekuje
si¢, ze inwestycje W badania i rozwoj zawarte w RRP poprawig zard6wno potencjat
wzrostu, jak i odpornos¢ Finlandii dzigki zwigkszeniu wydajnosci (w planie ostroznie
szacuje sie, ze wzrost inwestycji W badania irozwdj 01 % zwigkszy wydajnos¢
0 0,02 %), przyciaganiu inwestycji prywatnych oraz wspieraniu zielonej transformacji
i dekarbonizacji systemu energetycznego. Wedlug rzadu finskiego utworzenie
okregow wiasciwych ds. zdrowia i opieki spolecznej i rozwoj ustug e-zdrowia maja
poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej, co jest szczegodlnie wazne, poniewaz
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej przekraczajg $rednig dla UE,
a spoteczenstwo finskie szybko si¢ starzeje. Reformy majace na celu wprowadzenie
modelu jednolitego $wiadczenia oraz reforma pomocy spolecznej maja na celu
optymalizacje polityki spotecznej, zmniejszenie kosztow administracyjnych,
uczynienie systemu zabezpieczenia spotecznego bardziej sprawiedliwym oraz
zwigkszenie zach¢t do podejmowania pracy, atym samym wspieranie zatrudnienia.
Nalezy monitorowa¢ wplyw tych reform na spdjnos¢ spoteczng. Co wigcej, wpltyw
reformy rynku pracy na zatrudnienie lub inwestycji w badania i rozwoj na wzrost
wydajnosci jeszcze si¢ nie urzeczywistnil. Ponadto okrggi wlasciwe ds. zdrowia
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(29)

(30)

i opieki spotecznej zmagajg si¢ z Szeregiem trudnosci w pierwszych latach swojej
dziatalnosci, a rzad przedstawil w planie dodatkowe elementy szczegotowe dotyczace
jednego zobowigzania wynikajacego z RRP do odnowienia obowigzkéw ustawowych
I procedur administracyjnych okrgegow wilasciwych ds. zdrowia i opieki spotecznej
w celu ograniczenia ich deficytu. Ogdlnie rzecz biorac, zatozenia dotyczace wplywu
reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedluzenia, na wzrost wydaja si¢
lacznie wiarygodne, ale konieczne jest uwazne monitorowanie przysztych zmian
i doktadnego wplywu. Wymaga to roéwniez konstruktywnych konsultacji
z zainteresowanymi stronami, wtym z partnerami spotecznymi i odpowiednimi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, oraz oceny dystrybucyjnych
I skumulowanych skutkéw srodkow.

Oczekuje sig, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedhuzenia,
wesprze stabilno$¢ finansow publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Srodki te stanowia uzupehienie juz przyjetych
pakietow konsolidacji budzetowej, 0 ktorych wspomniano powyzej przy omawianiu
strategii  fiskalnej. Oczekuje sie, ze gldéwnym bezposrednim skutkiem tych
dodatkowych $rodkow bedzie wdrozenie §rodkow majacych na celu zmniejszenie
deficytu okregow wihasciwych ds. zdrowia i opieki spotecznej, ktory w 2023 r. wynidst
1,4 mld EUR, dzigki odnowieniu obowigzkéw ustawowych i procedur
administracyjnych w tych okrggach. Doktadniej rzecz ujmujac, rzad wprowadza $rodki
majace na celu zmniejszenie wydatkow okregow wihasciwych ds. zdrowia i opieki
spotecznej 0 685 min EUR w latach 2025-2028, a jednoczes$nie same okregi dazg do
wdrozenia $rodkow majacych na celu zmniejszenie ich wydatkow 0874 min EUR
do 2028 r. Ponadto rzad spodziewa si¢, ze dzigki reformie pomocy spolecznej
zaoszczedzi 100 mln EUR rocznie. Dodatkowe bezposrednie oszczedno$ci moga
wynika¢ z obnizenia kosztoéw administracyjnych zwigzanych z obstuga wnioskow
0 $wiadczenie dzigki wprowadzeniu modelu jednolitego $wiadczenia, a takze
Z obnizenia wyptat spowodowanego zniesieniem dodatkowych dni wyptacania zasitku
dla bezrobotnych. Posrednie oszczedno$ci budzetowe sa zwigzane gléwnie
z oczekiwanym pozytywnym wplywem reform rynku pracy na zatrudnienie (.
wprowadzenia nordyckiego modelu stuzb zatrudnienia i zniesienia dodatkowych dni
wptacania zasitku dla bezrobotnych), ktéore majg zwigkszy¢ potencjalny wzrost
I wygenerowa¢ dochody podatkowe. Kompleksowa reforma systemu zabezpieczenia
spotecznego i model jednolitego $wiadczenia oraz kompleksowa reforma pomocy
spotecznej moga rowniez wpltynaé na zatrudnienie dzieki zwigkszeniu zachet do
podejmowania pracy, co W rezultacie moze mie¢ posredni pozytywny wplyw na
budzet. Chociaz oszczednosci uzyskane dzigki zastosowanym $rodkom moga by¢
nizsze niz poczatkowo przewidywano, oszczednosci fiskalne wynikajace
z dodatkowego doprecyzowania RRP dotyczacego odnowienia obowigzkow
ustawowych i procedur administracyjnych w okrggach wlasciwych ds. zdrowia
I opieki spotecznej prawdopodobnie okaza si¢ znaczace, biorgc pod uwage wielkosé
szacowanych oszczednosci (). 1,6 mld EUR). Ogo6lnie rzecz biorgc, urzeczywistnienie
posrednich oszczgdnosci zalezy przede wszystkim od wptywu reform rynku pracy na
zatrudnienie.

Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowia podstawg przediuzenia, shuzy realizacji
wspolnych priorytetow UE zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. Reformy zabezpieczenia spotecznego i rynku pracy przyczyniaja si¢
do odpornosci spotecznej, W szczegdlnosci dzigki dziataniu zgodnie z zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych, takich jak aktywne wspieranie zatrudnienia,
ochrona socjalna i$wiadczenia dla bezrobotnych. Oczekuje sig¢, ze inwestycje
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(31)

(32)

w badania i rozwdj w ramach RRP na rzecz zielonej transformacji pobudzg innowacje
w zakresie technologii niskoemisyjnych i infrastruktury energetycznej, przyczyniajac
sic wten sposob do sprawiedliwej zielonej transformacji i do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Wprowadzenie innowacji cyfrowych w dziedzinie
opieki spotecznej i zdrowotnej przyczynia si¢ do sprawiedliwej transformacji cyfrowej
dzigki zwigkszeniu cyfryzacji ustug publicznych. Ostatni wspdlny priorytet UE,
a mianowicie budowa zdolnos$ci obronnych, nie zostal uwzgledniony w pakiecie
reform i inwestycji, ktore stanowiag podstawe przedtuzenia.

W pakiecie reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia, uwzgledniono
odpowiednie® zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ramach europejskiego
semestru zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
W szczegolnoscei pakiet reform i inwestycji, ktore stanowiag podstawg przedtuzenia,
odnosi si¢ do nastepujacych zalecen krajowych ukierunkowanych na:

aktywng polityke rynku pracy, zachety do podejmowania pracy i uczestnictwa
wrynku pracy (zalecenia krajowe wydane w latach 2019 i2020) poprzez
wprowadzenie nordyckiego modelu stuzb zatrudnienia i zniesienie dodatkowych dni
wyplacania zasitku dla bezrobotnych;

opieke zdrowotng, opieke ditugoterminows iramy budzetowe oraz zarzadzanie
budzetem (zalecenia krajowe wydane w latach 2019 i 2020) przez reforme okregow
wilasciwych ds. zdrowia i opieki spotecznej oraz wprowadzenie innowacji cyfrowych
w opiece zdrowotnej;

energi¢ ze zroédet odnawialnych, infrastrukturg energetyczng i sieci energetyczne,
efektywnos$¢ energetyczng, badania naukowe iinnowacje, rozwoj regionalny oraz
lokalne ustugi publiczne i 0toczenie dziatalnosci gospodarczej (w tym strategie
polityczne dotyczace MSP) (zalecenia krajowe wydane w latach 2019, 2020, 2022
12023) za pomocg szeregu roznych inwestycji wramach RRP w technologie
i infrastrukture  energetyczng, wodor niskoemisyjny oraz wychwytywanie
I wykorzystanie dwutlenku wegla, recykling kluczowych materiatow, a takze inne
finansowanie badan, rozwoju i innowacji;

uboéstwo, wiaczenie spoteczne iochrong socjalng (zalecenia krajowe wydane
w 2024 r.) przez reform¢ zabezpieczenia spolecznego 1model jednolitego
Swiadczenia oraz pomocy spoteczne;j.

Plan zapewnia utrzymanie planowanego tacznego poziomu inwestycji publicznych
finansowanych ze $§rodkoéw krajowych realizowanych $rednio w okresie objetym RRP,
zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

10

Za ,,odpowiednie” zalecenia dla poszczegolnych krajow uznaje si¢ zalecenia: i) przyjete przez Rade
poczawszy od 2019r., ii) te, w przypadku ktoérych panstwo czlonkowskie nie osiggnelo jeszcze
»pelnego” lub ,,istotnego” postgpu W ich realizacji i ktdre nie sg jeszcze przestarzate (oceniane jako ,,nie
oceniono” / ,brak danych do dodania”), jak oceniono w Ostatnich dziataniach w zakresie nadzoru
w kontekscie europejskiego semestru (informacje dostepne za posrednictwem interfejsu CeSaR
(europa.eu)), (iii) te, ktore nie sg zwigzane z czysto fiskalng czes$cig paktu stabilnos$ci i wzrostu oraz (iv)
te, ktore nie odnosza si¢ do tego samego wyzwania po przeformulowaniu.
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Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze Srodkéw
krajowych (% PKB)

Sredni poziom Srednia
L w okresie
w okresie objetym T+1 T+2 T43 —__ e
RRP (2022-2026) Jety
* planem
4,4 47 45 4.6 4.4 4.6

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Finlandii

(33)

(34)

Ponadto zobowigzania dotyczgce pakietu reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedtuzenia, mozna uzna¢ za spdjne z zObowigzaniami zawartymi w RRP oraz
w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich ram finansowych
zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Wprowadzenie
modelu jednolitego $wiadczenia ireforma pomocy spolecznej nie sg sprzeczne ze
zobowigzaniami wynikajagcymi z RRP, podczas gdy pozostate $rodki wynikaja
bezposrednio ze zobowigzan podjetych w ramach RRP.

Podsumowujgc, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego spelnia tgcznie kryteria okreslone w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwiagzku z tym okres dostosowawczy moze zostac
przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji w odpowiedzi na glowne
wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru iz uwzglednieniem
priorytetow Unii

(35)

(36)

(37)

Oprocz pakietu reform iinwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, w planie opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform
I inwestycji ukierunkowanych na glowne wyzwania zidentyfikowane w ramach
europejskiego semestru, a w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajow,
a takze reform i inwestycji majacych na celu realizacj¢ wspolnych priorytetow UE.
Plan obejmuje dziesiec¢ reform i inwestycji.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje reform¢ majaca na celu zwiekszenie wydatkow na
badania i rozwoj do 4 % PKB do 2030 r., przy czym jedna trzecia finansowania ma
pochodzi¢ ze zrodet publicznych, co przetozy si¢ na wzrost 0 okoto 280 min EUR
rocznie do 2030 r. Dodatkowe $rodki publiczne na badania irozwoj zostang
przeznaczone m.in. na wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw,
na wspotprace miedzy przedsigbiorstwami a naukowcami, na finansowanie projektow
badawczych i na infrastrukture badawcza. Srodek ten stanowi odpowiedz na zalecenia
krajowe z lat 2019 i 2020 dotyczace badan naukowych i innowacji oraz jest spojny
z finskim cyfrowym kompasem ikrajowym strategicznym planem dzialania
dotyczacym cyfrowej dekady.

Jezeli chodzi 0 wspdlny priorytet odpornoséci spotecznej igospodarczej, w tym
Europejski filar praw socjalnych, plan obejmuje §rodki majace na celu ograniczenie

11

Zaklada si¢ i przyjmuje, ze te dwa okresy beda sie pokrywa¢. Wymdg utrzymania poziomu inwestycji
ma obowigzywaé W kolejnych latach po zakonczeniu okresu stosowania Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

swiadczen zniechgcajagcych do podejmowania pracy (np. zmiany W zasitkach dla
bezrobotnych, co do ktorych oczekuje si¢, ze zwigkszg zatrudnienie 040 000
pracownikOdw w trakcie kadencji rzadu, oraz ciecia indeksowe $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, ktére maja zwigkszy¢é zatrudnienie 018 600
pracownikdw w tym samym okresie), srodki majgce na celu ztagodzenie niedoborow
wykwalifikowanej sily roboczej (np. zwickszenie zaréwno finansowania, jak
i dostepnych miejsc pracy W dziedzinach doswiadczajacych niedoboru sity roboczej,
takich jak medycyna), oraz $rodki majace na celu poprawe dostgpu do opieki
zdrowotnej i skrocenie list oczekujacych (np. zwiekszenie finansowania na zwrot
prywatnych wydatkow na opieke zdrowotna). Srodki te stanowia odpowiedz na
zalecenia krajowe z lat 2019, 2020, 2022 i 2023 dotyczace aktywnej polityki rynku
pracy, zachg¢t do podejmowania pracy i uczestnictwa w rynku pracy, opieki zdrowotnej
i edukaciji.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego plan nie
obejmuje innych reform ani inwestycji.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie obejmuje
innych reform ani inwestycji.

W planie nie opisano innych reform i inwestycji majacych na celu realizacj¢ zalecen
krajowych (w odniesieniu do ktoérych wedlug oceny Komisji nie poczyniono
znaczacych postgpow) dotyczacych umiejetnosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego
oraz edukacji dorostych, transportu, opieki dlugoterminowej, przeciwdzialania praniu
pieniedzy (zalecenia krajowe wydane w latach 2019, 2020 i 2023).

Plan zawiera informacje na temat spOjnosci, aw stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz RRP Finlandii.
Plan zawiera odpowiednie odniesienie do krajowego programu reform Finlandii
na 2024 r., w ktdrym opisano synergie i komplementarno$¢ z polityka spdjnosci i z
RRP.

W planie oméwiono potrzeby Finlandii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspélnymi priorytetami UE. W odniesieniu do sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji w planie podkreslono potrzebg inwestycji W Czysta energie W celu
zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych oraz w technologie przetomowe, takie jak
sztuczna inteligencja, aby dodatkowo wspiera¢ zielong transformacje. W kwestii
odpornosci spotecznej i gospodarczej w planie podkre$lono potrzebe inwestycji
zwigzanych z podnoszeniem poziomu wyksztalcenia i ustawicznym uczeniem sig.
Jezeli chodzi o0 bezpieczenstwo energetyczne, W planie podkreslono potrzebe
inwestycji majacych na celu zmniejszenie zalezno$ci UE od panstw trzecich.
W odniesieniu do budowania zdolnos$ci obronnych w planie podkreslono potrzebe
inwestycji stuzacych wzmocnieniu zdolno$ci obronnych Finlandii zgodnie ze
zobowigzaniami W ramach NATO.

Whnioski z oceny Komisji

(43)

Ogotem Komisja jest zdania, Ze plan Finlandii spetnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

WNIOSEK OGOLNY

(44)

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Finlandii
przyjecie Sciezki wydatkow netto przedstawionej W planie oraz zatwierdzi¢ pakiet
reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego
do 7 lat,
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NINIEJSZYM ZALECA Finlandii:

1)

2)

Zapewnienie, aby wzrost wydatkow netto nie przekraczal maksymalnych wartosci
okreslonych w zatgczniku I do niniejszego zalecenia.

Wdrozenie pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu
dostosowania fiskalnego do 7 lat, jak okreslono w zatgczniku II do niniejszego
zalecenia, we wskazanych terminach.

Co wiecej, Rada wzywa Finlandie do zapewnienia realizacji innych reform
I inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione W ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow,
oraz stuzacych realizacji wspolnych priorytetow Unii.

ZALACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Finlandia
Rok 2025r. 2026 r. 2027 r. | 2028'r.
Stopy wzrostu Roczna 1,6 19 2,6 2,6
(%)
Skumulowana 53 7,4 10,1 13,0
(*)
(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.
ZALACZNIK 11
Pakiet reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego
do 7 lat
Finlandia
Glowny cel Opis i harmonogram Wskaznik(i) stuzacy(-e)
kluczowych etapdw*? do monitorowania
Woprowadzenie  nordyckiego | Celem srodka jest ) L
modelu stuzb zatrudnienia reforma procjesu L DO‘!I .kW' 2.02.2 " Osw}gchw.
(istniejgce dziatanie w ramach | publicznych stuzb wejscle W zycle w Zad_owalaja}cym .
RRP: odniesienie w RRP | zatrudnienia. ustawy stopmu_odpowmdmch
Finlandii — P3C1R1). 0 publicznym kamieni milowych
zatrudnieniu i wartosci docelowych
i ustugach dla RRP 77,78, 79.
przedsigbiorstw
regulujacej nordycki
model stuzb
zatrudnienia
w odniesieniu do
procesu Swiadczenia
ustug na rzecz osob
poszukujacych
pracy, jak podano
w kamieniu
milowym 77.
2. DoV kw. 2023 r.:
wzrost rocznej
liczby rozmow
kwalifikacyjnych

12

zawartym w odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady.
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przeprowadzonych
zgodnie z nordyckim
modelem stuzb
zatrudnienia, z 783
070 do 2 000 000,
jak podano

W wartosci
docelowej 78.

Do IV kw. 2023 r.:
zintegrowanie
wszystkich pigciu
funkcji cyfrowych
wymaganych przez
nordycki model
shuzb zatrudnienia
z systemem
informacyjnym
publicznych stuzb
zatrudnienia (TE-
PES) i dziatanie tych
funkciji, jak podano

w kamieniu
milowym 79.
Zniesienie dodatkowych dni | Celem  reform jest L
wyplacania zasii\llg dla | wspieranie zatrzdniejnia A Osiagnigeie
bezrobotnych poprzez usuniecie wejsele W zycle w zad_owala] acym
(istniejgce dziatanie w ramach | czynnikow Zmian do_ ustavv_y stopr_uu_ quOW'edmego
RRP: odniesienie w RRP | zniechgcajacych do ° ZabEZpkleczemu na kamienia milowego RRP
Finlandii — P3C1R2). podejmowania pracy wypadek bezrobacia | 80.
przez osoby starsze oraz dotyczacych
zmniejszenie liczby stopniowego
zwolnien  pracownikow \évygotfgwamﬁ dni
w starszym wieku. odatkowych dnt
zabezpieczenia na
wypadek
bezrobocia, jak
podano w kamieniu
milowym 80.
. .. | W ramach przygotowan L
Przygotowanie reformy opieki do reformy spolecznej Do 11 kw. 2021 r.: Osiagnigcie
spotecznej i opieki zdrowotnej i zdrowotnej celem tego wejscie W zycie w zadowalajacym
wcelu wsparcia wdrozenia irodka  jest poprawa wstepnych ram stopniu  odpowiednich
gwarancji opieki dostepnosei ushug prawnych kamieni milowych RRP
(istniejgce dziatanie w ramach | zdrowotnych ustanawiajacych 1331134.
RRP: odniesienie w RRP | ispolecznych  poprzez obszary OP'ek' )
Finlandii — PAC1RY). wspieranie  wdrozenia spotecznej (okrggow

gwarancji opieki.

wilasciwych ds.
zdrowia i opieki
spotecznej) oraz
reforma ustug
socjalnych,
zdrowotnych i stuzb
ratowniczych, jak
podano w kamieniu
milowym 133.

Do | kw. 2023 r.:
wejscie w zycie
dodatkowych ram
prawnych
uzupehiajacych
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ustanowienie
obszarow opieki
spotecznej (okregdw
wiasciwych ds.
zdrowia i opieki
spotecznej) oraz
reforma ustug
socjalnych,
zdrowotnych i stuzb
ratowniczych, jak
podano w kamieniu
milowym 134,

Do Il kw. 2023 r.:
wdrozenie
regionalnych
obszaréw opieki
spotecznej (okregoéw
wiasciwych ds.
zdrowia i opieki
spotecznej)
zdolnych do
przejgcia
odpowiedzialno$ci
za organizacj¢ ustug
socjalnych,
zdrowotnych i stuzb
ratowniczych, jak
podano w kamieniu
milowym 134.

Wprowadzanie innowacji | Celem inwestycji jest L
cyfrowych w dziedzinie opieki | zapewnienie rozwigzan Do IV kw. 2025 r. OSI@ngCle.
spotecznej i zdrowotnej cyfrowych wspierajacych wzrost odsetka osob | W zadowalajgcym
(istniejgce dziatanie w ramach | rozwéj ushug korzystaj'qc}'/ch ze- | Stopniu  odpowiedniego
RRP: odniesienie w RRP | spotecznych ustug Opl‘?k_l o kamienia milowego RRP
Finlandii — P4C114). i zdrowotnych oraz spotecznej i opieki | 139.
wspieranie  wdrazania zdrowotnej z 26 %
gwarancji opieki. (poziom bazowy
2 2020 r.) do 35 %,
jak podano
w kamieniu
milowym 139.
Inwestycje w nowe | Przyczynienie si¢ do L
technologie energetyczne realizacji celu Finlandii, Do IV kw. 2021 r.: | Osiagnigeie
(istniejgce dziatanie wramach | jakim jest osiagniecie ogloszenie w zadowalajacym
RRP: odniesienie w RRP | neutralnosci pod pierwszego stopniu  odpowiednich
Finlandii — P1C112). wzgledem emisji zaproszenia do kamieni milowych
dwutlenku wegla sktadania wnioskow | 1Wartosci  docelowych
do 2035 . poprzez dotyczgcego RRP 6,71 8.
pobudzanie inwestycji w nowe
wprowadzania nowych technologie
czystych technologii energetyczne, jak-
produkcji po_dano w kamieniu
i wykorzystania energii. milowym 6.
Do IV kw. 2023 r.:
przyznanie

wszystkich dotacji
na inwestycje

w technologie
energetyczne, jak
podano w kamieniu

19

PL



PL

milowym 7.

Do Il kw. 2026 r.:
zakonczenie co
najmniej czterech
wspieranych
projektow, jak
podano w warto$ci
docelowe;j 8.

Wodor niskoemisyjny oraz
wychwytywanie
i wykorzystanie
wegla

(istniejace dziatanie w ramach
RRP: odniesienie w RRP
Finlandii — P1C2I1).

dwutlenku

Celem inwestycji jest
wspieranie rozwoju
produkcji
i magazynowania
czystego wodoru do
celéw komercyjnych.

Do IV kw. 2021 r.:
ogloszenie
pierwszego
krajowego
zaproszenia do
sktadania wnioskow
dotyczacego
produkcji

i wykorzystania
wodoru
niskoemisyjnego
oraz
wychwytywania

i wykorzystania
dwutlenku wegla,
jak podano

w kamieniu
milowym M16.

Do IV kw. 2025 ..
umowa wykonawcza

Do Il kw. 2026 r.:
realizacja inwestycji,
0 ktérej mowa

w kamieniu
milowym 17, przez
ministerstwo.

Do Il kw. 2026 r.:
podpisanie umow
prawnych

z beneficjentami
koncowymi, jak
podano w warto$ci
docelowej 18.

Do Il kw. 2026 r.:
przesunigcie kwoty
127 000 000 EUR
do Business Finland,

Osiagnigcie

w zadowalajacym
stopniu  odpowiednich
kamieni milowych
i wartosci  docelowych
RRP 16, 17, 18 i 18bis.

jak podano
w kamieniu
milowym 18bis.
Ponowne uzycie irecykling | Srodek ten ma na celu S
kluczowych materiatéw | promowanie gospodarki Do IV kw. 2021 r.: | Osiagniccie
i przemystowych  strumieni | 0 obiegu  zamknietym, ogtoszenie w zadowalajgcym
ubocznych (istniejace | w ramach ktorej pierwszego stopniu  odpowiednich
dziatanie = wramach RRP: | wykorzystuje si¢ Zaproszenia dP ) l.(amlen,l . milowych
odniesienie w RRP Finlandii — | ponownie i poddaje skladania wnioskow | I wartosei  docelowych
P1C213). recyklingowi dOt}_lcza,’cego RRP 22, 23, 24.
przemystowe strumienie pFOJektow.
uboczne i strumienie inwestycyjnych
odpadéw  oraz  inne wspierajacych
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kluczowe materialy,
takie jak materialy do

produkcji baterii,
tworzywa sztuczne,
tekstylia,  opakowania,
sprzet elektryczny

i elektroniczny, materiaty
budowlane
i rozbiorkowe.

ponowne uzycie
materiatlow
odpadowych

i strumieni
ubocznych, jak
podano w kamieniu
milowym 22.

Do IV kw. 2023 .
przyznanie
wszystkich dotacji
na projekty
dotyczace
ponownego uzycia
i recyklingu, jak
podano w kamieniu
milowym 23.

Do Il kw. 2026 r.:
zakonczenie 10
wspieranych
projektow, jak
podano w warto$ci
docelowej 24.

Pakiet finansowania badan,
rozwoju i innowacji
promujacy zielong
transformacje -  wiodace
przedsigbiorstwa

(istniejace dziatanie w ramach
RRP: odniesienie w RRP
Finlandii — P3C3I1).

Celem inwestycji jest
wspieranie (za
posrednictwem programu
zarzadzanego przez
Business Finland)
partnerstw

i ekosystemow  miedzy
przedsigbiorstwami
ainnymi organizacjami
badawczymi, ktore
zwigkszaja
konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw

i skutecznos¢ dziatan

badawczo-rozwojowych.

Do Il kw. 2022 r.:
ogloszenie
zaproszenia do
sktadania wnioskow
dotyczacego
projektow
wiodacych
przedsigbiorstw, jak
podano w kamieniu
milowym 100.

Do IV kw. 2023 r.:
przyznanie pieciu
dotacji na projekty
wiodacych
przedsigbiorstw, jak
podano w warto$ci
docelowej 101.

Do IV kw. 2025 r.:
zrealizowanie 90 %
projektow
wiodacych
przedsigbiorstw, jak
podano w wartosci
docelowej 102.

Osiagnigcie

w zadowalajgcym
stopniu  odpowiednich
kamieni milowych
i wartosci  docelowych
RRP 100, 101 i 102.

Inwestycje  w infrastrukture | Celem inwestycji  jest S
energetyczng poprawa ramOWyCh Do IV kW 2021 r.: OSIE}gleCIG'
(istniejace dziatanie w ramach | warunkéw majacych na ogloszenie w zadowalajacym
RRP: odniesienie w RRP | celu przyciaganie prerwszego stopniu  odpowiednich
Finlandii — P1C1I1). inwestycji W Czysta zaproszenia do , '_‘am'en} , milowych
energie, ze szczegolnym sktadania wnioskow IWartosm_ docelowych
uwzglednieniem dOt}_’CZ@’CGgO RRP3,415.
integracji systemu projektow
energetycznego, infrastruktury
magazynowania energii energetycznej, jak
i transportu.  Inwestycja podano w kamieniu
wspiera projekty milowym 3.
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przyczyniajace si¢ do
budowy infrastruktury
energetycznej
z naciskiem na:
)] sieci

elektroenergetyczne

i zdolnosci  przesytowe
energii elektrycznej;

1) inwestycje majace na
celu integracje systemow
energetycznych oraz
wytwarzanie, przesylanie
i wykorzystywanie
nadwyzek i ciepta
odpadowego w sieciach
cieptowniczych;

)  transport gazéw
niskoemisyjnych, w tym
wodoru, biogazu
i biometanu.

Do IV kw. 2024 r.:
przyznanie
wszystkich dotacji
na inwestycje

w infrastrukture
energetyczna, jak
podano w kamieniu
milowym 4.

Do Il kw. 2026 r.:
ukonczenie co
najmniej czterech
wspieranych
projektow, jak
podano w warto$ci
docelowe;j 5.

Dostosowanie
i procedur
okregéw  wlasciwych
zdrowia i opieki spoteczne;j
(Towarzyszaca
w ramach RRP — PAC1R1)

funkcji
ustanowionych

ds.

reforma

Celem  $rodkow  jest
zapewnienie wiasciwego
$wiadczenia ushug
i jednoczesnie
zagwarantowanie
nalezytego zarzadzania
finansami.

Do Il kw. 2024 r.:
konsultacje

z zainteresowanymi
stronami dotyczace
odpowiednich
srodkow
umozliwiajacych

W szczeg6lnosci: 1)
dostosowanie
poziomu
zatrudnienia

w zaktadach
pielggnacyjno-
opiekunczych oraz
zmiany w zakresie
specjalizacji
personelu; ii)
dostosowanie optat
ponoszonych przez
klientow z tytutu
opieki zdrowotnej
oraz (iii)
doprecyzowanie
zakresu i oceny
skutkéw ustawy

0 ustugach dla oséb
Z niepetnosprawno$
ciami.

Do IV kw. 2025 .
opracowanie przez
poszczegdlne okregi
wlasciwe ds.
zdrowia i opieki
spotecznej planow
uwzgledniajacych:
i) lepsze
wykorzystanie
obiektow i sieci
ustugowych; ii)

Etapy 1, 2 i 4 1): zlozenie
sprawozdan przez
wlasciwe organy.

Etapy 3 i4 ii): wejscie
w zycie  odpowiednich
zmian legislacyjnych.
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szersze

wykorzystanie

scentralizowanych
zamowien

publicznych; iii)

zwigkszenie

konkurencji

w obszarze

zamowien

publicznych.

Do IV kw.2025r.:

wejscie w zycie

odpowiednich
zmian
legislacyjnych
dotyczacych
obowigzkow
okregoéw
wiasciwych ds.
zdrowia i opieki
spoteczne;j

w odniesieniu  do

takich kwestii jak:

e minimalne
poziomy
zatrudnienia
w zaktadach
pielggnacyjno-
opiekunczych
oraz zmiany
w zakresie
specjalizacji
personelu;

e opflaty
ponoszone
przez klientow
z tytutlu opieki
zdrowotnej.

Do IV kw. 2026 r.:

i) korekta deficytow

w okregach

wiasciwych ds.

zdrowia i opieki
spoteczne;j,

narostych od 2023 r.

oraz ii) zwickszenie

skutecznosci ustug
dzigki usprawnieniu
oferowanych ushug

w zakresie

specjalistycznej

opieki medycznej.

Kompleksowa

reforma pomocy

(nowe dziatanie)

spoteczne;j

Celem srodka  jest
zwigkszenie skutecznosci
zachet do podejmowania
pracy przez precyzyjne

Do I kw. 2025 r.:
ukonczenie oceny
skutkow.

Etapy 1 i2:
sprawozdan
wlasciwe organy.

zlozenie
przez

okreslenie  warunkow Do Il kw. 2025 1. Etan 3. weidel o

korzystania  z pomocy ukonczenie tap 3: wejscie W zycle

spotecznej oraz konsultacji przepisow precyzujacych
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dostosowanie jej z zainteresowanymi | §wiadczenie pomocy

wielkosci do stronami. spoteczne;j.

obiektywnych Do IV kw. 2025 r.:

okolicznos$ci przyjqcie aktow

dotyczacych osoby prawnych.

korzystajacej z tego

wsparcia.
Kompleksowa Celem  $rodka  jest . .
reforma wprowadzenie  systemu Do 111 kw. 2025 1.: Etapy 1 12: zlozenie
zabezpieczenia spotecznego opartego na  modelu ukoficzenie oceny sprawozdan przez

i model jednolitego

$wiadczenia (nowy $rodek).

jednolitego $wiadczenia

spotecznego, aby
uporzadkowaé i uproscié
system $wiadczen
spotecznych oraz

skuteczniej
identyfikowaé osoby
kwalifikujace  si¢  do

skutkdw.

Do I kw. 2025 r.:
ukonczenie
konsultacji

z zainteresowanymi
stronami.

Do IV kw. 2025 r.:

przyjecie aktow

wlasciwe organy.

Etap 3: wejécie w zycie

przepiséw
ustanawiajacych
jednolite $wiadczenie
spoleczne.

wsparcia. prawnych.
Sporzadzono w Strasburgu dnia r.
W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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