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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Danii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

(1)

()

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych  ram
zarzadzania gospodarczego sg: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego!, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilno$ci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
I inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniaja si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym ikoncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej oraz
jednoczesnie na rygorystycznym i SpOjnym egzekwowaniu regut.

W  centrum nowych ram =zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedktadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia dwoch
celow, a sa nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywatl si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych zostal w §rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

warto$ci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajagcych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planic nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji $ciezki wydatkow netto®, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W oKresie objetym
planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjas$nic,
w jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform I inwestycji
odpowiadajgcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca =zaktocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspolnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedlozeniu planu Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace S$ciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO DANII

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(5)

Dnia 20 wrze$nia 2024 r. Dania przedlozyta Radzie iKomisji swdj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

Przed przedtozeniem planu Dania zwrécila sie o informacje techniczne®, ktore
Komisja przedstawita dnia 21 czerwca 2024r. iopublikowata w dniu

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow,
(iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe
wydatki na wspoétfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkow na
zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu
obejmujg informacje techniczne i) nieprzewidujace przedtuzenia okresu dostosowawczego i przewidujace
takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i 7 lat) oraz ii) przewidujace mechanizm zapewnienia
odpornosci deficytu oraz nieprzewidujgce takiego mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg rowniez
glowne poczatkowe warunki ipodstawowe zalozenia zastosowane W ramach $redniookresowych
prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektori¢ referencyjng obliczono na podstawie
metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnoéci dtugu z 2023 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na
prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy s$redniookresowo
do 2033 r., a dugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoteczenstwa sg zgodne ze wspolnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en?prefLang=pl).
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20 wrzesnia 2024 r.5. Informacje techniczne wskazuja strukturalny wynik pierwotny
w 2028 r., ktory jest niezbedny, aby w srednim okresie deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych utrzymywal sie ponizej 3 % PKB, adlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych pozostawal ponizej 60 % PKB, nawet przy
braku dalszych dziatan budzetowych po 4-letnim okresie dostosowawczym. Sredni
okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego.
Informacje techniczne przygotowano i przekazano panstwu cztonkowskiemu zgodnie
zdwoma scenariuszami: scenariuszem przewidujacym spojno$¢ z mechanizmem
zapewnienia odpornosci deficytu’, zgodnie zart.9 ust.3 rozporzadzenia (UE)
2024/126, oraz scenariuszem nieprzewidujacym takiego mechanizmu. W informacjach
technicznych dotyczacych Danii wskazano, ze Ww celu zapewnienia zgodno$ci
z obowigzujacymi regutami fiskalnymi w 4-letnim okresie dostosowawczym oraz
w oparciu o0 zatozenia Komisji, strukturalny wynik pierwotny powinien wynosi¢ co
najmniej -1,4% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.; scenariusz
przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu), zgodnie z ponizsza
tabelg. W celach informacyjnych: po uwzglgdnieniu roéwniez mechanizmu
zapewnienia odporno$ci deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien wynie$¢ na
koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) co najmniej -1,1 % PKB. Mechanizm
zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem w odniesieniu do Danii,
ktora kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udost¢pnione Danii przez Komisje¢

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 .
Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujacy 14
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu '
Wyltgcznie w celach informacyjnych: Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% 11

PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrodlo: obliczenia Komisji

(7)

(8)

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Dania i Komisja prowadzity dialog
techniczny we wrzesniu 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na $ciezce wydatkéw netto
przewidzianej przez Dani¢ 1ijej podstawowych zalozeniach (dotyczacych
W szczegolnosci  wzrostu  potencjalnego i luki produktowej, atakze dziatan
dyskrecjonalnych, w tym dziatan jednorazowych), a takze na planowanych reformach
I inwestycjach odpowiadajacych na gltéwne wyzwania okre§lone W ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii W zakresie
sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odporno$ci spotecznej i gospodarczej,
bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolno$ci obronnych.

Z informacji przedstawionych przez Dani¢ w planie wynika, ze zgodnie z przepisami
przejsciowymi przewidzianymi w art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263
przed przedlozeniem planu nie przeprowadzono konsultacji z odpowiednimi
krajowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami spotecznymi),
przewidzianych w art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_pl#denmark

Mechanizm zapewnienia odporno$ci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaktada,
ze roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25
punktu procentowego PKB w przypadku przedtuzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggnigcia
poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.

PL


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=pl%23denmark
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=pl%23denmark

PL

(9)

(10)

W planie stwierdzono, ze dunskie Rady Gospodarcze stale monitorujag zgodnos$c
z celami budzetowymi 10cCeniajg stabilno$¢ polityki fiskalnej, atakze polityki
gospodarczej w bardziej ogdlnym ujeciu, cho¢ nie przedstawiono szczegoétowych
informacji na temat istotnego wkladu Rad Gospodarczych ani odzwierciedlenia
rzeczywistych efektow tych dziatan w planie.

Plan zostatl przedstawiony parlamentowi narodowemu po jego przedtozeniu.

Pozostaly powigzany proces

11)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Danii szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru®.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan W nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z nig prognozy
I perspektywy

(13)

(14)

Dzialalno$¢ gospodarcza w Danii wzrosta w 2023 r. 0 2,5 %, co spowodowane bylo
eksportem ispozyciem prywatnym. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze W 2024 r. gospodarka wzros$nie 02,4 % dzigki
eksportowi netto oraz spozyciu zar6wno prywatnemu, jak i publicznemu. W 2025 .
realny PKB ma wzrosng¢ 02,5 %, poniewaz spozycie prywatne i publiczne oraz
inwestycje jeszcze bardziej przyspiesza, a powickszajace si¢ zapasy beda mieé
pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy. Oczekuje sie, ze w 2026 r. realny PKB
wzro$nie 01,8 % za sprawg utrzymujacych si¢ pozytywnych tendencji W Spozyciu
prywatnym i inwestycjach. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach
2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB w Danii spowolni z 2,1 %
do 1,7 %, co wynika z mniejszego wktadu potencjalnej sity roboczej wskutek spadku
liczby pracownikéw. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 5,1 %, a wedtug prognoz
Komisji w 2024 r. wyniesie ona 5,8 %° w2025r. — 589%, a w2026r. — 5,8 %.
Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) wzrosnie z -3,8 % w 2023 r. do 1,6 %
w 2024 r. i osiagnie 2,2 % w 2025 r. oraz 1,9 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwoj sytuacji fiskalnej, w2023 r. nadwyzka sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych w Danii wyniosta 3,3 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze osiggnie ona 2,3 % PKB
w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 1,5 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki, do poziomu 0,9 % w 2026 r. Prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Danii na 2025r., ktory
w sierpniu 2024 r. zostal przedtozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Diug
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wynosit 33,6 % PKB na koniec 2023 r.
Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec
2024 r. wskaznik zadhluzenia spadnie do 31,0 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec
2025 r. spadnie on do 29,3 % PKB, a na koniec 2026 r. — do 28,3 %. W prognozie
budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych
w planach $redniookresowych jako takich, dopoki nie =zostang one poparte

Zalecenie Rady dotyczace polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Danii, dotychczas nieopublikowane.

Wozrost stopy bezrobocia w2024 r. wynika glownie ze zmienionej metodyki badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci.
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konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny
sposob i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)

A7)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Danii obejmuje lata 2025-
2028 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkow netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajgcej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto o 4,4 % w latach 2025-2028.
Informacje techniczne (zaktadajace $ciezke liniowego dostosowania) sg spdjne ze
srednim wzrostem wydatkow netto na poziomie 5,8 % w okresie dostosowawczym
(2025-2028). Zgodnie ztymi informacjami $ciezka wydatkéw netto, do ktorej
zobowigzano si¢ W planie, prowadzi do osiggnigcia strukturalnego wyniku
pierwotnego na poziomie 0,5 % PKB® na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.).
Jest to warto$¢ wyzsza niz minimalny poziom strukturalnego wyniku pierwotnego
wynoszacy -14% PKB w2028r., podany przez Komisje w informacjach
technicznych w dniu 21 czerwca 2024 r.1! W planie zaktada sie, ze dynamika wzrostu
potencjalnego PKB wzrosnie z2,1% w2024r. do2,6% w2025r., po czym
do 2028 r. bedzie spowalniaé, osiagajac 0,9 %. Ponadto w planie przewiduje sig, ze
stopa wzrostu deflatora PKB bedzie rosta $rednio 0 2,1 % rocznie w latach 2025-
2028, po czym zblizy si¢ do 2,0 % do 2028 r.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i glowne zalozenia przedstawione w planie Danii

Srednia w okresie
2024r. 2025 2026 1. 2027 2028r. | Waznosci planu
2025-2028
Wzrost wydatkow netto 72 5.0 5.7 3.8 2.9 4.4
(roczny, %)
Wzrost wydatkéw netto
(skumulowany, od roku 7,2 12,6 18,9 23,5 27,1 nie dotyczy
bazowego 2023, %)
Wzrost potencjalnego
PKB (%) 2,1 2,6 1,2 1,3 0,9 1,5
Inflacja (wzrost
deflatora PKB) (%) 2.0 L7 2,6 2.0 2.0 2.1

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Danii i obliczenia Komisji.
Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkow netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(18)

Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych

10

11

Warto$¢ ta odpowiada strukturalnemu wynikowi pierwotnemu obliczonemu zgodnie ze wspoélnie
uzgodniong metodyka. Strukturalny wynik pierwotny wykazany przez Dani¢ W planie nie moze by¢
bezposrednio poréwnany z informacjami technicznymi, poniewaz opiera si¢ na odmiennych
zatozeniach technicznych i koncepcyjnych, jak wyjasniono w planie w ramce 2.2.

W scenariuszu bez mechanizmu zapewnienia odpornos$ci deficytu.
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i samorzagdowych bedzie stopniowo wzrasta¢, wedtug planu, z 32,8 % PKB w 2024 r.
do 35,6 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza
tabelg. Wedlug planu oczekuje sie, ze po dostosowaniu, W perspektywie
srednioterminowej (tj. do 2038r.) wskaznik zadluzenia bedzie stopniowo dalej
wzrastac, osiggajac poziom 44,4 % PKB w 2038 r.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przedstawione w planie Danii
2023 r. 2024 r. 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r. 2038 r.
Dtug publiczny
33,6 32,8 31,4 32,7 33,9 35,6 44 .4
(% PKB)
Wynik sektora
instytucji
_ rzadowych 3,3 1,9 1,0 0,4 0,3 0,1 0,8
I samorzadowych
(% PKB)

Zrodlo: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Danii

Tym samym, zgodnie z planem dtug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
pozostawatby W $rednim okresie ponizej okre§lonej W Traktacie warto$ci odniesienia
wynoszacej 60 % PKB. W zwigzku ztym, woparciu o0 zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie
Sciezka wydatkdéw netto jest spdjna z wymogiem dotyczgcym dtugu, okreslonym
w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(19)

Przy zalozeniu $ciezki wydatkdow netto zawartej w planie iprzyjetych wnim
zatozeniach przewiduje si¢, ze W oOkresie dostosowawczym nadwyzka sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych bedzie stopniowo malata, zmieniajac sig
do 2028 r. w deficyt wynoszacy 0,1 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto,
W ciggu dziesigciu lat nast¢pujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.)
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby 3 % PKB.
W zwigzku ztym, woparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie $ciezka wydatkéw netto jest
spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2024/1263.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore rdznig si¢ od zatozen Komisji przekazanych
Danii wdniu 21 czerwca 2024 r. W szczegdlnosci w planie zastosowano odmienne
zalozenia dotyczace osmiu zmiennych, a mianowicie punktu wyjscia (strukturalny
wynik pierwotny w 2024 r.), wzrostu potencjalnego PKB, wzrostu deflatora PKB,
wzrostu realnego PKB, nominalnej stopy procentowej, mnoznika fiskalnego, warto$ci
rezydualnej zmiany dtugu i dziatan jednorazowych . Ocena tych réznic w zatozeniach
znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono rdznice W zatozeniach majace najwigkszy
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wplyw na $redni wzrost wydatkow netto, a takze ocene kazdej roznicy rozpatrywanej
oddzielnie.

W planie zaklada si¢, ze strukturalny wynik pierwotny w 2024 r. bedzie nizszy od
zatozen Komisji. Przyczynia si¢ to do obnizenia pulapu wydatkdow, tzn. $ciezki
wzrostu wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu, w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji. Mniej korzystne zatozenie przyjete W planie mozna
wytlumaczy¢ tym, ze plan opiera si¢ na krajowej koncepcji luk produktowych, ktora
rézni si¢ od wspdlnie uzgodnionej metodyki iwigze si¢ z wyzszym wkladem
cyklicznym. Wprawdzie krajowa ocena luki produktowej odbiega od wspdlnie
uzgodnionej metodyki pod wzgledem koncepcyjnym, ale w pewnym stopniu
potwierdzajg jg inne szacunki kurczacych si¢ zasobdéw pracy i presji na zdolnoSci
produkcyjne w gospodarce. Ponadto prognoza krajowa z sierpnia 2024 r. opiera si¢
na bardziej aktualnych danych, co jest zbiezne z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze to bardziej wymagajace zalozenie
jest nalezycie uzasadnione.

W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB bedzie wyzszy od zalozen
Komisji. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy, niz wynika z zalozen Komisji. Przyjete
w planie korzystniejsze zalozenie W poréwnaniu z zatozeniami Komisji mozna
wytlumaczy¢ tym, ze plan opiera si¢ na szacunkach krajowych rozniacych si¢ pod
wzgledem koncepcyjnym od szacunkéw wynikajacych ze wspdlnie uzgodnionej
metodyki. Plan opiera si¢ na krajowych szacunkach zakladajacych dodatnig luke
produktowa w 2024 r., podczas gdy wspdlnie uzgodniona metodyka sugeruje ujemng
luke produktows. Aby osiagna¢ zamknigcie luki produktowej, w planie przyjeto
wyzszy wzrost potencjalny W okresie dostosowawczym. Wyzsze stopy wzrostu
potencjalnego PKB w okresie dostosowawczym sa kompensowane przez nizsze
stopy wzrostu potencjalnego PKB w blizszej czgsci horyzontu prognozy.
W rezultacie dunskie szacunki sa stabilniejsze niz szacunki wynikajace zram
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego, natomiast
skumulowany wzrost w horyzoncie prognozy pozostaje nieco nizszy od wzrostu
wynikajacego z tej metodyki. W zwiagzku z tym, zgodnie z przepisami przejsciowymi
dotyczacymi pierwszych krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych okre§lonymi w art. 36 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
zatozenie to uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione.

W planie zaktada si¢, ze wzrost deflatora PKB be¢dzie nizszy od zalozen Komisji.
Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji.
Ostrozniejsze zatozenie przyjete w planie mozna wytlumaczy¢ tym, ze plan opiera
si¢ na prognozie krajowej z sierpnia 2024 r. sformulowanej na podstawie bardziej
aktualnych danych. W zwiazku ztym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie
uzasadnione.

W planie zaktada si¢, ze warto$¢ rezydualna zmiany dlugu bedzie $rednio wyzsza od
zatozen Komisji. Przyczynia si¢ to do wyzszego sredniego wzrostu wskaznika
zadtuzenia w OKresie dostosowawczym przyjetego W planie, atym samym do
nizszego S$redniego wzrostu wydatkow netto w okresie dostosowawczym
w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ostrozniejsze zalozenie przyjete w planie
mozna wythumaczy¢é pozyczkami rzgdowymi na rzecz podmiotow z sektora
mieszkalnictwa socjalnego sklasyfikowanych poza sektorem instytucji rzadowych
i samorzagdowych oraz wykorzystaniem bardziej aktualnych danych, zgodnie
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z prognoza krajowa z sierpnia 2024 r. W zwigzku z tym uznaje sie¢, ze zalozenie to
jest nalezycie uzasadnione.

W planie zaktada si¢, ze dziatania jednorazowe beda wyzsze od zalozen Komisji.
Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkdéw netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest wiekszy, niz wynika z zatozen Komisji.
Korzystniejsze zalozenie przyjete w planie mozna wytlumaczy¢ tym, ze plan
opracowano z wykorzystaniem danych dotyczacych wyniku w zakresie zwrotu
nadwyzki pobranego podatku mieszkaniowego W Stosunku do podatku naleznego.
W zwiazku z tym uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostate roznice nie maja znaczacego wptywu na $redni wzrost wydatkow netto
W poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Lacznie przyczyniaja si¢ one do tego, ze
sredni wzrost wydatkow netto wedtug planu jest mniejszy, niz wskazujg informacje
techniczne. Ogotem wszystkie réznice W zatozeniach prowadza do tego, ze $redni
wzrost wydatkow netto wedlug planu jest nizszy od $redniego wzrostu wydatkow
netto wynikajacego z informacji technicznych. Ponadto w swoim planie Dania
zobowigzuje si¢ do utrzymania $Sciezki wydatkow netto na poziomie nizszym od tego
pulapu. Komisja uwzgledni powyzsza ocen¢ zatozen planu w przysztych ocenach
zgodnosci ze $ciezka wydatkdéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(21)

Zgodnie z orientacyjng strategia budzetowg zawartg w planie zobowigzania dotyczace
wydatkow netto s3 spdjne ze zwigkszonymi wydatkami publicznymi,
a w szczegolnos$ci z priorytetowym traktowaniem ustug publicznych ukierunkowanych
na obywateli, ktore zapewnia korygowanie finansowania w odpowiedzi na zmiany
w strukturze demograficznej, w tym na rosnacg liczbg 0sob starszych. Dania zamierza
zwigkszy¢ zdolno$ci obronne, zapewniajac, aby wydatki na obronnos¢
| bezpieczenstwo stanowily co najmniej 2 % PKB. Ponadto rzad dazy do obnizenia
podatkow dochodowych od o0sob fizycznych prowadzacego do nizszych dochodow
podatkowych, planujac stopniowe wprowadzanie reformy podatku dochodowego od
0s0b fizycznych poczawszy od 2025 r. Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktore
maja zosta¢ przyjete, powinna zosta¢ potwierdzona lub skorygowana i okreslona
ilosciowo W budzetach rocznych. W budzecie na 2025r., ktory rzad przedlozyt
parlamentowi narodowemu w sierpniu 2024 r., okreslono $rodki z zakresu polityki, za
pomocg ktorych osiggnigte zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkow netto
na 2025r.

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne
wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i sluzace realizacji wspoélnych
priorytetow Unii

(22)

(23)

W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji ukierunkowanych
na gléwne wyzwania zidentyfikowane wramach europejskiego semestru,
a w szczegolnosci w zaleceniu dla tego kraju, a takze reform i inwestycji majacych na
celu realizacj¢ wspolnych priorytetow UE. Plan obejmuje 91 dziatan, z ktdrych 11 jest
wspieranych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
(RRF), a 5 jest finansowanych z funduszy polityki spojnosci.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi W rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje spdjny pakiet reform i inwestycji. Ponad 30 dziatan
przyczynia si¢ do realizacji celow srodowiskowych. Dziatania na rzecz tagodzenia
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(24)

zmiany klimatu obejmuja reforme podatku ekologicznego w przemysle (ujeta w planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci [RRP]), podwyzszenie podatku od oleju
nap¢dowego oraz reformy iinwestycje w obszarze wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla majace na celu wzmocnienie ram regulacyjnych i zwigkszenie
wykorzystania technologii (ujete w RRP). Plan obejmuje rowniez srodki zwigzane
z dekarbonizacjg transportu (zalecenie krajowe dotyczace transportu Wwydane
w 2019 r.), zar6wno w odniesieniu do transportu drogowego, jak i lotnictwa. Srodki
zwigzane Zz przejsciem na gospodarke O oObiegu zamknigtym (zalecenia krajowe
wydane w2022 r. i2023r.) obejmujag nowy plan dziatania w sprawie odpadow
tworzyw sztucznych, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta za opakowania oraz
tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku. Srodki zwiazane z zapobieganiem
zanieczyszczeniom i kontrolg zanieczyszczen obejmujg reformy majace na celu
zaostrzenie regulacji dotyczacych chemikalidw biobdjczych, pestycydow i PFAS.
Uzupehniaja je $rodki bgdace odpowiedzig na problem emisji z rolnictwa (zalecenie
krajowe dotyczace polityki ochrony s$rodowiska i zarzadzania zasobami wydane
w 2024 r.). Obejmuja one porozumienie W Sprawie ochrony $rodowiska naturalnego
w Danii, przewidujagce reform¢ podatkowa dotyczaca ekwiwalentow CO2
w rolnictwie, a takze inwestycje W przeksztalcanie gruntow w obszary naturalne oraz
poprawe praktyk rolniczych (ktérych czgs¢ jest ujeta w RRP). Wraz ze
zaktualizowanym planem morskim $rodki te przyczyniaja si¢ do ochrony i odbudowy
roznorodnosci biologicznej i ekosystemow. Plan obejmuje 9 srodkoéw wspierajacych
transformacje cyfrowa (zalecenia krajowe dotyczace ram fiskalnych i zarzadzania
budzetem wydane w latach 2020, 2021, 2022 i 2023). Srodki te obejmuja strategie
cyfryzacji ztozong z 61 inicjatyw (uwzglednionych w RRP), inwestycje w cyfryzacje
ustug publicznych irozw0j zaawansowanych technologii wykorzystywanych
w sektorze publicznym, wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw (czeSciowo
uwzglednione w RRP, a czesciowo oparte na funduszach spdjnosci) oraz inwestycje
majace na celu zwigkszenie zasiggu tacznosci szerokopasmowej (uwzglednione w

RRP).

W kwestii wspoOlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spoteczno-gospodarczej,
w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje ponad 40 inicjatyw.
Glowne priorytety planu dotyczacego tego obszaru to umocnienie dunskich
przedsiebiorstw i wsparcie zatrudnienia. Dzialania majace na celu wsparcie
przedsigbiorstw (zalecenie krajowe dotyczace badan naukowych i innowacji wydane
w 2019 r.) obejmuja znaczne zwigkszenie funduszy na wsparcie przedsigbiorstw,
pakiet na rzecz przedsigbiorczo$ci oraz reformy majace na celu zwigkszenie odliczenia
podatkowego na dziatalnos¢ zwigzang z badaniami naukowymi i innowacjami
(uwzglednione w RRP). Plan jest silnie skoncentrowany na polityce wspierania
zatrudnienia, obejmujacej reforme podatku dochodowego od oséb fizycznych, szereg
zmian w systemie pomocy, wprowadzenie na stale prawa do uzyskania wsparcia
edukacyjnego na poziomie 110 % zasitkow dla bezrobotnych, a takze reformy majace
na celu zwigkszenie dostepu do miedzynarodowej sily roboczej. Plan obejmuje
réwniez szereg inicjatyw dotyczacych réwnych szans i dostepu do rynku pracy. Srodki
zwigzane Z ksztalceniem i szkoleniem (zalecenie krajowe wydane w 2019 r.) obejmujg
reformy szkolnictwa podstawowego i wyzszego oraz inwestycje majace na celu
poprawe ksztalcenia i Szkolenia zawodowego oraz ksztalcenia dorostych, zwlaszcza
w zakresie zielonej transformacji (uwzglednione w RRP) (zalecenie krajowe
dotyczace umiejetnosci wydane w2023 r.). Plan obejmuje szereg inicjatyw
zwigzanych ze sprawiedliwymi warunkami pracy, takich jak reformy majace na celu
popraw¢ Srodowiska pracy. Plan obejmuje szereg inicjatyw zwigzanych z ochrong
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(25)

(26)

(27)

socjalng i wlgczeniem spotecznym, w tym zmiany w ustawie o dzieciach majace na
celu zwigkszenie praw dzieci, uproszczenie systemu $wiadczen chorobowych oraz
stale wydluzenie okresu waznos$ci karty ulg socjalnych poczawszy od 2025 r. Jesli
chodzi o opieke zdrowotng (zalecenie krajowe wydane w 2020 r.), plan obejmuje
reform¢ lokalnego systemu opieki zdrowotnej majaca na celu bardziej wydajne
rozmieszczenie personelu izasobow opieki zdrowotnej w catej Danii, inwestycje
W psychiatric, medyczne $wiadczenia ratunkowe i infrastrukture  szpitalng.
Uzupelieniem tych dziatan jest reforma sektora opieki dlugoterminowej oraz
szkolenie personelu z zakresu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami. Srodki
zwigzane z mieszkalnictwem (zalecenia krajowe wydane w 2022 r. i 2023 r.) obejmuja
reforme¢ podatku od nieruchomosci mieszkaniowych, ktora weszta w zycie w 2024 r.,
a takze inwestycje w mieszkalnictwo socjalne.

Jezeli chodzi 0 wspolny priorytet bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje
spojny zestaw Ssrodkow stanowigcych odpowiedz na zalecenia krajowe dotyczace
energii ze zrodet odnawialnych, infrastruktury energetycznej i sieci energetycznych,
skierowane do Danii w latach 2022 i2023. Srodki majace na celu zwigkszenie
dostgpnosci | wykorzystania przyjaznych dla §rodowiska form ogrzewania obejmujg
inwestycje W przyspieszenie wprowadzania systemOow cieptowniczych oraz zachety
dla gospodarstw domowych sktaniajace do przechodzenia z ogrzewania gazowego na
zielone ogrzewanie (uwzglednione w RRP). Jezeli chodzi 0 niskoemisyjne
| zrbwnowazone paliwa, plan obejmuje inwestycje W zwigkszenie mocy elektrolizerow
do4-6 GW do2030r., inwestycje w technologie power-to-X z wykorzystaniem
srodkéw z w ramach inicjatywy REACT-EU i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz dwa projekty IPCEI zwigzane z wodorem. Srodki majace na celu
zwigkszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych obejmuja reformy w kierunku
przyspieszenia wydawania pozwolen za posrednictwem krajowej grupy zadaniowe;j ds.
kryzysu energetycznego (ujete w RRP), atakze inwestycje majace na celu
czterokrotne zwigkszenie ladowej produkcji energii ze zrodet odnawialnych do 2030 r.
w celu zwigkszenia produkcji energii wiatrowej na obszarach morskich, migdzy
innymi z wykorzystaniem dwoch wysp energetycznych. Ich uzupetnieniem sg $rodki
majace na celu wzmocnienie odpornosci systemu elektroenergetycznego, takie jak
rozbudowa sieci izaktualizowane ramy dziatalno$ci  operatorow  sieci
elektroenergetycznych. Srodki majace na celu dywersyfikacje zrodet dostaw, w tym
poprzez zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych spoza Unii, obejmujg inwestycje
W tymczasowe zwigkszenie wydobycia gazu z dunskich p6l na Morzu Pétnocnym oraz
zwigkszenie produkcji biogazu.

Jezeli chodzi o wspdlny priorytet w zakresie zdolnosci obronnych, plan obejmuje
dziesigcioletnie porozumienie ramowe dotyczace dunskiej obronnosci na lata 2024—
2033, przewidujace zwickszenie wydatkoéw na obronnos¢ 0 190 mld DKK w tym
okresie (co odpowiada $rednio 0,7 % PKB z2023r. rocznie). Ponadto Dania
przeznaczyta ponad 60 mld DKK na wsparcie wojskowe dla Ukrainy w latach 2023—
2028. Tym samym roczne wydatki na obronno$¢ maja, wedlug oczekiwan,
przewyzszac¢ 2 % PKB od 2023 r. do konca okresu obowigzywania umowy ramowe;j.

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, aw stosownych przypadkach takze
komplementarnosci z funduszami w ramach polityki spdjnosci oraz RRP Danii.
W planie zawarto informacje na temat szeregu dziatan, ktoére uwzgl¢dniono w RRP
i ktére przyczyniaja si¢ do zielonej icyfrowej transformacji. W planie wskazano
réwniez $rodki finansowane z funduszy strukturalnych idodano pewne informacje
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kontekstowe na temat wzajemnego oddziatywania funduszy polityki spojnosci
I polityk krajowych dotyczacych wspolnych priorytetow UE i zalecen krajowych.

(28) Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Danii w zakresie
inwestycji publicznych zwigzanych ze wspolnymi priorytetami UE. Je$li chodzi
o sprawiedliwg zielong i cyfrowg transformacje, potrzeby inwestycyjne Danii sa
zwigzane Zjej zobowigzaniem do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych
do2030r. 070% w poréwnaniu z poziomami z1990r. oraz do osiggnigcia
neutralnos$ci klimatycznej do 2045r. W planie wspomniano rowniez 0 potrzebach
inwestycyjnych zwigzanych ze sztuczng inteligencja, umiej¢tnosciami cyfrowymi
I cyfryzacja przedsigbiorstw. Jezeli chodzi 0 odporno$¢ spoteczng i gospodarcza,
potrzeby inwestycyjne sg zwigzane ze zmianami demograficznymi, wzrostem
zatrudnienia 1rozwojem umiej¢tnosci, atakze $wiadczeniem ushug publicznych
w zakresie opieki spotecznej. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z bezpieczenstwem
energetycznym dotycza stopniowego odchodzenia od gazu, niezaleznos$ci od gazu
rosyjskiego oraz ram korzystania z nowych technologii, takich jak power-to-X. Jezeli
chodzi o obronno$¢, plan przewiduje zwigkszenie wydatkow na obronno$¢ do ponad
2% PKB, =zgodnie ze zobowigzaniami sojuszniczymi W ramach NATO.
Uzupehieniem tabeli potrzeb inwestycyjnych jest obszerny wykaz srodkéw stuzacych
realizacji wspélnych priorytetow.

Whioski z oceny Komisji

(29) Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Danii spelnia wymogi okreslone
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
WNIOSEK OGOLNY

(30) Zgodnie zart. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Danii
przyjecie Sciezki wydatkow netto przedstawionej W planie,

NINIEJSZYM ZALECA Danii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkdw netto nie przekraczal maksymalnych warto$ci
okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

Co wigcej, Rada wzywa Dani¢ do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gldowne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow Unii.
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkow netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Dania
Rok 2025r. 2026 r. 2027 r. 2028 r.
Stopy Roczna 50 5,7 3,8 2,9
wzrostu | Skumulowana
(%) *) 12,6 18,9 23,5 27,1

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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