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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Slowenii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
| spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
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z Rosji. Pomoze to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Stowenia
dodata do swojego krajowego planu odbudowy izwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktére
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢é warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potegujacych sie czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage w ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowg¢ dlugoterminowej konkurencyjnos$ci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjno$ci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikéw wptywajacych na konkurencyjnoscé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.%, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r. skupione wokot czterech wymiarow konkurencyjnej
zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta rowniez opinig
w sprawie projektu planu budzetowego Stowenii na 2024 r. Komisja przyjeta rowniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
ktore zostato przyjete przez Rade wdniu 12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek
dotyczacy  wspolnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2024 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I W sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe

~N o 0o b

i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE)
2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
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ramy majg na celu osiggniecie stabilnosci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego Sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przez stopniowg
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i Koncentruja si¢ W wigkszym
stopniu na perspektywie S$redniookresowej oraz jednoczesnie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
I inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
oqutego planem, w zaleznosci od zwykltej dtugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spetnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobne;j
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpoznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim okresie. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
I inwestycji zgodnie z Kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wigcej niz 3 lata. Aby pomoc
w przygotowaniu tych plandéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci planéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedtozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba Zze dane panstwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentow narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniajg si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych

(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) idyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostajg aktualne rowniez w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Stowenia przedstawita Komisji swodj krajowy plan
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 20 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Stowenii®, ktora to
decyzje zmieniono dnia 17 pazdziernika 2023 r. zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wkiadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego, a takze w celu wlaczenia
rozdziatu REPowerEU. Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i stwierdzajacej, ze
Stowenia osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe | wartosci
docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiggnigcie W zadowalajacy
sposob zaklada, Ze dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami
milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Stowenii'l. Ocenita W nim postepy Slowenii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przez Stowenig. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajagce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
roOwniez postepy Stowenii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  glownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubostwa, atakze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat'? deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych Stowenii obnizyt si¢ z 3,0 % PKB w 2022 r. do 2,5 %
w 2023 r., adlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych spadt z poziomu
72,5% PKB na koniec 2022 r. do 69,2% na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano
w wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.23, Komisja wykonuje
pierwszy krok na drodze do wszczecia — zgodnie z obowigzujacymi przepisami —
procedur nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu. W dniu 19 czerwca
2024 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE.
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Decyzja wykonawcza Rady z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Stowenii (10612/21).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza z dnia
20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Stowenii
(13615/1/23).

SWD(2024) 624 final.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.04.2024 r.

COM(2023) 141 final.

Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.
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W sprawozdaniu tym oceniono sytuacj¢ budzetowa Stowenii, poniewaz jej planowany
deficyt sektora instytucji rzgdowych | samorzgdowych przekracza w 2024 r. okreslong
w Traktacie warto$¢ odniesienia wynoszacg 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono,
ze W s$wietle powyzszej oceny Izwazywszy na opini¢ Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE, Komisja nie zamierza
proponowac W lipcu wszczecia wobec Stowenii procedury nadmiernego deficytu.

Dnia 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Stowenii podjecie dziatan w celu zapewnienia, aby
w 2023 r. wzrost biezacych wydatkoéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Stowenii zalecono, aby dostosowata wydatki biezace do
zmieniajacej si¢ sytuacji. Stowenii zalecono rdéwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych. Wedtug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej®
w 2023 r. byt restrykcyjny, na poziomie 0,5 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze srodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat
restrykcyjny wptyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,4 % PKB. Obejmuje to
obnizenie 0 0,3 % PKB kosztow nadzwyczajnych srodkéw ukierunkowanego wsparcia
dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na wzrost cen
energii. Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych w 2023 r. byt zgodny z zaleceniem Rady. Wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE wyniosty w 2023 r. 1,3 % PKB. Inwestycje finansowane ze $rodkow
krajowych wyniosty w 2023 r. 4,6 % PKB, co oznacza roczny spadek o0 0,2 punktu
procentowego w porownaniu z 2022 r. Stowenia sfinansowata dodatkowe inwestycje
ze $rodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE. Slowenia sfinansowala inwestycje publiczne na rzecz zielonej
i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego, np. inwestycje
w infrastruktur¢ kolejowa, odnawialne zrodta energii izapobieganie katastrofom
naturalnym; inwestycje te sg czgsciowo finansowane z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych funduszy UE.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 2,3 % w 2024 r,
12,6 % w 2025r., ainflacja HICP wyniesie 2,8 % w 2024 r.i 2,4 % w 2025 r.

15

16

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Stowenii w 2023 r., wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu
0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB dla 2023 r. — na11,5%
W ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu oceng impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem W perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw (i nieuwzgledniajacg tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.

PL



PL

(12)

(13)

(14)

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 2,8 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB ma spas¢ do 68,1 % do
konca 2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. wynika gléwnie z wyzszych inwestycji
publicznych, w tym finansowanych ze srodkow krajowych wydatkow na odbudowe po
powodzi, oraz indeksacji $wiadczen spolecznych, przy czym jest on czgsciowo
kompensowany obnizeniem dotacji, wycofaniem $rodkéw zmniejszajacych dochody
w celu ztagodzenia skutkow wysokich cen energii oraz tymczasowym podwyzszeniem
stawki podatku dochodowego od osob prawnych. Na podstawie szacunkdéw Komisji
prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie
0,2 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,7 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,2 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo idlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Stowenii.
Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. oczekuje sie, ze w 2024 r. wydatki
wynoszace 0,4 % PKB zostang pokryte z pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten sposob wydatki
wynosity 0,1 % PKB.

Dnia 14 lipca 2023 r. Rada zalecital’ Stowenii zapewnienie rozwaznej polityki
fiskalnej, w szczegodlnos$ci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych!® do nie wiecej niz 5,5 %
w 2024 r. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024r.
uwzglednily fakt, ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow
za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje sie, ze wydatki
pierwotne netto Stowenii finansowane ze S$rodkow krajowych wzrosna 05,6 %
w 2024 r.1° ktéra to zmiana przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu. To
przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto
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Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2023 r.,
Dz.U. C31221.9.2023, s. 224.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwiagzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Zmiana ta uwzglednia S$rodki jednorazowe na poziomie 0,7% PKB w2024r. zwiazane
z krétkoterminowymi nadzwyczajnymi kosztami odbudowy po powodziach w sierpniu 2023 r. (a takze
srodki na poziomie 0,4 % PKB w 2023 r. zwigzane z t3 sama przyczyna). Ponadto prognozuje sig, ze
Fundusz Solidarnosci UE zapewni pokrycie kosztow nadzwyczajnych w wysokosci 0,15 % PKB
w 2023 r., 0,3 % PKB w 2024 r. i 0,15 % PKB w 2025 r. 14 lipca 2023 r. Rada odniosta si¢ rowniez do
niszczycielskich powodzi, ktore dotknety Wiochy wmaju 2023 r., iuzgodnita, ze Kkoszty
bezposredniego wsparcia W Sytuacjach nadzwyczajnych zwigzane ztymi powodziami zostang
uwzglednione W Kolejnych ocenach zgodnosci i beda, co do zasady, uznawane za $rodki jednorazowe
i tymczasowe. Podobne podejscie zastosowano w odniesieniu do niszczycielskich powodzi, ktére
dotknety Stowenig w sierpniu 2023 r.
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finansowane ze $rodkow krajowych odpowiada mniej niz 0,1 % PKB w2024 r.
Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to w pelni zgodne z zaleceniami Rady.

Rada zalecita ponadto Stowenii, aby w latach 2023 i 2024 podjeta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii iwykorzystala uzyskane wten sposob oszczednosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych $rodkow wsparcia, Stowenia powinna zapewni¢, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochrone gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji, byly mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia W dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 1,4 % PKB w 2023 r. i ma wynie$¢ 0,1 % w 2024 1.1 0,0 % w 2025 .
W szczegolnosci zaklada sie, ze rekompensaty dla dostawcow gazu i energii
elektrycznej, sprzedawanych po cenach ustalonych, odgornie b¢da nadal obowigzywaé
w 2024 1., ale beda miaty one niewielki wptyw. Gdyby uzyskane oszczgdno$ci zostaty
wykorzystane do zmniejszenia deficytu publicznego zgodnie z zaleceniami Rady,
z prognoz tych wynikaloby dostosowanie fiskalne wynoszace 1,3 % PKB w 2024 r.,
awydatki pierwotne netto finansowane ze $rodkéw krajowych?’ wniostyby
restrykcyjny wktad w kurs polityki fiskalnej wynoszacy 0,1 % PKB wtym roku.
Planuje si¢ jak najszybsze wycofanie nadzwyczajnych srodkow wsparcia W dziedzinie
energii w latach 2023 i 2024. Jest to zgodne z zaleceniami Rady. Nie przewiduje si¢
jednak, ze uzyskane W ten sposob oszczgdnosci zostang W petni wykorzystane do
zmniejszenia deficytu publicznego. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniem Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Slowenii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych wzrosng do 5,3 % PKB w 2024 r., z 4,6 % PKB w 2023 r. Jest to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodéw
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornos$ci, spodziewane jest z kolei, ze pozostang one stabilne na
poziomie 1,3 % PKB w 2024 r. (réwniez 1,3 % PKB w 2023 r.).

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
I przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 2,2 % PKB. Spadek deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z wprowadzenia
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Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow,
z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochoddw z podatkdw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

Wkiad ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wplyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochodéw, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.
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nowej sktadki na opieke dlugoterminowa, ktora ma by¢ pobierana od lipca 2025 r.
i ktéra zgodnie z prognozami zwigkszy sktadki na ubezpieczenia spoteczne o
ok. 0,4 % PKB. Stopniowe obnizenie wydatkow na odbudowe po powodzi bedzie
miatlo wplyw na inwestycje publiczne, ktére zgodnie z prognozami spadng 0 0,4
punktu procentowego do poziomu 5,4 % PKB. Relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 66,4 % do konca 2025 r.

Przewiduje si¢ znaczny wzrost kosztow starzenia si¢ spoleczenstwa w Stowenii, co
w najblizszych dziesigcioleciach doprowadzi do wzrostu wydatkdbw na opieke
zdrowotng, opiek¢ dlugoterminowa iemerytury. Plan odbudowy i zwickszania
odpornosci zawiera juz szereg S$rodkéw wspierajacych stabilno$¢ finansow
publicznych. Oprocz planu wazne byloby monitorowanie wydatkow w celu
zapewnienia adekwatnosci $wiadczen i stabilnosci fiskalnej systemu ochrony
socjalnej. Wykorzysta¢ mozna by wtym celu przeglad wydatkow, aby okresli¢
obszary o0 nizszym priorytecie lub nieefektywne wydatki. Uwolnione fundusze
mogtyby by¢ nastepnie realokowane na potrzeby nowych wyzwan fiskalnych, rowniez
w dziedzinie ochrony socjalnej. Aby zapewni¢ wigkszg skuteczno$¢ wydatkow,
kluczowe znaczenie ma szybkie wdrozenie dziatan nastgpczych iich spdjnosc
z biezgcymi reformami strukturalnymi.

Relacja dochodow podatkowych do PKB w Stowenii utrzymuje si¢ ponizej Sredniej
unijnej, astruktura podatkéw nie sprzyja wzrostowi. Najwyzszy prog podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i klin podatkowy dla réznych pozioméw dochodow
nadal naleza do najwyzszych w UE, podczas gdy podatki od nieruchomosci, w tym
pobierane okresowo podatki od nieruchomosci, pozostaja na bardzo niskim poziomie
— ich wudzial w dochodach podatkowych jest ponizej polowy S$redniej unijne;j.
Obnizenie klina podatkowego zmniejszytoby koszty pracy, pobudzitoby popyt na
prace i poprawitoby konkurencyjno$¢. Wyzsze place netto moglyby zwigkszy¢ podaz
pracy. Chociaz udzial podatkow ekologicznych w dochodach przekracza $rednig
unijng, system podatkowy mogtby by¢ wykorzystany do dalszego promowania celow
ekologicznych, w tym przez stosowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Inwestycje publiczne w Stowenii sg powyzej sredniej unijnej i W ciggu ostatnich kilku
lat wzrosty. Ich skuteczno$¢ iefektywno$¢ mozna jednak poprawi¢ przez lepsza
koordynacj¢ planowania inwestycji publicznych we wszystkich sektorach
i ministerstwach. Jeden spojny zestaw dokumentéw dotyczacych planowania
dlugoterminowego oraz zintegrowany plan $redniookresowy potencjalnych inwestycji
bytby réwniez narzedziem stuzacym poprawie efektywnosci inwestycji publicznych,
wtym okreslaniu hierarchii projektow zgodnie z priorytetami  krajowymi
I europejskimi. Pomogloby to rowniez zwiekszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego
I stabilnos¢ finansow publicznych w kraju.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow oraz w krajowym planie w dziedzinie energii
I klimatu. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe szybkie przystapienie do skuteczne;j
realizacji planu, wtym rozdzialu REPowerEU, jest nicodzowne dla zwigkszenia
dhlugoterminowej konkurencyjnosci Stowenii dzigki zielonej i cyfrowej transformacii,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. Aby zrealizowaé do
sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania, Stowenia musi kontynuowac
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wdrazanie reform iprzyspieszy¢ inwestycje przez rozwigzanie problemu
pojawiajacych si¢ opoznien | zapewnienie duzych zdolnosci administracyjnych.
Systematyczne angazowanie witadz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
spoteczenstwa obywatelskiego 1innych odpowiednich zainteresowanych stron
pozostaje nieodzowne dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za
pomyslng realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu s$rédokresowego programéw polityki spojnosci Stowenia ma
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé przegladu
poszczegolnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegoélnych programdéw. Stowenia poczynita
postep we wdrazaniu polityki spdjnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostajg pewne wyzwania i Utrzymujg si¢ wyrazne dysproporcje migdzy regionem
stotecznym areszta kraju. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania
programow polityki spdjnosci i wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych na szczeblu
krajowym i regionalnym. Priorytety uzgodnione w ramach programéw sa nadal
aktualne. Oprocz wprowadzenia srodkéw wspierajacych zdolno$ci administracyjne
szczegolnie wazne jest kontynuowanie zielonych inwestycji, zwlaszcza jesli chodzi
o srodki ochrony przeciwpowodziowej i dziatania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu,
przyznajac przy tym pierwszenstwo rozwigzaniom opartym na przyrodzie. ROwnie
wazne jest kontynuowanie inwestycji W zrdwnowazony transport, aby zmniejszy¢
wysoki wspotczynnik korzystania z samochodow osobowych przy dojazdach do
pracy. Kluczowe znaczenie ma wdrozenie terytorialnych plandéw sprawiedliwej
transformacji, wspierajacych stopniowe wycofywanie wegla. Nadal wazne pozostaja
partnerstwa publiczno-prywatne w dziedzinie badan irozwoju majace zwigkszy¢
wydajno$¢ pracy. Ponadto wazne jest propagowanie uczenia si¢ dorostych, wtym
nabywania umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych, oraz aktywnej polityki rynku
pracy, przy jednoczesnej modernizacji i cyfryzacji ustug spotecznych i ustug rynku
pracy. Priorytetem jest przyspieszenie deinstytucjonalizacji oraz rozwdj wysokiej
jakosci, adekwatnych icenowo przystepnych Srodowiskowych ustug spotecznych,
zwlaszcza W zakresie opieki dlugoterminowej, W celu wspierania wlgczenia
spotecznego. Stowenia moze rowniez wykorzysta¢ inicjatywe¢ ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” do pobudzenia inwestycji w rozwoj
I produkcje czystych i zasobooszczednych technologii, szczegdlnie w sektorach
energii odnawialnej i ogrzewania.

Oprécz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Stowenia stoi w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktore dotycza stabilnosci jej finansow publicznych,
niedoborow kwalifikacji isity roboczej, atakze niskiego poziomu inwestycji
z wykorzystaniem kapitatu wysokiego ryzyka i inwestycji w badania i rozwoj oraz
innowacje.

W Programie mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidw (PISA) z2022r.
stwierdzono znaczne pogorszenie umiejetnosci podstawowych (zwlaszcza w zakresie
czytania ze zrozumieniem i matematyki). Wzrost odsetek 15-latkow osiagajacych
stabe wyniki oraz réwnoczesnie spadl odsetek uczniow osiggajacych najlepsze wyniki
w matematyce i czytaniu, co moze mie¢ negatywny wplyw na podaz umiejetnosci
i konkurencyjno$¢ Stowenii W przysztosci. Biezgca reforma programdéw nauczania
mogtlaby rowniez obejmowac $rodki rozwoju umiejetnosci podstawowych, a takze
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umiejetnosci  ekologicznych i cyfrowych, nauki jezykoéw obcych oraz poprawy
kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci I finanséw. Ponadto mozna by poprawic¢
atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela.

Jak wynika z przeprowadzonego przez Komisje badania zaufania wsrod
przedsiebiorcow??, od potowy 2021r. menedzerowie W stowenskim przemysle
zglaszaja niedobory sity roboczej jako bardzo wazny czynnik ograniczajacy
dziatalno$¢ gospodarczg. Wskazniki wakatéw sg rowniez znacznie wyzsze niz $rednia
unijna. Pomimo $rodkéw podjetych w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci nadal wystepuja znaczne zalegtosci, jesli chodzi 0 zezwolenia na prace dla
pracownikéw zagranicznych, ze wzgledu na nadmiernie ucigzliwe wymogi prawne.
Niedobdr pracownikow iumiecjetnosci hamuje juz teraz inwestycje i produkcje,
zwlaszcza W przemysle. Utrudnia réwniez sprawne $wiadczenie ustug, m.in.
w sektorze opieki zdrowotnej iopieki dlugoterminowej. W zwigzku ztym, aby
pobudzi¢ konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy, kluczowe znaczenie ma zwigkszenie
podazy pracy, wtym przez dalsze stymulowanie uczestnictwa w rynku pracy,
przyciaganie pracownikow z panstw trzecich oraz wzmocnienie integracji
pracownikOw z zagranicy na rynku pracy i w spoteczenstwie.

Wydatki publiczne na badania naukowe, wydatki przedsigbiorstw na innowacje
niezwigzane z badaniami oraz wydatki na innowacje w przeliczeniu na pracownika sg
w Stowenii nadal stosunkowo niskie. Inwestycje Kkapitalu wysokiego ryzyka
w stosunku do PKB sg rowniez na niskim poziomie, zwlaszcza w poréwnaniu ze
srednig unijng, co negatywnie wplywa na rotacj¢ przedsigbiorstw, atym samym na
zdolno$¢ przedsiebiorstw do innowacji i wzrostu. To z kolei obniza konkurencyjno$é
Stowenii. Dalsza poprawa warunkow dla kapitatu wysokiego ryzyka mogtaby pomoc
przyciagna¢ wigcej kapitalu zagranicznego i pomoc start-upom w zwigkszeniu skali
dzialalnosci.

W  kontek$cie bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro iich wspdlnego wkiladu w funkcjonowanie unii
gospodarczej i walutowej Rada zalecita w 2024 r. panstwom cztonkowskim bedacym
cztonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy
i zwigkszania odpornosci, W celu wdrozenia zalecenia dotyczacego polityki
gospodarczej strefy euro. W przypadku Stowenii zalecenia 1, 2 i 3 przyczyniaja si¢ do
realizacji pierwszego, drugiego, trzeciego i czwartego zalecenia dla strefy euro,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjgcie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedtozenie S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?® w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,
aby dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencj¢ spadkowa w Srednim okresie, oraz utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych ponizej okre§lonej w Traktacie wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB. Zapewnienie stabilnos$ci fiskalnej systemu ochrony socjalnej
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Wyniki badania — Komisja Europejska (europa.eu)

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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I przesunigcie ciezaru dochodow podatkowych w kierunku zrodet bardziej
sprzyjajacych wzrostowi 1 bardziej zrownowazonych. Poprawienie efektywnos$ci
wydatkow publicznych przez przeprowadzanie przegladéw wydatkow oraz lepsze
zarzadzanie inwestycjami publicznymi.

Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami UE,
przyspieszenie inwestycji i utrzymanie tempa wdrazania reform. Nadrobienie
pojawiajacych si¢ opodznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej
realizacji planu odbudowy i zwi¢kszania odporno$ci, w tym rozdziatu REPowerEU,
oraz zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie
wdrazania programow polityki spojnosci. W kontekscie przegladu srodokresowego —
dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Zwickszenie konkurencyjnosci przez dalsze podnoszenie poziomu umiej¢tnosci
| zapewnienie, aby biezaca reforma programdéw nauczania przyczynila si¢ rowniez do
poprawy umiejetnosci podstawowych, przez rozwigzanie problemu niedoboru sity
roboczej, atakze przez promowanie rotacji przedsigbiorstw i tworzenia
przedsigbiorstw wysokiego wzrostu dzigki poprawie warunkéw dla inwestycji
kapitatu wysokiego ryzyka i inwestorow instytucjonalnych oraz dla inwestycji
w badania, rozwdj i innowacije.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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