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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Wegier

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej  koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom roéwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241° ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
I spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i Cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie

1 Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.

ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy itworzenie miejsc pracy w srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé¢ terytorialng wewnagtrz UE i wspiera¢
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU* ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Pomoze to osiggnaé bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowac dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnos$ci energetycznej. Wegry
dodaty do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy
rozdziat REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore
pomoga W 0siagni¢ciu celow REPowerEU.

W dniu 16 marca 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,.Dlugoterminowa
konkurencyjnoé¢ UE: perspektywa na przysztosé po 2030r.”°, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢ warunki ramowe dla zwickszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okreslono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewig¢ wspierajacych ja wzajemnie potggujacych si¢ czynnikow. Sposrod tych
czynnikoOw priorytetowe znaczenie maja dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiej¢tnosci oraz jednolity rynek, i na te wiasnie
obszary polityki nalezy zwraca¢ szczego6lng uwage w ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budoweg dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedtozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjnosci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegolniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzglgdem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikow wptywajacych na konkurencyjnos¢.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyjeta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 r.’, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokol czterech
wymiarow konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjela roéwniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktorym
wskazata Wegry jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych moga wystepowac
zaktocenia rownowagi lub ktore sg narazone na takie zaklocenia iw przypadku
ktérych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta rowniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
ktore zostalo przyjete przez Rade wdniu 12 kwietnia 2024 r., atakze wniosek
dotyczacy  wspolnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2024r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialtdéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwigkszania odpornoéci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 2z28.2.2023, s. 1) ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly W zycie nowe unijne ramy zarzgdzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmujg one réwniez zmienione rozporzadzenic (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Nowe
ramy maja na celu osiggnigcie stabilnosci dtugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowa
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i koncentrujg si¢ W wigkszym
stopniu  na perspektywie $redniookresowej oraz jednocze$nie na bardziej
rygorystycznym i spdjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo czlonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe S$redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa czlonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
i inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w Zaleznos01 od zwyklej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach kraj owego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spetnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych najpdzniej
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dtugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim okresie. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zostaé przedtuzony 0 nie wiecej niz 3 lata. Aby pomoc
w przygotowaniu tych planow, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace tresci plandéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedtozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
czlonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
czlonkowskie powinny przedtozy¢ swoje $redniookresowe plany budzetowo-

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia iwyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) oraz dyrektywa Rady (UE)
2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytulu odsetek, (ii) dzialania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe.
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strukturalne do dnia 20 wrze$nia 2024 r., chyba ze dane panstwo czltonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udziat swoich parlamentdéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwig¢kszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich czesci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych
krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegélnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu do planow
odbudowy i zwigkszania odporno$ci, ktore sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 11 maja 2021 r. Wegry przedstawity Komisji swoj krajowy plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do tego
rozporzadzenia. W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier®, ktorg to
decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. w celu wiaczenia rozdziatu REPowerEU™M,
Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 istwierdzajacej, ze Wgegry osiagnety
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Wegry przedlozyly swodj krajowy program reform
na 2024 r. i program konwergencji na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program
reform na 2024 r. odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Wegier zZ postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Wegier'?. Ocenila w nim postepy Wegier we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Radg w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacj¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Wegry. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe 1 pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Wegier we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji glownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci
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Decyzja wykonawcza Rady z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci Wegier (15447/2022).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwig¢kszania odpornosci Wegier
(15964/1/23).
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i ograniczania ubdstwa, atakze postepy Ww realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegotowa ocene sytuacji dla Wegier na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Wegier na
zagrozenia makroekonomiczne, ktorg stuzby Komisji przeprowadzily do celow tego
rozporzadzenia, opublikowano w kwietniu 2024 r.33 W dniu 19 czerwca 2024r.
Komisja stwierdzita, ze na Wegrzech wystepuja zaklocenia rownowagi
makroekonomicznej. Na Wegrzech zauwaza si¢ W SzCzeg6lno$ci podatnos$ci na
zagrozenia zwigzane Z presjg cenowg oraz Zz potrzebami w zakresie finansowania
zewnetrznego | finansowania sektora instytucji rzadowych 1samorzadowych;
podatnosci te pozostaja aktualne, chociaz niektére krotkoterminowe zagrozenia
zmniejszyly si¢ wraz z poprawa otoczenia zewngtrznego. Znaczny deficyt obrotow
biezacych zostal domkniety w 2023 r., poniewaz popyt krajowy skurczyt sie
w warunkach recesji na Wegrzech, oraz W zwigzku z nizSzymi cenami energii.
Czynniki te wraz zzaostrzong polityka pieni¢zng doprowadzily do ograniczenia
bardzo wysokiej stopy inflacji. Niemniej jednak panstwo to odnotowalo jeden
z najwyzszych wskaznikow inflacji bazowej w UE isilny dalszy wzrost
jednostkowych kosztow pracy, ktory byt zréodlem presji na konkurencyjnosé.
Prognozuje si¢, ze W przysztym roku saldo obrotow biezacych na powrdt wykaze
niewielki deficyt w miar¢ ozywienia si¢ popytu krajowego, natomiast gospodarka i jej
finansowanie zewnetrzne pozostang narazone na skutki zmian cen energii i premii
z tytulu ryzyka. W kontekscie wyzszych stop oprocentowania w 2023 r. zmalato
tempo wzrostu cen nieruchomosci mieszkalnych i skala przeszacowania cen. Od czasu
recesji w 2023 r. utrzymuje si¢ wysoki deficyt budzetowy zwigzany z ekspansywna
polityka i stabnagcym wzrostem gospodarczym. Deficyt ten ma nieco zmaleé, lecz
pozostanie znaczacy, przyczyniajac sie do wzrostu inflacji i wigkszych potrzeb
w zakresie pozyczek zagranicznych. Prognozuje sie, ze dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz koszty finansowania dtuznego pozostang wysokie.
We wszystkich obszarach polityk, zwtaszcza w polityce fiskalnej i strukturalnej,
postepy byly ograniczone, co spowodowalo utrwalenie si¢ stwierdzonych podatnos$ci
na zagrozenia. Dostosowanie fiskalne mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia inflacji
bazowej iwzmocnienia pozycji zewnetrznej, atakze ograniczenia wzrostu dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych; podstawa takiego dostosowania
powinno by¢ wszczgcie procedury nadmiernego deficytu. Oczekuje si¢, ze terminowa
i skuteczna realizacja RRP przyczyni si¢ do zmniejszenia podatnosci na zagrozenia;
pomocne byloby takze stopniowe wycofanie si¢ z interwencji powodujacych
zaklocenia na rynkach oraz wprowadzenie reform stuzacych konsolidacji fiskalne;.

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat!® deficyt sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych Wegier wzrost z26,2% PKB w2022r. do6,7 %
w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych zmalat z 74,1 % PKB
na koniec 2022 r. do 73,5% na koniec 2023 r. Jak zapowiedziano w wytycznych
dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.»®, Komisja wykonuje pierwszy krok na
drodze do wszczecia — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikoéw
za 2023 r. W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja przyje¢ta sprawozdanie na podstawie
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art. 126 ust. 3 TFUE®. W sprawozdaniu tym oceniono sytuacje budzetowa Wegier,
poniewaz ich deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych przekroczyt
w 2023 r. okreslong w Traktacie wartos¢ odniesienia wynoszacag 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze W $wietle powyzszej oceny | zwazywszy na opini¢
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego wydang na podstawie art. 126 ust. 4 TFUE,
Komisja zamierza zaproponowa¢ W lipcu wszczgcie wobec Wegier procedury
nadmiernego deficytu i zaleci w tym celu Radzie przyjecie na podstawie art. 126 ust. 6
decyzji stwierdzajacej istnienie nadmiernego deficytu.

W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecital’ Wegrom podjecie dziatan w celu zapewnienia,
aby w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze srodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki'®, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla oséb
uciekajacych z Ukrainy. Wegrom zalecono gotowos$¢ do dostosowania wydatkow
biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Wegrom zalecono rdéwniez rozwijanie
inwestycji publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in.
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej'®
w 2023 r. byl restrykcyjny, na poziomie 4,7 % PKB, w kontekscie wysokiej inflacji.
Wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze §rodkéw krajowych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat
restrykcyjny wplyw na kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 1,7 % PKB. Wazrost
biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych w 2023 r.
byt zgodny z zaleceniem Rady. Warto jednak zauwazy¢, ze wzrost ten wynikat
gtoéwnie z bardzo wysokiego poziomu wydatkdw netto w2022 r. w stosunku
do 2023 r., wtym nieukierunkowanych wydatkdbw w kilku obszarach, ktore
przyczynily si¢ do zaklocen réwnowagi makroekonomicznej ibyty finansowane
z nieoczekiwanych zyskdw oraz podatkow sektorowych naktadanych na
przedsi¢cbiorstwa glownie w sektorze energetycznym, finansowym i sektorze handlu
detalicznego. Inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych wynioslty w 2023 .
4,6 % PKB, co oznacza wzrost 0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r.
Wegry finansowaly inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji
oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak zwigkszenie efektywnosci
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Sprawozdanie Komisji opracowane zgodnie zart. 126 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, 19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier, zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r. Dz.U. C 334
21.9.2022, s. 136.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier, zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r. Dz.U. C 334
21.9.2022, s. 136.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow (i nieuwzgledniajgca tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywotanym COVID-19), ale uwzgledniajaca wydatki pokryte za pomoca
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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energetycznej i cyfryzacja w obszarze opieki zdrowotnej iedukacji. Do tej pory
Wegry nie przedlozyly wniosku 0 platnos¢ z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci.

Glowne prognozy zawarte W programie konwergencji na 2024 r. mozna podsumowacé
nastepujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,5 % w 2024 r. i 4,1 % w 2025 r. oraz
inflacje HICP na poziomie 4,2 % w 2024 r. i 3,6 % w 2025 r. Spodziewane jest, ze
deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmaleje do 4,5% PKB
w 2024 r. iwyniesie 3,7 PKB % w2025r., arelacja dlugu sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych do PKB ma spas¢ do 73,2 % do konca 2024r. i
do 72,1 % do konca 2025 r. Prognozuje sig¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo male¢ i w latach 2026, 2027 i 2028
wyniesie odpowiednio 2,9 %, 2,4 % i 1,9 % PKB. W zwigzku z tym planuje sig, ze
saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmaleje w 2026 r. ponizej
warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Jezeli chodzi o okres po 2025 .
prognozy wskazuja z kolei, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo male¢ iw latach 2026, 2027 i2028
wyniesie odpowiednio 68,8 %, 66,0 % i 62,8 %.

Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 2,4 % w 2024 r.
13,5% w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 4,1 % w 2024 r. 1 3,7 % w 2025 .

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w wysokosci 5,4 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 74,3 %
do konca 2024 r. Spadek deficytu w2024 r. odzwierciedla glownie stopniowe
odzyskiwanie wierzytelnosci podatkowych, nizsze wydatki na subsydia dla zaktadow
uzytecznos$ci publicznej rekompensujace im straty poniesione z powodu putapdéw cen
energii w budynkach mieszkalnych i spadek inwestycji publicznych. Wzrost relacji
dlugu do PKB wynika zwysokiego deficytu nominalnego, nizszego wzrostu
nominalnego PKB oraz dodatkowych transakcji zwigkszajacych zadtuzenie, takich jak
planowany zakup portu lotniczego w Budapeszcie przez podmioty klasyfikowane
w sektorze instytucji rzadowych isamorzadowych oraz wdrozenie instrumentow
finansowych wspieranych za pomoca pozyczek z REPowerEU. Na podstawie
szacunkow Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2024 r. bedzie
restrykcyjny, na poziomie 1,0 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,8 % PKB maja by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,3 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwiag wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajgce wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo idlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Wegier.
Oczekuje sig, ze w 2024 r. wydatki wynoszace 0,4 % PKB zostang pokryte z pozyczek
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (w 2023 r. brak bylo
wydatkow finansowanych z pozyczek).
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Dnia 14 lipca 2023 r. Rada zalecita?® Wegrom zapewnienie rozwaznej polityki
fiskalnej, w szczegolnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéow krajowych?! do nie wigcej niz 4,4 %
w 2024 r. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu budzetow na 2024 r. uwzglednity fakt, ze
Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego deficytu opartych na
kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikoéw za 2023r.
W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢, ze wydatki pierwotne netto
Wegier finansowane ze srodkéw krajowych wzrosng 0 3,6 % w 2024 r., czyli ponizej
zalecanej maksymalnej stopy wzrostu. Wydatki netto w 2023 r. byly jednak wyzsze
niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia (0 1,8 % PKB). W zwigzku z tym
w ocenie zgodnosci nalezy uwzgledni¢ réwniez efekt bazy z 2023 r., poniewaz
zalecenie na 2024 r. zostato sformutowane jako stopa wzrostu. Gdyby wydatki netto
w 2023 r. byly takie same, jak oczekiwano w momencie wydania zalecenia, stopa
wzrostu wydatkow netto w 2024 r. bytaby w rezultacie wyzsza od zalecanej stopy
wzrostu 0 1,5 % PKB. Ocenia si¢ zatem, ze istnieje ryzyko, iz wydatki pierwotne
finansowane ze $rodkow krajowych nie sg W petni zgodne z zaleceniem.

Rada zalecita ponadto Wegrom, aby w latach 2023 i 2024 podjety dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
w dziedzinie energii iwykKorzystalty uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych $rodkow wsparcia, Wegry powinny zapewni€, aby $rodki te byly
ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, bylty mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaty zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji zwiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto?? érodkow wsparcia w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie
16% PKB w2023r. i ma wynies¢ 09% w2024r. i04% w2025r.
W szczegolnosci zaktada sig, ze w latach 2024 12025 nadal obowigzywaé beda
dotacje dla przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej rekompensujgce im straty
poniesione z powodu putapéw cen energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych?,
Gdyby uzyskane oszczednosci zostaly wykorzystane do zmniejszenia deficytu
publicznego zgodnie z zaleceniami Rady, z prognoz tych wynikatoby dostosowanie
fiskalne wynoszace 0,6 % PKB w 2024 r., a wydatki pierwotne netto finansowane ze
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Zalecenie Rady zdnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2023 r.,
Dz.U.C31221.9.2023, s. 155.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkéw krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane zbezrobociem oraz (iv) dzialania jednorazowe iinne dzialania
tymczasowe.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze s$rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane zbezrobociem oraz (iv) dzialania jednorazowe iinne dzialania
tymczasowe.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochoddéw, (ii) wydatki z tytulu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

PL



PL

(19)

(20)

srodkow krajowych?® wniostyby restrykcyjny wkiad w kurs polityki fiskalnej
wynoszacy 1,9 % PKB wtym roku. Nie planuje si¢ jak najszybszego wycofania
nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii w latach 2023 i 2024. Istnieje
ryzyko, ze nie bedzie to zgodne z zaleceniami Rady. Przewiduje si¢ jednak, ze
uzyskane w ten sposob oszczednosci zostang W petni wykorzystane do zmniejszenia
deficytu publicznego. Jest to zgodne zzaleceniem Rady. Koszt budzetowy
nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia w dziedzinie energii ukierunkowanych na ochrone
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest
szacowany na 0,0 % PKB w 2024 r. (0,1 % w 2023 r.), z czego 0,0 % PKB umozliwia
utrzymanie sygnatlu cenowego, zachecajac do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie | Zwickszenia efektywnosci energetycznej (0,1 % w 2023 r.).

Oprécz tego Rada zalecita takze Wegrom utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkow krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy UE, zwtaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze Srodkow
krajowych zmaleja do 4,0 % PKB w2024 r. (z 4,6 % PKB w2023 r.). Wynika to
przede wszystkim z zapowiedzi wtadz krajowych, ze w zwigzku z prognozowanym
wysokim deficytem dokonajg cig¢ w projektach inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw krajowych 1o0droczg ich daty. Istnieje ryzyko, ze nie bedzie to zgodne
z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki publiczne finansowane z dochodow
z funduszy UE, wtym zdotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornos$ci, spodziewane jest z kolei, ze wzrosng one z 0,8 % PKB
w 2023 r. do1,7% PKB w2024 r. Wzrost ten wynika z prognozowanej poprawy
absorpcji finansowania unijnego z polityki spdjnosci na okres programowania 2020-
2027 iz wyzszych wydatkéw na inwestycje finansowanych z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Przy uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 4,5 % PKB. Spadek deficytu w 2025r. odzwierciedla glownie wyzsze
dochody ztytulu podatku VAT ipodatku dochodowego od os6b fizycznych
w zwigzku z Silniejszym wzrostem, dalsze obnizki subsydiéow dla zaktadow
uzyteczno$ci publicznej rekompensujgcych im straty poniesione z powodu pulapow
cen energii w budynkach mieszkalnych oraz nizsze wydatki z tytutu odsetek z powodu
malejacych ptatnosci kuponowych ztytutu obligacji detalicznych indeksowanych
inflacja. Jednoczesnie planowane — zgodnie z ich klauzulami wygasnigcia — stopniowe
znoszenie podatkow od nieoczekiwanych zyskdéw i podatkow sektorowych
naktadanych od 2022 r. ma spowodowa¢ zwickszenie dlugu. Relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB ma nieznacznie zmale¢ do 73,8 % do
konca 2025 r. Rozwazna polityka fiskalna powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
inflacji bazowej — ktora jest znacznie wyzsza od $redniej dla UE i ktOra, jezeli bedzie
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Wklad ten jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, po skorygowaniu o (i) przyrostowy wpltyw na budzet dziatan dyskrecjonalnych po
stronie dochoddw, (ii) dziatania jednorazowe, (iii) cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv)
wydatki finansowane z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odporno$ci oraz innych funduszy UE, w relacji do $redniookresowej (dziesiecioletniej)
$redniej stopy potencjalnego wzrostu nominalnego PKB, ktora to zmiana wyrazona jest jako stosunek
do nominalnego PKB.
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si¢ utrzymywaé¢, moglaby prowadzi¢ do utraty konkurencyjno$ci — atakze do
wzmocnienia pozycji zewngtrzne;j.

Niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu nasility ekspansywne nastawienie
polityki fiskalnej, przyczyniajac si¢ do probleméw makroekonomicznych, z Ktorymi
boryka si¢ obecnie to panstwo. Bardzo wczesne uchwalanie budzetow rocznych
w latach 2016-2023 sprawilo, ze prognozy makroekonomiczne ibudzetowe byly
mniej wiarygodne. Szereg zasad dotyczacych elastycznosci budzetu i duze rezerwy
budzetowe umozliwity zwigkszenie wydatkow uznaniowych. Decyzje w sprawie
wydatkow ad hoc podejmowano czgsto pod koniec roku budzetowego albo
przyjmowano dekretami rzagdowymi na przestrzeni catego roku, bez odpowiedniego
nadzoru parlamentarnego ani konsultacji publicznych, co zkolei zmniejszato
przejrzystos¢ budzetu. Krajowe ramy budzetowe nie zaowocowaly ostrozniejSzym
kursem polityki fiskalnej ze wzgledu na wadliwa konstrukcje krajowych regut
fiskalnych, zwlaszcza reguly dotyczacej zadtuzenia, ktora ma wplyw procykliczny,
i stabe egzekwowanie $redniookresowego planowania budzetowego, ktory to problem
poglebiaja szczegdlne przepisy dotyczace ,.stanu zagrozenia”. Czeste | znaczace
zmiany celéow fiskalnych podwazyty role budzetu jako ,kotwicy” dla uczestnikow
rynku i postawily pod znakiem zapytania wiarygodno$¢ sredniookresowych planow
budzetowych. Opieranie si¢ przy S$redniookresowym planowaniu budzetowym na
putapach wieloletnich wydatkéw, jak okreslono w zmienionych unijnych przepisach
fiskalnych, moze pomoc rozwigzaé problem ekspansywnego nastawienia polityki
fiskalnej. Ograniczone uprawnienia i zasoby krajowej rady fiskalnej zmniejszaja jej
skuteczno$¢, jezeli chodzi 0 kierowanie debatg publiczng 0 kwestiach fiskalnych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegoélnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystagpienie do skutecznej realizacji planu, w tym rozdziatu REPowerEU,
jest nieodzowne dla zwigkszenia dtugoterminowej konkurencyjnosci Wegier dzigki
zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwo$ci
spotecznej. Aby wypehi¢ zobowigzania wynikajace z tego planu do sierpnia 2026 r.,
konieczne jest, aby Wegry znacznie przyspieszyly realizacje reform i inwestycji
iwtym celu w pierwszej kolejnosci szybko wprowadzity $rodki niezbedne do
zapewnienia ochrony interesow finansowych UE. Systematyczne angazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych, spoleczenstwa obywatelskiego
i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne dla zapewnienia
szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za pomyslng realizacje planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu srodokresowego programow polityki spdjnosci Wegry mialy
obowigzek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokonaé¢ przegladu
poszczegblnych programéw do marca 2025 r., bioragc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegolnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawg ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegolnych programow. Wegry poczynity
wprawdzie postgp we wdrazaniu polityki spojnosci 1 Europejskiego filaru praw
socjalnych, ale pozostajg pewne wyzwania I Utrzymuja si¢ znaczne dysproporcje
spoleczne i regionalne migdzy najmniej i najbardziej rozwinigtymi dystryktami tego
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panstwa, a takze miedzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi. Niezwykle istotne jest
przyspieszenie wdrazania polityki spojnosci i jednoczesne wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych na poziomie nizszym niz krajowy. Priorytety uzgodnione w ramach
programéw pozostaja aktualne. Szczego6lnie wazna jest szybka realizacja inwestycji na
rzecz zielonej icyfrowej transformacji, ktorych celem jest m.in. rozwoj
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, transformacja cyfrowa przedsigbiorstw,
korzystanie z rozwigzan dla inteligentnych miast, technologie i gospodarka wodna
oparte na zasobach przyrody ineutralne emisyjnie, atakze terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji. Wegry powinny réwniez kontynuowaé prace nad
zintegrowanym rozwojem terytorialnym w obszarach funkcyjnych i w najstabiej
rozwinietych powiatach. Priorytetem pozostaje realizacja inwestycji na rzecz
wlaczenia spotecznego iwalki z ubdstwem, znaciskiem na dzieci i najbardziej
potrzebujace powiaty, atakze kompleksowej poprawy umiejetno$ci podstawowych
i dostepu do dobrej jakosci ksztalcenia ogdlnodostepnego i ucCzenia si¢ przez cale
zycie. W tym wzgledzie kluczowe pozostaja reformy strukturalne systemu edukacji
m.in. przez ulepszenie dostgpu do dobrej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, atakze ukierunkowane dziatania, aby wyeliminowa¢ problemy, jakich
doswiadczaja wrazliwe grupy osob na rynku pracy, oraz zbudowaé¢ zdolno$ci
partnerow spotecznych. Aby Wegry mogly w pelni korzysta¢ z funduszy polityki
spojnosci, konieczne jest rozwigzanie nierozstrzygnietych problemow dotyczacych
warunkow podstawowych iogblnego systemu warunkowos$ci stuzacego ochronie
budzetu Unii.

W kontekscie przegladu $rodokresowego programéw polityki spdjnosci obszarami,
ktore zashuguja na wigkszg uwage, sa przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu
i dziedziczonemu miedzypokoleniowo ubostwu za pomoca zintegrowanych
interwencji skupiajacych si¢ na najstabiej rozwinigtych dystryktach i gminach, a takze
potrzeba wzmocnionego zarzadzania i dywersyfikacja strategii inteligentnej
specjalizacji. Wegry moga roéwniez wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” (STEP) do pobudzenia inwestycji w glgbokie
i cyfrowe technologie (np. internet rzeczy, duze zbiory danych, sztuczng inteligencje),
czyste technologie (np. energi¢ odnawialng, energi¢ geotermalng) i biotechnologie
(farmaceutyki, produkty medyczne), inwestujac jednocze$nie W umiejgtnosci
i kwalifikacje niezbedne do zaspokojenia popytu na pracg w tych sektorach.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz W ramach innych funduszy UE Wegry stoja w obliczu
kilku dodatkowych wyzwan, ktére dotycza otoczenia dzialalnos$ci gospodarcze;,
poziomo6w umiejetnosci I integracji na rynku pracy grup defaworyzowanych, pomocy
spotecznej i dialogu spotecznego oraz zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych.

Nastapito dalsze pogorszenie otoczenia dziatalnosci gospodarczej gtownie z powodu
coraz wigkszej ingerencji panstwa W gospodarke oraz czgstych doraznych zmian ram
prawnych. Wyniki Wegier pod wzglgdem wskaznikow konkurencyjnosci i jakosci
regulacji sg stabe. W 2024 r. ponownie wzrosto bardzo wiele podatkéw. W ostatnich
latach na niektore sektory ispétki natozono kolejne podatki o0 charakterze
sektorowym. Ta tendencja widoczna jest w sektorach o wysokim udziale podmiotow
zagranicznych (np. handel detaliczny, budownictwo, produkcja cementu i materiatow
ceramicznych), co wsposéb niewspotmierny obcigza zainteresowane spoOiki
I negatywnie wptywa na jednolity rynek. Spotki skarza si¢ na nieréwne traktowanie
i arbitralno$¢, gdy organy prowadza inspekcje administracyjne lub decyduja
0 pozwoleniach. Ingerencja panstwa realizowana W rdézny Sposob ma zmusié
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zagranicznych wiascicieli do odsprzedania ich spdlek, co ma ulatwi¢ tworzenie
publicznych lub powigzanych z rzagdem krajowych potentatow. Rzad coraz czesciej
traktuje niektdre projekty inwestycyjne jako projekty o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki kraju, aby przyspieszy¢ i ztagodzi¢ procedur¢ administracyjng. Kryteria,
jakie przy tym stosuje rzad, nie sg przejrzyste i nie mozna ich zaskarzy¢ w sadzie.
Rzad dalej wykorzystuje swoje uprawnienia, aby wytaczy¢ niektore operacje taczenia
przedsiebiorstw z procedury kontroli. Kryteria dotyczace takich wylaczen nie sa
przejrzyste inie istnieje oficjalna procedura zakwestionowania tych kryteriow. Co
wigcej, rzad wecigz korzysta W znacznym stopniu ze swojego uprawnienia do
wydawania dekretbw w sytuacjach nadzwyczajnych na podstawie przepisow
dotyczacych ,,stanu zagrozenia”. Wiele z tych dekretow wydaje si¢ nie mie¢ zwigzku
z sytuacja nadzwyczajna, na ktoérag powotuje si¢ rzad, co ostabia pewnos$¢ prawa
i zaktoca zwykly bieg dziatalno$ci gospodarcze;j.

Pomimo  wysokiego ogdlnego  wskaznika  zatrudnienia  niektére  grupy
defaworyzowane, takie jak osoby stabo wyksztalcone, Romowie i 0soby
z niepelnosprawnoscia, wcigz napotykaja przeszkody, gdy chca podnies¢ swoje
kwalifikacje badZ wejs¢ na rynek pracy. Te same grupy osob osiggaja rowniez stabe
wyniki w nauce umiejetnosci podstawowych w szkole, wczesnie koncza edukacje
szkolng, sa bezrobotne lub nieaktywne irzadko podejmuja nauke w szkolnictwie
wyzszym. Nierownosci sg zakorzenione W sposobie, w jaki zorganizowany jest system
edukacji, mianowicie w niektorych szkotach istnieja skupiska uczniéw pochodzacych
ze S$rodowisk defaworyzowanych spoleczno-ekonomicznie. W latach 2014-2022
znaczne kwoty $rodkow z unijnych programow polityki spojnosci przeznaczono na
zwalczanie zjawiska wczesnego konczenia nauki iwdrozenie aktywnych
instrumentdw rynku pracy. Cho¢ wtym okresie wyraznie wzrdst wskaznik
zatrudnienia 0séb o niskich kwalifikacjach i Romow, pozostaje on znacznie ponizej
ogolnego wskaznika zatrudnienia. Luka w zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawnosciami
ksztaltuje si¢ znacznie powyzej $redniej dla UE. W niektorych sektorach wystepuje
niedobdér wykwalifikowanej kadry, co utrudnia Wegrom dostosowanie ich gospodarki
do modelu charakteryzujacego si¢ wzrostem 0 wysokiej wartosci dodanej. Odsetek
absolwentow uczelni wyzszych jest jednym z najnizszych w UE, co sprawia, ze trudno
jest zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych
pracownikow. Krotki okres wyptacania zasitkow dla bezrobotnych utrudnia ludziom
udziat w kursach przekwalifikowania lub doskonalenia zawodowego i w konsekwencji
znalezienie pracy lepiej dopasowanej do ich umiej¢tnosci, co mogloby poprawié
wydajnoséci i1 konkurencyjnosé. Cho¢ w ostatnich latach wyraznie wzrosta liczba
pracownikow z zagranicy, nadal nie wszystkie potrzeby sektorow borykajacych sie
z niedoborem umiej¢tnosci I pracownikow mogg zostac¢ zaspokojone.

W minionych dziesigciu latach znaczaco poprawily si¢ wskazniki ubdstwa wraz ze
wzrostem wskaznika zatrudnienia. Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej
I spotecznej nalezy jednak do jednych z najwyzszych w UE i pogorszyt si¢ W grupie
dzieci, Roméw i0s6b w regionach oddalonych. Wplyw transferow socjalnych na
ograniczanie ubostwa, cho¢ nadal na poziomie porownywalnym z innymi panstwami
UE, zmniejszyl si¢ w ostatnich latach. Pomimo wysokiej inflacji nie zmienita si¢
nominalna wysoko$¢ niektorych $wiadczen socjalnych, takich jak $wiadczenie
zapewniajace dochod minimalny, $wiadczenie rodzinne ikorzysci podatkowe dla
rodzin. Adekwatno$¢ dochodu minimalnego i zasitku dla bezrobotnych nalezy do
najnizszych w UE. Odnotowuje si¢ wysokie tgczne obcigzenie podatkowe wsrdd osob
o niskich zarobkach i duzg zalezno$¢ od podatkow od wartosci dodanej, co w sposéb
niewspoOimierny obcigza grupy 0 niskich dochodach w kontekscie nieprogresywnego,
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ryczattowego opodatkowania dochodoéw osobistych ludnosci. Wzrdst rowniez odsetek
0sob wydajacych ponad 40 % swoich dochoddw gospodarstwa domowego na pokrycie
kosztéw mieszkaniowych z powodu inflacji, podwyzek cen energii i hieruchomosci
mieszkalnych oraz braku ukierunkowanych srodkéw wspierajacych. Sprostanie tym
wyzwaniom przyczynitoby si¢ takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej
zgodnie z analiza na drugim etapie przeprowadzong przez stuzby Komisji w oparciu
0 cechy ram konwergencji spotecznej®.

Pomimo pewnej poprawy dialog spoteczny jest wcigz stabo rozwiniety i rozdrobniony.
Forum trojstronne w sektorze prywatnym, ztozone z przedstawicieli rzadu, zwigzkow
zawodowych i stowarzyszen pracodawcoOw, ma ograniczone mozliwo$ci wywierania
wpltywu na plany rzagdowe lub ich zmiany. Ograniczony dialog spoteczny stawia
pracownikéw w niekorzystnym potozeniu, je$li chodzi 0 negocjacje ptacowe,
zwlaszcza w sektorze publicznym. Zdolno$¢ obrony ich intereséw zbiorowych zmalata
W nastgpstwie ustanowienia odrgbnego statusu zatrudnienia dla niektérych grup
pracownikow sektora publicznego. W niektorych przypadkach uktady zbiorowe stalty
si¢ niewazne I konieczne bylo ich renegocjowanie. Dziatania takie jak ograniczenie
prawa nauczycieli do strajku lub zniesienie prawa do negocjacji zbiorowych
w sektorze zdrowia sprawily, ze prawa pracownicze zaczgly si¢ stopniowo kurczyc.
Nowe prawodawstwo dotyczace pobierania sktadek od czlonkow zwigzkdw
zawodowych w sektorze publicznym moze jeszcze bardziej ostabi¢ reprezentatywnosé
tych zwiazkow. Odnosne fora w sektorze publicznym odbyty w 2023 r. tylko jedno
spotkanie.

Wegry nadal w duzym stopniu polegaja na paliwach kopalnych, a ich wysitki na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego I 0Ograniczenia zaleznosci od importu
Zz Rosji postepuja powoli. W 2023 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych na
Wegrzech wyniost 25,7 %, tj. 18 punktow procentowych ponizej $redniej dla UE.
Udziat surowej ropy naftowej i gazu importowanych z Rosji wyniost w latach 2021
i 2023 odpowiednio 64 % i 75 %. Ropa i gaz pokrywajg dwie trzecie zuzycia energii
na Wegrzech. Wegry odnotowujg jeden z najwyzszych w UE poziomoéw doptat do
paliw kopalnych (jako udziat w PKB) z powodu dotowanych cen energii dla
gospodarstw domowych.

W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i stwierdzonego
przez nig istnienia zaktocen rownowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 3 i4 ponizej. Polityki,
0 ktorych mowa w zaleceniach 1 i 4, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia
zwigzanym Zz potrzebami w zakresie finansowania zewnetrznego i finansowania
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych oraz zpresja na ceny. Polityki,
0 ktérych mowa w zaleceniu 3, pomagajg zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia
zwigzanym Z presja na ceny,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przeditozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu —
wzrostu wydatkow netto?® w 2025 r. do wskaznika umozliwiajacego zapewnienie,

25
26

SWD(2024)132.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami zfunduszy unijnych, krajowe wydatki na
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aby dhug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng
tendencje spadkowa w $rednim okresie, oraz zmniejszenie deficytu sektora instytucji
rzadowych isamorzagdowych do poziomu zblizonego do okreslonej w Traktacie
warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Wycofanie nadzwyczajnych $rodkow
wsparcia w dziedzinie energii przed sezonem grzewczym 2024/2025. Dazenie do
skutecznej koordynacji | wyraznego rozgraniczenia polityk makroekonomicznych,
aby zapewni¢ stabilno$¢ fiskalng i zewnetrzng. Stopniowe wycofanie pozostatych
putapOw cen i stdp procentowych, aby ograniczy¢ zaktocajacy wptyw tych srodkow
i utatwi¢ sprawng transmisje polityki pieni¢znej. Ukierunkowanie $rodkow wsparcia
w sektorze mieszkalnictwa na gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
Wzmocnienie sredniookresowych ram budzetowych, dostosowanie
przygotowywania budzetow rocznych wzgledem roku budzetowego oraz
ograniczenie swobody uznania przy wykonywaniu budzetow rocznych.

W zwiazku z dlugimi op6znieniami — znaczne przyspieszenie wdrazania programow
polityki spojnosci oraz planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdziatu
REPowerEU, tak aby zapewni¢ zakonczenie reform i inwestycji do sierpnia 2026 r.,
przez szybkie wprowadzenie S$rodkow niezbednych do zapewnienia ochrony
interesow finansowych UE oraz rozwigzanie trwajacych probleméw dotyczacych
warunkow podstawowych. W kontekscie przegladu $rodokresowego programoéw
polityki spojnosci — dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach,
podjecie dziatan w celu skuteczniejszego przeciwdziatania ubdstwu, koncentrujac si¢
na ubostwie energetycznym i na najstabiej rozwini¢tych powiatach i gminach, oraz
ulepszenie strategii inteligentnej specjalizacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwo$ci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz technologii
strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Ulepszenie ram regulacyjnych ipoprawa konkurencji na rynkach produktowych
I w sektorze ustug przez unikanie arbitralnych interwencji administracyjnych oraz
selektywnego stosowania skrojonych na miar¢ przepisow prawnych dajacych
konkretnym przedsigbiorstwom nienalezng korzy$¢ lub powodujacym u nich
nadmierne ucigzliwos$ci, poprzez systematyczne prowadzenie kontroli konkurencji
w przypadku transakcji biznesowych oraz poprzez ograniczenie stosowania srodkow
nadzwyczajnych do tego, co absolutnie niezbgdne, zgodnie z zasadami jednolitego
rynku i praworzadnosci. Poprawe adekwatnosci systemu ochrony socjalnej, w tym
$wiadczen dla bezrobotnych. Poprawe pozioméw wyksztalcenia, a takze dostepu do
skutecznie dzialajacych aktywnych instrumentéw rynku pracy, w szczegdlnosci do
mozliwo$ci  podnoszenia  izmiany  kwalifikacji dla grup  najbardziej
defaworyzowanych, oraz zapewnienie efektywnego dialogu spotecznego.
Ograniczenie ogodlnej zaleznosci od paliw kopalnych, szybsza dywersyfikacje dostaw
gazu przy wykorzystaniu nierosyjskich Zrédel oraz podjecie dziatah zmierzajacych
do stopniowego wycofania doptat do paliw kopalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych oraz dzialania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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