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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki
strukturalnej i polityki budzetowej Bulgarii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. wsprawie skutecznej koordynacji  polityk  gospodarczych
I w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, w szczegolnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie w dniu 19
lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie finansowe stuzgce realizacji reform i inwestycji, co
pocigga za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami
europejskiego semestru przyczynia si¢ on do osiggnigcia ozywienia gospodarczego
| spotecznego oraz do wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktorych celem
jest w szczegodlnosci promowanie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zwigkszenie
odpornosci gospodarek panstw czionkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse
publiczne oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim
i dlugim okresie, atakze zwigkszy¢ spdjnosé terytorialng wewnatrz UE i wspierac
dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

(2)  Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie w sprawie REPowerEU® ma na celu
stopniowe redukowanie zalezno$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych

! Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

PL

©)

(4)

(5)

z Rosji. Pomoze to osiggna¢ bezpieczenstwo energetyczne i zdywersyfikowaé dostawy
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;.

W dniu 16 marca 2023r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przysztosé po 2030r.”4, aby pomdc
w podejmowaniu decyzji politycznych i stworzy¢é warunki ramowe dla zwigkszenia
wzrostu gospodarczego. W komunikacie tym okre$lono ramy konkurencyjno$ci oraz
dziewie¢ wspierajacych ja wzajemnie potggujacych si¢ czynnikdéw. Sposréd tych
czynnikOw priorytetowe znaczenie majg dostep do kapitalu prywatnego, badania
naukowe i innowacje, edukacja i umiejetnosci oraz jednolity rynek, i na te wlasnie
obszary polityki nalezy zwracaé szczegdlng uwage W ramach reformy i inwestycji
majacych na celu sprostanie obecnym wyzwaniom zwigzanym z Wydajnoscia, a takze
budowe dlugoterminowej konkurencyjnosci UE i jej panstw cztonkowskich. W dniu
14 lutego 2024 r. Komisja przedlozyta roczne sprawozdanie na temat jednolitego
rynku i konkurencyjnoséci®, bedace uzupelieniem powyzszego komunikatu.
W sprawozdaniu wyszczegdlniono mocne i stabe strony europejskiego jednolitego
rynku pod wzgledem konkurencyjnosci i przesledzono rozwdj sytuacji w skali roku
pod katem dziewigciu czynnikoéw wptywajacych na konkurencyjnosé.

Dnia 21 listopada 2023 r. Komisja przyj¢ta roczng analize zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na 2024 .5, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2024 r. W dniu 22 marca 2024 r. Rada
Europejska zatwierdzita priorytety tej rocznej analizy skupione wokdt czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazono$ci. W dniu 21 listopada 2023 r., dziatajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta roéwniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r., w ktérym
nie wskazata Bulgarii jako jednego z panstw cztonkowskich, w ktérych moga
wystepowaé zaktocenia réwnowagi lub ktore s narazone na takie zaktocenia
I w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegdtowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro, ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu 12 kwietnia 2024 r., a takze wniosek
dotyczacy  wspolnego  sprawozdania 0 zatrudnieniu  na 2024 r., w ktorym
przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych  zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostalo przyjete przez Rade w dniu
11 marca 2024 r.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszty W zycie nowe unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Ramy te tworzy m.in. nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
I W sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97. Obejmuja one rowniez zmienione rozporzadzenie (WE)
nr1467/97 w sprawie wdrazania procedury nadmiernego deficytu izmieniong
dyrektywe 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich’. Nowe

~N o 0o b

i zwigkszania odpornosci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE)
2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final

COM(2023) 901 final.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia i wyjasnienia  procedury  nadmiernego  deficytu
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ramy majg na celu osiggniecie stabilnosci dlugu publicznego oraz zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu przez stopniowa
konsolidacje fiskalng oraz reformy i inwestycje. Przyczyniaja si¢ one do zapewnienia
poczucia odpowiedzialnoéci na szczeblu krajowym i Koncentruja si¢ W wigkszym
stopniu na perspektywie S$redniookresowej oraz jednoczesnie na bardziej
rygorystycznym i spOjniejszym egzekwowaniu regut. Kazde panstwo cztonkowskie
powinno przedtozy¢é Radzie i Komisji krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny. Krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne zawieraja
zobowigzania panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowej, reform
I inwestycji, w odniesieniu do cztero- lub pigcioletniego horyzontu czasowego
objetego planem, w zalezno$ci od zwyktej dlugosci kadencji ustawodawcy krajowego.
Sciezka wydatkow netto® w ramach krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego powinna spetnia¢ wymogi okreslone W rozporzadzeniu (UE)
2024/1263, w tym wymog dotyczacy wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobne;j
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych najpoznie;j
do konca okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % PKB oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu publicznego ponizej
wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w srednim okresie. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
I inwestycji zgodnie z Kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263,
okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony 0 nie wigcej niz 3 lata. Aby pomoc
w przygotowaniu tych plandéw, w dniu [21 czerwca] 2024 r. Komisja ma przedtozy¢
panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczace treSci planéw oraz rocznych
sprawozdan z postepow, ktore panstwa te beda musiaty nastepnie przedtozy¢, a takze
— zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 — Komisja przekaze panstwom
cztonkowskim wytyczne techniczne dotyczace dostosowan fiskalnych (trajektorie
referencyjne iinformacje techniczne, w stosownych przypadkach). Panstwa
cztonkowskie powinny przedlozy¢ swoje $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne do dnia 20 wrzesnia 2024 r., chyba Zze dane panstwo czlonkowskie
i Komisja uzgodnig przedluzenie tego terminu 0 rozsadny okres. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ udzial swoich parlamentéw narodowych,
a w stosownych przypadkach konsultacje z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi,
partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W 2024 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rOwnolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie plandw odbudowy i zwigkszania odporno$ci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetéw politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
(lub znacznej ich cze$ci) okreslonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegdlnych

(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) idyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich  (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Wydatki netto w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Wydatki netto
oznaczajag wydatki publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki ztytutlu odsetek, (ii) dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw, (iii) wydatki na programy unijne w petni kompensowane
dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspoétfinansowanie programow
finansowanych przez Unie, (v) cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi)
dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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krajow wydanych w ostatnich latach. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na lata
2019, 2020, 2022 i2023 pozostaja aktualne rowniez W odniesieniu do plandéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupelniane, aktualizowane lub
zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. Bulgaria przedstawita Komisji swoj krajowy plan
odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$¢ oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zatgczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 4 maja2022r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Butgarii®, ktéra to
decyzje zmieniono dnia 8 grudnia 2023 r. zgodnie z przepisami art.18 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241 wcelu zaktualizowania maksymalnego wkiadu
finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia finansowego*°. Uruchomienie transz jest
uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/241 i stwierdzajacej, ze Bulgaria osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie
kamienie milowe iwartosci docelowe okreSlone w decyzji wykonawczej Rady.
Osiaggnigcie W zadowalajacy sposob zaklada, ze dzialania zwigzane z uprzednio
osiggnigtymi kamieniami milowymi iwarto$ciami docelowymi nie zostaly
odwrocone.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. Bulgaria przedlozyla swdj krajowy program reform
na 2024 r. i program konwergencji na 2024 r., zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program
reform na 2024 r. odzwierciedla rowniez potroczne sprawozdania Butgarii z postepow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe na 2024 r.
dotyczace Butgariilt. Ocenila wnim postepy Bulgarii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade¢ w latach 2019-2023 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Bulgarig. Na podstawie tej
analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych nie
uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czesciowo, atakze nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania. Oceniono W nim
réwniez postepy Bulgarii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wrealizacji  gtownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa, atakze postgpy w realizacji celow ONZ w zakresie
ZréwWnowazonego rozwoju.

Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat!? deficyt sektora instytuciji
rzadowych i samorzadowych Bulgarii zmniejszyt si¢ z 2,9 % PKB w 2022 r. do 1,9 %
w 2023 r., a dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wzrést z poziomu
22,6 % PKB na koniec 2022 r. do 23,1 % na koniec 2023 r.

10

11
12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwigkszania odporno$ci Bulgarii (8091/22).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza z dnia
4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Bulgarii
(15837/2023).
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Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczgce euro, Eurostat], 22.04.2024.
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W dniu 12 lipca 2022 r. Rada zalecita Butgarii*® podjecie dziatan dla zapewnienia, aby
w 2023 r. wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych byl zgodny z ogdlnie neutralnym kursem polityki‘*, przy uwzglednieniu
dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
| przedsiebiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob
uciekajacych z Ukrainy. Bulgarii zalecono, aby dostosowata wydatki biezace do
zmieniajgcej si¢ sytuacji. Bulgarii zalecono rowniez rozwijanie inwestycji publicznych
na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, uwzgledniajac inicjatywe REPowerEU, m.in. poprzez wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoséci oraz innych funduszy
unijnych. Wedhig szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej®® w2023 r. byt
zasadniczo neutralny, na poziomie 0,0 % PKB. Wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw) w 2023 r. miat zasadniczo neutralny wplyw na
kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,2 % PKB. Obejmuje to zmniejszenie 01,3 %
PKB  kosztow  nadzwyczajnych  $rodkdw  wsparcia  (ukierunkowanego
i nieukierunkowanego) dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w reakcji na
wzrost cen energii. Obejmuje to rowniez wyzsze (o 0,3 % PKB) koszty zapewnienia
tymczasowej ochrony osobom wysiedlonym z Ukrainy. Glownymi czynnikami
napg¢dzajacymi wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych ze $rodkow
krajowych (po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow) byty
niedawno uchwalone podwyzki wynagrodzen oraz rent | emerytur. Lacznie wzrost
biezacych wydatkdw pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych w 2023 r.
byt zgodny z zaleceniem Rady. Wydatki  finansowane z dotacji ~w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE
wyniosty w2023 r. 1,2% PKB. Inwestycje finansowane ze $rodkow krajowych
wyniosty w 2023 r. 2,7 % PKB, co oznacza roczny wzrost o 0,8 punktu procentowego
w poréwnaniu z 2022 r. Bulgaria sfinansowata dodatkowe inwestycje ze $rodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.
Bulgaria sfinansowala inwestycje publiczne na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji
oraz bezpieczenstwa energetycznego, takie jak inwestycje W instalacje imodele
biznesowe dotyczace wykorzystania odpadéow jako zasobow wspierajacych
gospodarke 0 obiegu zamknietym, jak rowniez inwestycje W celu zwiekszenia
efektywnos$ci energetycznej i1 wsparcia skutecznej ochrony siedlisk przyrodniczych

13

14

15

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Butgarii na 2022 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Butgari¢ programu konwergencji na 2022 r.,
Dz.U. C 33421.9.2022, s. 11.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2024 r. $redniookresowy wzrost produktu potencjalnego
Bulgarii w 2023 r., wykorzystywany do pomiaru kursu polityki fiskalnej, szacuje si¢ — w oparciu
0 $rednig rzeczywistg stope wzrostu potencjalnego z 10 lat oraz deflator PKB z 2023 r. — na 10,1 %
W ujeciu nominalnym.

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. Ma on na celu ocen¢ impulsu dla gospodarki wynikajacego
z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych ze $rodkéw krajowych, jak iz budzetu UE.
Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica miedzy (i) potencjalnym wzrostem w perspektywie
$rednioterminowej a (ii) zmiang poziomu wydatkow pierwotnych po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw (i nieuwzgledniajacg tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem wywolanym COVID-19), ale uwzgledniajacg wydatki pokryte za pomocag
bezzwrotnego wsparcia (dotacji) z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.
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i gatunkéw chronionych, ktore to inwestycje sa cze$ciowo finansowane z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE.

Gloéwne prognozy zawarte W programie konwergencji na 2024 r. mozna podsumowac
nastepujaco: Scenariusz makroekonomiczny, na ktéorym oparto prognozy budzetowe,
przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 3,2 % w 2024 r. i 2,7 % w 2025 r. oraz
inflacj¢ HICP na poziomie 2,4 % w 2024 r. i 2,8 % w 2025 r. Oczekuje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wzrosnie do 3 % PKB i utrzyma ten
poziom zarébwno w 2024r., jak i w?2025r., arelacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych isamorzadowych do PKB ma wzrosng¢ do 25 % do konca 2024r. i
do 27,3 % do konca 2025 r. Prognozuje si¢, ze po 2025 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych zmaleje do 2,8 % PKB w 2026 r., a nastepnie ponownie
wzrosnie do 3,0 % PKB w2027 r. W zwiazku z tym planuje si¢, ze saldo sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczy w okresie objetym programem
warto$ci odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB. Z kolei w odniesieniu do okresu
po 2025 r. prognozowane jest, ze relacja dilugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB stopniowo wzro$nie do 30% w2026r. i do 30,7 %
w 2027 r.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. realny PKB wzrosnie 0 1,9 % w 2024 r,
i 2,9 % w 2025 r., a inflacja HICP wyniesie 3,1 % w 2024 r.i 2,6 % w 2025 r.

W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w wysokosci 2,8 % PKB w 2024 r., natomiast relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB ma wzrosng¢ do 24,8 %
do konca 2024 r. Wzrost deficytu w 2024 r. wynika gtownie z wydatkdw na emerytury
I wynagrodzenia. Na podstawie szacunkow Komisji prognozuje si¢, ze kurs polityki
fiskalnej w 2024 r. bedzie restrykcyjny, na poziomie 0,3 % PKB.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2024 r. wydatki wynoszace 0,4 % PKB majg by¢
finansowane w 2024 r. za pomocg bezzwrotnego wsparcia (,,dotacji”’) z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2023 r. finansowane w ten
sposob wydatki wynosity 0,1 % PKB. Wydatki finansowane z dotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci umozliwig wysokiej
jakosci inwestycje i reformy zwigkszajace wydajnos¢ bez wywierania bezposredniego
wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Butgarii.

Dnia 14 lipca 2023r. Rada zalecital® Bulgarii zapewnienie rozwaznej polityki
fiskalnej, w szczegodlnosci poprzez ograniczenie nominalnego wzrostu wydatkow
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych!’ do nie wiecej niz 4,6 %
w 2024 r. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone, aby przy wykonywaniu swoich
budzetow na 2023 r. iprzygotowaniu projektow planu budzetowego na 2024 r.
uwzglednily fakt, Ze Komisja zaproponuje Radzie wszczgcie procedur nadmiernego
deficytu opartych na kryterium deficytu, na podstawie danych dotyczacych wynikow
za 2023 r. W prognozie Komisji z wiosny 2024 r. przewiduje sie, ze wydatki
pierwotne netto Bulgarii finansowane ze $rodkow krajowych wzrosng 06,2 %
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Zalecenie Rady z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2023 r.,
zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Butgari¢ programu konwergencji na 2023 r.,
Dz.U.C 312 z1.9.2023, s. 13.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (ii) wydatki z tytutu odsetek, (iii)
cykliczne wydatki zwigzane z bezrobociem oraz (iv) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.
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w 2024 r., ktora to zmiana przekracza zalecang maksymalng stope wzrostu. To
przekroczenie zalecanej maksymalnej stopy wzrostu przez wydatki pierwotne netto
finansowane ze $rodkéw krajowych odpowiada 0,6 % PKB w 2024 r. Wydatki netto
w 2023 r. byly jednak nizsze niz oczekiwano w momencie wydania zalecenia (0 3,3 %
PKB). W zwigzku z tym w ocenie zgodnosci nalezy uwzgledni¢ rowniez efekt bazy
22023 r., poniewaz zalecenie na 2024 r. zostato sformutowane jako stopa wzrostu.
Gdyby wydatki netto w 2023 r. byty takie same, jak oczekiwano W momencie wydania
zalecenia, stopa wzrostu wydatkow netto w 2024 r. bytaby w rezultacie nizsza od
zalecanej maksymalnej stopy wzrostu 02,7 % PKB. Wydatki pierwotne netto
finansowane ze $rodkéw krajowych ocenia si¢ zasadniczo jako obarczone ryzykiem,
ze nie bedg w petni zgodne z zaleceniem.

Rada zalecita ponadto Butgarii, aby w latach 2023 i 2024 podj¢ta dziatania w celu jak
najszybszego wycofania obowigzujacych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia
W dziedzinie energii iwyKorzystala uzyskane wten sposob oszczgdnosci do
zmniejszenia deficytu publicznego. Rada doprecyzowata ponadto, ze gdyby ponowne
podwyzki cen energii wymagaly wdrozenia nowych lub dalszego stosowania
dotychczasowych $srodkdw wsparcia, Bulgaria powinna zapewnié, aby S$rodki te byly
ukierunkowane na ochrone¢ gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, bylty mozliwe do udzwignigcia przez budzet i utrzymywaly zachety
do oszczedzania energii. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2024 r. koszt
budzetowy netto® nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii szacowany
jest na poziomie 0,0 % PKB w2023 r. i ma wynie$¢ 0,0 % rowniez w 2024 r. i
w 2025 r. W latach 2023 i 2024 nadzwyczajne $rodki wsparcia W dziedzinie energii
zostaly szybko wycofane. Jest to zgodne z zaleceniami Rady.

Oprocz tego Rada zalecita tez Bulgarii utrzymanie inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkéw krajowych i zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych
funduszy UE, zwlaszcza w celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji. Wedtug
prognozy Komisji z wiosny 2024 r. inwestycje publiczne finansowane ze $rodkow
krajowych spadng do 2,1 % PKB w2024r., z2,7% PKB w2023 r. Spadek ten
czesciowo wynika z zakonczenia okresu programowania funduszy strukturalnych UE,
obejmujacego lata 2014—2020, w ramach ktérego fundusze byty dostgpne do 2023 r.,
lecz przekracza spadek, ktéry mozna by wytlhumaczy¢ udzialem wspotinansowania
krajowego. W zwiazku z tym istnieje ryzyko, ze inwestycje publiczne finansowane ze
srodkow krajowych nie beda zgodne z zaleceniami Rady. Jezeli chodzi o wydatki
publiczne finansowane z dochodéw z funduszy UE, wtym zdotacji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, spodziewane jest z kolei,
ze spadng one do 0,8 % PKB w 2024 r., 21,2 % PKB w 2023 r. Spadek ten wynika
z zakonczenia okresu programowania funduszy strukturalnych UE, obejmujacego lata
2014-2020, w ramach ktorego fundusze byty dostepne do 2023 r.

Przy uwzglednieniu srodkow z zakresu polityki znanych w dacie granicznej prognozy
i przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych w 2025 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2024 r. ma
wynies¢ 2,9 % PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB ma wzrosna¢ do 24,6 % do konca 2025 r.
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Te dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkéw,
z uwzglednieniem dochodéow i wydatkow, atakze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu
dochod6w z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcdw energii.
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Mozliwe jest zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania inwestycjami publicznymi przez
wzmocnienie wdrazania gtownych srodkow. Butgaria nadal wykazuje niedociggnigcia
w kluczowych obszarach, takich jak dostosowanie decyzji inwestycyjnych do
dlugoterminowych celow strategicznych oraz terminowa realizacja wydatkoéw
kapitatlowych. Nie wprowadzono jeszcze standardowych procedur wyboru i oceny
projektéw na podstawie obiektywnych kryteriow optacalnosci.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych sie reform iinwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynig si¢ one do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom (lub znacznej ich czeSci) okre§lonym w odpowiednich
zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Ze wzgledu na te krotkie ramy czasowe
szybkie przystapienie do skutecznej realizacji planu jest nieodzowne dla zwigkszenia
dhugoterminowej konkurencyjnosci Bulgarii dzigki zielonej i cyfrowej transformaciji,
przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. Aby zrealizowaé do
sierpnia 2026 r. przewidziane w planie zobowigzania, Bulgaria musi znacznie
przyspieszy¢ wdrazanie reform irealizowanie inwestycji przez poprawe
funkcjonowania administracji publicznej ipoprawe zarzadzania inwestycjami
publicznymi. Konieczne s3 dalsze wysitki na rzecz cyfryzacji procedur
administracyjnych i poprawy jakosci postepowan 0 udzielenie zamdwienia.
Zasadnicze znaczenie dla zbudowania kompetentnej administracji na szczeblu
centralnym ilokalnym ma nabdr personelu, szkolenie i zatrzymywanie
utalentowanych pracownikow. Regulacja dziatalnosci gospodarczej nadal stanowi
kluczowy problem dla przedsigbiorstw — potowa z nich uznaje t¢ kwesti¢ za gtowna
przeszkode W inwestycjach dhugoterminowych. Okoto 53 % inwestorow nie jest
przekonanych, ze prawo i sady chronig ich inwestycje. Wszystkie te elementy rowniez
poprawityby otoczenie dzialalno$ci gospodarczej w Bulgarii. Szybkie wilaczenie
rozdzialtu REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne
Butgarii i UE wdziedzinie energii i zielonej transformacji. Systematyczne
angazowanie wladz lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje nieodzowne
dla zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za pomyslng realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach przegladu $rodokresowego programoéw polityki spojnosci Bulgaria ma
obowiazek, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, dokona¢ przegladu
poszczegblnych programéw do marca 2025 r., biorgc pod uwage m.in. wyzwania
wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. oraz krajowy plan
w dziedzinie energii i klimatu. Przeglad ten stanowi podstawe ostatecznej alokacji
finansowania unijnego w ramach poszczegolnych programow. Bulgaria poczynita
postep we wdrazaniu polityki spojnosci i Europejskiego filaru praw socjalnych, ale
pozostajg pewne wyzwania. Bulgaria wykazuje spadek liczby ludno$ci iznaczne
dysproporcje terytorialne, zwlaszcza trzy regiony na poinocy pozostaja stabiej
rozwinigte. Niezwykle istotne jest przyspieszenie wdrazania programéw polityki
spojnosci | wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych na wszystkich poziomach.
Priorytety uzgodnione w ramach programéw pozostajg aktualne. Nadal znaczenie ma
zdolno$¢ podmiotow regionalnych i lokalnych do stosowania zintegrowanego
podejécia do inwestycji na szczeblu lokalnym. Szczegdlnie wazne jest promowanie
regionalnych i lokalnych sieci wsparcia na rzecz badan naukowych, innowacji
| przedsiebiorczosci za pomocg ukierunkowanych s$rodkow transferu technologii
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I komercjalizacji. Priorytetem sg wcigz inwestycje W zZrOwnowazony transport, W tym
rozwoj infrastruktury kolejowej i drogowej, atakze intermodalno$¢. Na szczegdlng
uwage zastuguje wdrazanie terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji,
réwniez pod wzglgdem skutecznego zarzadzania, koordynacji i zdolno$ci podmiotéw
krajowych, regionalnych ilokalnych. Konieczne jest rowniez kontynuowanie
zielonych inwestycji, zwlaszcza poprawa gospodarki wodnej, podazy wody pitnej
i oczyszczania SciekOw, oraz zapewnienie wydajnego zarzgdzania odpadami
I zasobami. Utrzymuje si¢ niedobor pracownikow, co W SzCzegolnosci wywiera wpltyw
na zawody zwigzane Z ustugami spolecznymi, takie jak pielegniarki i pielegniarze.
Chociaz bezrobocie jest ogélnie niskie, utrzymuje si¢ ono na znacznie wyzZszym
poziomie ws$rdd najbardziej wrazliwych grup spolecznych (mtodziezy, o0sob
z niepelnosprawnosciami i RomOw) oraz w niektorych regionach, co sugeruje, ze
istnieje mozliwos¢ zwigkszenia odsetka ludno$ci aktywnej zawodowo. Priorytetem
pozostajag S$rodki aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza dla grup bardziej
oddalonych od rynku pracy, oraz inwestycje w nabywanie umiej¢tnosci, zwlaszcza
w kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji. Nadal priorytetem jest wysokiej
jakosci 1 integracyjny system edukacji, w tym wdrozenie europejskiej gwarancji dla
dzieci. Pomimo stopniowej poprawy wynikow Bulgaria ma jeden z najwyzszych w
UE odsetek ludno$ci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym —
w sytuacji takiej jest ponad jedna trzecia dzieci i 0s6b starszych (65+). Odsetek ten
jest znacznie wyzszy W przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami i Roméw. Wyrazne
sg rowniez nierownosci W dochodach. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby si¢
takze do wsparcia pozytywnej konwergencji spotecznej zgodnie z analiza dotyczaca
poszczegblnych panstw, przeprowadzong na drugim etapie przez stuzby Komisji
woparciu ocechy ram konwergencji spotecznej'®. Bulgaria moze réwniez
wykorzysta¢ inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy”
m.in. do zwigkszenia inwestycji W cyfryzacje, czyste | zasobooszczgdne technologie
oraz w zielong transformacj¢ przemystows. Inicjatywa ta moglaby umozliwi¢ Butgarii
realizacje jej zobowigzan w zakresie czystych technologii, niskoemisyjnej gospodarki
0 obiegu zamknigtym W ramach strategii inteligentnej specjalizacji; mogltaby rowniez
zapewni¢ spdjne podejscie do zrownowazonego rozwoju przemystu.

Butgaria stoi w obliczu kilku wyzwan, ktore dotycza dekarbonizacji gospodarki,
wytwarzania energii, zrownowazonego transportu, atakze jakosci edukacji
I umiejetnosci. Kwestie te mozna by uwzgledni¢ w dodatkowych dziataniach,
wykraczajacych poza zakres planu odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz programy
polityki spdjnosci.

Dostep do czystej iprzystgpnej cenowo energii pozostaje dla Bulgarii kwestig
priorytetowa. Poczyniono wprawdzie ograniczony postep, ale nadal wystepuja
problemy strukturalne. Zwlaszcza op6znienie liberalizacji rynku energii elektrycznej,
ktora jest jedng z zasadniczych reform dekarbonizacji w ramach planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci, utrudnia przejscie na czystg | przystepng cenowo energie.
Ponadto systemy cieptownicze w Bulgarii sa czesto w ztym stanie technicznym,
a wigkszo$¢ z nich opiera si¢ glownie na gazie ziemnym lub weglu. W 2023 r. nastapit
znaczny wzrost wykorzystania fotowoltaiki — ponad 1,2 GW nowo zainstalowanej
mocy, co daje lacznie prawie 3 GW. W ostatnim dziesigcioleciu wspdlczynnik
zainstalowanej mocy energii wiatrowej utrzymat si¢ jednak na podobnym poziomie —
tacznie 700 MW w instalacjach ladowych. Wszystko to mimo tego, ze energia
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wiatrowa ma potencjal W zakresie zwigkszenia mocy Dbilansujgcej systemu
elektroenergetycznego w okresach pozaszczytowych. Niewykorzystany techniczny
potencjat morskiej energii wiatrowej szacuje si¢ z kolei na 26 GW?. Jednoczesnie
coraz bardziej widoczny jest brak wystarczajacych zdolnosci do magazynowania
energii, zwlaszcza W godzinach stonecznych, co stwarza ryzyko dla cigglosci
wdrazania W Bulgarii odnawialnych zrodet energii w skali sieci. Pomimo dobrych
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych z sgsiadujgcymi krajami, w tym
nowej linii 400 kV z Grecja (Marica Wschodnia—Nea Santa), nadal wystepuja waskie
gardla w sieci przesylowej i dystrybucyjnej. Sytuacje poprawi¢ by mogly dalsze
dziatania usprawniajace zarzadzanie sieciami przez wprowadzenie -elementéw
inteligentnych sieci, wtym inteligentnych licznikéw i srodkéw po stronie popytu.
Chociaz w Bulgarii odnotowano nieznaczng poprawg wskaznikow ubodstwa
energetycznego, nadal istniejg powazne wyzwania. Odsetek ludnosci, ktéra nie jest
w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domow, wyniost w2022 r. 22,5% — jest to
najwyzszy odsetek w UE, znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 9,3 %.
Chociaz Bulgaria przyjeta oficjalng definicje ubdstwa energetycznego, konkretne
programy wsparcia nie zostaly jeszcze W petni opracowane — obowigzujacy obecnie
ukierunkowany dodatek do ogrzewania jest ograniczony zaréwno pod wzgledem czasu
trwania, jak i zasiggu.

Emisje gazow cieplarnianych z transportu stanowig powazny problem dla Butgarii,
zwlaszcza w przypadku transportu drogowego, gdzie w 2022r. emisje gazow
cieplarnianych wzrosty 029 % (w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.). Korzystanie
z samochoddw osobowych jest nadal powszechne, a odsetek pojazdow elektrycznych
0 nape¢dzie akumulatorowym jest wcigz bardzo niski. Ponadto infrastruktura tadowania
jest nadal niewystarczajaca — na kazde trzy pojazdy elektryczne przypada tylko jeden
punkt tadowania, co utrudnia upowszechnianie elektromobilnosci. Butgarska
infrastruktura kolejowa pozostaje w tyle za $rednig unijng, W Szczego6lno$ci wystepuja
réznice miedzy regionami poéinocnymi i potudniowymi. Kluczowe znaczenie ma
zwigkszenie inwestycji W sie¢ kolejowa kraju oraz zwigkszenie liczby inicjatyw
w zakresie zrownowazonego transportu miejskiego — chodzi 0 zapewnienie potgczen
transportowych miedzy poinoca a potudniem kraju, duzymi o$rodkami miejskimi oraz
obszarami wiejskimi i peryferyjnymi, a takze ukonczenie potaczen z siecig TEN-T.

Pomimo pewnych zmian ram regulacyjnych w ramach planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci wyniki ksztalcenia w Butlgarii sg niskie iulegly dalszemu pogorszeniu.
W ostatnich edycjach ocen migdzynarodowych Bulgaria odnotowata nizsze wyniki
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Jak wynika z Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci  uczniow  OECD, odsetek ucznidow osiagajacych stabe wyniki
W matematyce, czytaniu ze zrozumieniem i naukach $cistych to jeden z najgorszych
wynikow w UE. 53,5 % pigtnastolatkow nie osiggnegto podstawowego poziomu
w matematyce, 52,9 % — w czytaniu, a 48 % — w naukach przyrodniczych, przy czym
odsetek uczniéw ze srodowisk defaworyzowanych osiagajacych stabe wyniki w nauce
jest bardzo wysoki. W standardowych egzaminach krajowych wyraznie wida¢ duze
I rosnagce nieréwnosci W wynikach oraz silng segregacj¢ spoteczng w bulgarskim
systemie edukacji. Okoto 50 % nauczycieli szkolnych ma co najmniej 50 lat
| zaczynaja pojawiac¢ si¢ niedobory nauczycieli. Pomimo pewnych postgpow nadal
wystepuja wyzwania zwigzane Z poprawg ksztalcenia wstepnego nauczycieli iich
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wiatrowe] na Morzu Czarnym’], Washington, D.C., marzec 2020.
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ustawicznego rozwoju zawodowego — rozwigzanie tych problemow ulatwitoby
poprawe jakosci irdwnosci w edukacji. Odsetek osob wczesnie konczacych nauke
poprawit si¢ W ostatnich latach, ale pozostaje szczegolnie wysoki wsrod Roméw 1 na
obszarach wiejskich. Ponadto niski udzial dorostych wuczeniu si¢ (9,5 %
W poréwnaniu ze §rednig unijng wynoszaca 39,5 %) przetozyt si¢ na niewystarczajace
lub nieodpowiednie umiejetnosci, co stwarza waskie gardta w zdolnosci do
zatrudnienia i0g0lnej konkurencyjno$ci. Ramy regulacyjne ksztatcenia i szkolenia
zawodowego wprowadzaja obowigzkowe kompetencje W zakresie ochrony srodowiska
jako element ogolnego szkolenia zawodowego dla wszystkich zawodow. Ponadto
plany sprawiedliwej transformacji dla regionéw gorniczych obejmuja szereg srodkoéw,
ktore majg na celu przekwalifikowanie pracownikéw itworzenie miejsc pracy
w takich regionach w Butgarii. Poziom umiej¢tnosci cyfrowych jest nadal ponizej
$redniej unijnej (35,5 % w porownaniu z 55,5 % w 2023 r.) i ma wptyw na zdolnosé
do zatrudnienia. Problemom tym ma zaradzi¢ ambitny projekt finansowany
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktdrego celem jest
wprowadzenie ulepszen, jesli chodzi 0 podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie
pracownikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, ale
wdrozenie tego projektu opoznia sie,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjgcie w latach 2024 i 2025 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe przedlozenie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
Ograniczenie — zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilno$ci i wzrostu —
wzrostu wydatkdw netto® w2025 r. do wskaznika umozliwiajacego utrzymanie
deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej okre§lonej
w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na ostroznym poziomie W §rednim
okresie.

Znaczne przyspieszenie realizacji programow polityki spojno$ci oraz planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zapewnienie zakonczenia reform i inwestycji
do sierpnia 2026 r., przez usprawnienie dziatania iwzmocnienie zdolnosci
administracji publicznej, wtym na szczeblu regionalnym, ulepszenie jakosci
postepowan 0 udzielenie zamdéwienia publicznego oraz zwigkszenie niezalezno$ci
I poprawe funkcjonowania organdéw regulacyjnych. Szybkie sfinalizowanie rozdziatu
REPowerEU. W konteksécie przegladu $rodokresowego programéw spojnosci —
dalsze koncentrowanie si¢ na uzgodnionych priorytetach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Ulepszenie systemu ksztalcenia iszkolenia, m.in. w odniesieniu do grup
znajdujgcych sie W niekorzystnej sytuacji, przez ulepszenie ksztalcenia nauczycieli
I wdrozenie nauczania | UCZenia si¢ opartego na kompetencjach. Rozwigzanie
problemu niedoboru sity roboczej oraz poprawienie umiejetnosci pracownikow
w celu zwigkszenia konkurencyjnos$ci i wsparcia zielonej transformacji.

21

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ,,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na
programy unijne w petni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspoHinansowanie programoéw finansowanych przez Unig, cykliczne elementy wydatkdéw na zasitki dla
bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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Zmniejszenie zaleznoSci od paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji
w kierunku czystej energii, w szczegdélnosci przez przej$cie na energie ze zrodet
odnawialnych w systemach cieptowniczych i instalowanie turbin wiatrowych.
Zapewnienie wystarczajacych zdolno$ci magazynowania W celu zwigkszenia
clastycznosci  systemu energetycznego. Wzmocnienie infrastruktury — Sieci
elektroenergetycznej przez wprowadzenie elementéw inteligentnych sieci i poprawe
polaczen miedzysystemowych z krajami sgsiadujgcymi. Rozwigzanie problemu
ubostwa energetycznego przez wdrozenie ukierunkowanych s$rodkéw majacych
obnizy¢ odsetek ludno$ci, ktdra nie jest w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich
doméw. Propagowanie rozwoju zroOwnowazonego transportu  miejskiego
i kolejowego i korzystania ztego transportu, m.in. przez przyspieszenie rozwoju
niezbednej infrastruktury.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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