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1. WPROWADZENIE

W ostatnich pi¢ciu latach UE wykazala si¢ wysokim poziomem odpornosci gospodarczej
i spolecznej w obliczu powaznych wstrzasow, w szczegolnosci dzieki skoordynowanej
reakcji politycznej. UE ijej panstwa czlonkowskie skutecznie sprostaly spoteczno-
gospodarczym skutkom pandemii COVID-19, rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
oraz zwigzanego Zztym gwaltownego wzrostu cen energii iwzrostu inflacji. Chociaz UE
odnotowata silne ozywienie gospodarcze po pandemii, skutki kryzysu energetycznego
wywolanego rosyjska wojng napastnicza doprowadzily do znacznego spowolnienia
gospodarczego w 2023 r. Oczekuje si¢, ze W biezacym i przysztym roku nastapi stopniowe
ozywienie wzrostu gospodarczego. Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki
gospodarczej ispotecznej wspiera dziatania polityczne majace na celu zapewnienie trwalej
odbudowy oraz zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym wzmocnieniu odporno$ci
UE. Okreslono w nim konkretne potrzeby panstw cztonkowskich w zakresie reform i inwestycji,
podejmujace zardbwno dtugotrwate, jak i nowe wyzwania, oraz ukierunkowano reakcje panstw
cztonkowskich na kryzys zwigzany z COVID-19 oraz zaktocenia w podazy energii i Wstrzasy
cenowe. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow, zaproponowane przez Komisje i zatwierdzone
przez Rade w kontekscie europejskiego semestru, stanowily podstawe programowania W ramach
polityki spdjnosci oraz krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), w tym
rozdziatbw REPowerEU, przygotowanych przez panstwa cztonkowskie, aby sprosta¢ wyzej
wymienionym wyzwaniom w ramach NextGenerationEU. Ponadto semestr nadal ma kluczowe
znaczenie dla wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i osiggnigcia gtownych celow UE
na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubo6stwa.

Europejski semestr umozliwil unijnym instrumentom finansowania wspieranie celow
polityki UE w ukierunkowany i skuteczny sposob. Trwajace wdrazanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), wtym wprowadzenie specjalnych rozdziatow
REPowerEU do krajowych RRP, stosowanie Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz
wykorzystanie funduszy polityki spojnosci, nadal odgrywa kluczowa rolg w ksztattowaniu
programéw reform iinwestycji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jak okreslono
W rocznej analizie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, W cyklu europejskiego semestru
2024 bada si¢ komplementarno$¢ isSynergie miedzy roéznymi unijnymi instrumentami
finansowania a dziataniami, jakie podejmuja panstwa czlonkowskie w zakresie reform
I inwestycji, oraz podsumowuje si¢ biezaca realizacje RRP 1 programow polityki spdjnosci.
W ramach RRF wyptacono dotychczas panstwom cztonkowskim ponad 240 mld EUR w formie
dotacji i pozyczek, co stanowi 37 % tacznych dostgpnych $rodkow. Ponadto od poczatku
pandemii COVID-19 z funduszy polityki spojnosci wyptacono ponad 256 mld EUR. Jak
przedstawiono w tegorocznych sprawozdaniach krajowych, te instrumenty i inne unijne programy
finansowania wspieraty — dzigki tworzeniu miejsc pracy, lepszej konkurencyjnosci, stabilnosci
makroekonomicznej oraz spdjnosci terytorialnej ispotecznej — odbudowe UE w kierunku
przysztosci, w ktorej wigksza rolg odgrywaé maja ekologia, technologie cyfrowe, sprawiedliwos¢
i odpornos¢. Ponadto ten cykl semestru zapewnia wytyczne Z mysla 0 zblizajacym si¢ przegladzie
srédokresowym programow polityki spdjnosci, W tym wezwanie do wykorzystania mozliwos$ci
oferowanych przez Platforme na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) — inicjatywe
wspierajaca rozwoj zdolnosci produkcji technologii krytycznych — przy jednoczesnym
promowaniu rownych warunkéw dziatania.



UE jest zdecydowana podja¢ dalsze kroki, by zapewni¢ swoja dtugoterminowa konkurencyjnosc¢,
dobrobyt i przywodztwo na arenie migdzynarodowej oraz wzmocni¢ swojg otwartg strategiczng
autonomie¢. UE 1 jej panstwa czlonkowskie majg silne atuty, na ktérych mogg si¢ oprze¢. Sa to:
wysoko wykwalifikowani pracownicy; doskonato$¢ w dziedzinie badan naukowych;
infrastruktura wysokiej jakosci; solidna baza produkcyjna w kluczowych sektorach; silny sektor
ushug; wysoko rozwinig¢te systemy opieki spolecznej oraz kompleksowa strategia zielonej
I cyfrowej transformacji. Ponadto pot¢znym motorem konwergencji i Wzrostu sg cztery swobody
jednolitego rynku, ktore wspieraja spoteczng gospodarke rynkowa 0 wysokiej konkurencyjnosci,
spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz rowne warunki dziatania. Konwergencja
gospodarcza jest szczegdlnie widoczna w przypadku 13 panstw cztonkowskich, ktore przystapity
do UE od 2004 r. i ktére doswiadczyly imponujacego, nieprzerwanego nadrabiania zaleglo$ci
gospodarczych i spotecznych, odpornego na powazne kryzysy, z ktérymi zmagata sic UE (%).
Niemniej jednak gospodarka UE stoi wobliczu wyzwan w zakresie konkurencyjnosci,
zwigzanych z niskim wzrostem wydajnosci, nasilonym staba dynamika inwestycji
I utrzymujacymi si¢ wysokimi niedoborami sity roboczej i kwalifikacji. Istnieje rowniez wiele
mozliwosci dalszej pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej, zar6wno migdzy
panstwami cztonkowskimi, jak iwich obrebie. UE bedzie nadal rozwigzywac problemy
strukturalne, ktore ograniczaja jej konkurencyjnos¢ iodporno$é. Wymaga to poglebienia
jednolitego rynku w jego czterech wymiarach; dobrze ukierunkowanych inwestycji na szczeblu
unijnym, krajowym iregionalnym oraz ambitnego programu reform. Oprocz analizy
przedstawionej przez Komisje (?) w sprawozdaniu wysokiego szczebla sporzadzonym przez
Enrico Lette (%) przedstawiono konkretne propozycije, ktore maja byé podstawa dyskusji na temat
przysztosci jednolitego rynku wokoét kluczowych obszaréw priorytetowych (%). Dalsze wytyczne
zostang przedstawione W sprawozdaniu wysokiego szczebla na temat konkurencyjnosci UE
sporzadzonym przez Mario Draghiego. W ramach prezentowanego wiosennego pakietu Komisja
przedstawia analiz¢ i proponuje zalecenia dla poszczegolnych krajow, aby wyeliminowac gtowne
waskie gardta istworzy¢ odpowiednie warunki do zwigkszenia konkurencyjnosci, przy
jednoczesnym dostosowaniu takich dziatan do realizacji przez UE celow zréwnowazonego
rozwoju ONZ.

2. ZMIENIONE RAMY ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO

Zmienione przepisy reformujace unijne ramy zarzadzania gospodarczego weszly w zycie 30
kwietnia 2024 r.° ZaloZzeniem reformy jest usuniecie niedociagnie¢ poprzednich ram
I sprawienie, aby nowe ramy staty si¢ prostsze, bardziej przejrzyste i Skuteczne; aby zwigkszyta
si¢ odpowiedzialnos$¢ na szczeblu krajowym i poprawito ich wykonywanie. Zreformowane ramy
maja na celu wzmocnienie stabilnosci dlugu przez stopniowa konsolidacj¢ fiskalng przy

(Y PKB na mieszkanca 10 ,,nowych” pafistw cztonkowskich, ktére przystapity do UE 20 lat temu, wyrazony
w standardach sity nabywczej, wzrdst z 51 % w momencie przystapienia do UE w 2004 r. do 79 % w 2023 r.
Zob. Komisja Europejska (2024 r.), prognoza z wiosny 2024 r.

(%) Na przyktad w komunikacie Komisji w sprawie dlugoterminowej konkurencyjnosci; rocznym sprawozdaniu
na temat jednolitego rynku i konkurencyjnos$ci za 2024 r. i dziewigtym sprawozdaniu na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

(®) Enrico Letta, ,,.Much more than a market” [..O wiele wiecej niz tylko rynek”], kwiecien 2024 r. (uropa.eu).
() Takich jak poprawa dostepu europejskich przedsigbiorstw do kapitatu, zmniejszenie kosztow energii,
doskonalenie umiejgtnosci sity roboczej, rozwoj handlu z reszta Swiata.

(%) Wejscie W zycie tych przepisdw oznacza zakofczenie przegladu zarzadzania gospodarczego, ktory Komisja
rozpoczeta w lutym 2020 r. 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

jednoczesnym zabezpieczeniu inwestycji publicznych. Reforma wspiera zrbwnowazony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich przez
reformy iinwestycje, wtym w strategicznych obszarach, takich jak zielona i cyfrowa
transformacja, odporno$¢ spoteczna i gospodarcza oraz wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych, bezpieczenstwo energetyczne i budowanie zdolnosci obronnych. Zreformowane ramy
zostang W petni wigczone do europejskiego semestru. Oczekuje sie, ze w centrum nowych ram
znajdg si¢ $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne, w ktérych panstwa cztonkowskie
okresla $ciezki wydatkdw oraz priorytetowe reformy i inwestycje na najblizsze cztery lata.
Zaangazowanie parlamentow narodowych i innych zainteresowanych stron krajowych, w tym
niezaleznych instytucji fiskalnych i partneré6w spotecznych, w szczego6lnosci w przygotowywanie
planow, przyczyni si¢ do wiarygodnosci nowych ram. Proces ten powinien wzmocnic¢
odpowiedzialnos¢ krajowa przez zapewnienie panstwom czlonkowskim wigkszej swobody
w opracowywaniu $ciezek dostosowania fiskalnego oraz okre$lenie zobowigzan w zakresie
reform i inwestycji, zgodnie ze wspolnymi priorytetami UE i niezb¢dnymi inwestycjami
w europejskie dobra publiczne. Panstwa cztonkowskie bedg przedstawiac¢ roczne sprawozdania
z postepoéw W celu utatwienia skuteczniejszego monitorowania i egzekwowania realizacji swoich
zobowigzan.

Komisja wspélpracuje z panstwami czlonkowskimi, aby zapewnié¢ terminowe przedlozenie,
ocene izatwierdzenie pierwszego zestawu Sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych. 21 czerwca Komisja ma przedstawi¢ panstwom cztonkowskim wytyczne
dotyczace wymogow informacyjnych w odniesieniu do plandw i kolejnych rocznych sprawozdan
Z postepow. W stosownych przypadkach Komisja przekaze panstwom cztonkowskim wytyczne
liczbowe dotyczace dostosowania fiskalnego (trajektorie referencyjne i informacje techniczne).
Zgodnie z tymi wytycznymi panstwa cztonkowskie i Komisja beda prowadzi¢ dialog techniczny,
ktory ulatwi przygotowanie planéw. Jesienig panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ swoje
pierwsze $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne. Ustawowy termin uptywa 20 wrzes$nia,
chyba ze dane panstwo cztonkowskie i Komisja wyraza zgode na przedluzenie tego terminu
0 rozsadny okres. Aby zapewni¢, ze budzety na 2025 r. beda pierwszym krokiem w realizacji
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych oraz aby zapewni¢ petne wdrozenie tych
planow poczawszy od 2025 r., $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne beda oceniane
wraz z projektami planéw budzetowych dla panstw czionkowskich strefy euro, ktore nalezy
przedtozy¢ do 15 pazdziernika.

Zalecenia dla poszczegolnych krajow, w tym zalecenia zaproponowane przez Komisje
W niniejszym wiosennym pakiecie, stanowia solidng podstawe zobowigzan w zakresie
reform i inwestycji, ktore maja zostaé¢ okreslone w sredniookresowych planach budzetowo-
strukturalnych panstw czlonkowskich. W planach tych zostanie wyjasnione, w jaki sposob
panstwa czlonkowskie zamierzaja zapewnic realizacje reform i inwestycji w odpowiedzi na
glowne wyzwania wskazane w kKontekscie europejskiego semestru oraz na wspolne priorytety UE.
W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przedstawia pakiet zobowigzan dotyczacych reform
I inwestycji stanowigcych podstaweg przedtuzenia okresu dostosowawczego 0 maksymalnie trzy
lata, reformy te i inwestycje powinny w sposéb zréwnowazony pobudzaé wzrost i zwigkszaé
odporno$¢ gospodarki danego panstwa cztonkowskiego; wspiera¢ stabilno$¢ finansow
publicznych; zapewnia¢ zrownowazone inwestycje publiczne i realizowaé odpowiednie zalecenia
dla poszczegoblnych krajow i wspolne priorytety Unii.

3. GLOWNE CELE ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW NA 2024 R.
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W sprawozdaniach krajowych na 2024 r. dokonano kompleksowej analizy rozwoju
spoleczno-gospodarczego w panstwach czlonkowskich oraz przedstawiono przeglad ich
konkurencyjnosci. Wskazano ponadto kluczowe istniejace wyzwania wymagajace dalszych
dziatan w ramach polityki, ze szczegdélnym uwzglednieniem konkurencyjnosci. Przedstawiono
W nich réwniez zaktualizowang ocene¢ postgpoOw we wdrazaniu wczesniejszych zalecen dla
poszczegbdlnych krajow, Europejskiego filaru praw socjalnych oraz powigzanych celow UE
na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania ubdstwa, a takze zadan w ramach
celow zrownowazonego rozwoju. W sprawozdaniach podsumowano réwniez biezacg realizacje
RRP, w tym ich rozdziatbw REPowerEU, oraz programow polityki spdjnosci, okreslajac, w jaki
sposob instrumenty te wzajemnie si¢ uzupetniajg. Ponadto okreslono w nich réwniez kluczowe
priorytety z mysla o zblizajacym si¢ przegladzie srodokresowym programéw polityki spojnosci.

Na podstawie analizy zawartej w sprawozdaniach krajowych zalecenia Komisji dla
poszczegolnych krajow maja na celu zwi¢kszenie konkurencyjnosci panstw czlonkowskich.
Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do szybkiego dziatania i zapewnienia terminowej realizacji
programow polityki spdjnosci, atakze reform iinwestycji zawartych wich RRP, wtym
w rozdziatach REPowerEU. Pomimo cigglych postepdw niektdre panstwa cztonkowskie borykaja
si¢ ze znacznymi opOznieniami i powaznymi trudno$ciami, co wymaga szybkich dziatan.
W zaleceniach dla poszczegélnych krajow nadal okresla si¢ wyzwania, ktore w RRP zostaty
uwzglednione tylko cze$ciowo lub nie zostaly uwzglednione w ogodle. Jednoczes$nie pojawily si¢ nowe
wyzwania i priorytety polityki, za$ skala istniejacych ulegta zwigkszeniu pod wzgledem ich
wptywu na konkurencyjno$¢, co wymaga od panstw cztonkowskich podjecia dodatkowych
dziatan w ramach polityki. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie majg wlaczy¢ reformy
i inwestycje do swoich przysztych $redniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych(®),
migdzy innymi aby umozliwi¢ ewentualne przedtuzenie okresu dostosowawczego. Ponadto
Srodokresowy przeglad programow polityki spojnosci jest okazja do przyjrzenia si¢ wyzwaniom
i stabosciom, ktore staly si¢ bardziej widoczne od czasu zatwierdzenia ostatnich programow.

W przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego zalecenia obejmuja:

1. zalecenie w sprawie polityki fiskalnej, wtym, w stosownych przypadkach, reform
budzetowo-strukturalnych;

2. zalecenie w sprawie realizacji RRP i programow polityki spojnosci, z uwzglednieniem
specyficznych dla kazdego panstwa zagrozen dla ich realizacji, obejmujace wytyczne
w zwiagzku ze srodokresowym przegladem programow polityki spdjnosci,

3. w stosownych przypadkach, dodatkowe zalecenia w sprawie dotychczasowych lub nowo
pojawiajacych si¢ wyzwan, koncentrujace si¢ na poprawie konkurencyjnosci.

4. UTRZYMUJACE SIE WYZWANIA NA PRZYSZEOSC

4.1. Stabilno$¢ makroekonomiczna

Wzrost gospodarczy UE ma stopniowo przyspiesza¢ w 2024 r., cho¢ w réznym tempie
W poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Silny wzrost PKB w latach 2021-2022,
spotegowany wysoka inflacja, doprowadzit do znacznego spadku relacji dtugu do PKB. Spadek

(®) W planie nalezy wyjasnié, w jaki sposob zapewniona zostanie realizacja inwestycji i reform w odpowiedzi na
odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow nalezy uznaé za
istotne”, 0 ile dane panstwo cztonkowskie nie poczynito jeszcze ,,pelnych” lub ,,znacznych” postepéw W ich
realizacji, jak oceniono w dziataniach w zakresie nadzoru w kontekscie europejskiego semestru.

4



ten ma ulec spowolnieniu w kontek$cie nizszej inflacji i utrzymujacego si¢ umiarkowanego
wzrostu gospodarczego. Oczekuje sie, ze po spowolnieniu w 2023 r. wzrost PKB stopniowo
przyspieszy i osiggnie poziom 1,0 % w2024r. i1,6% w2025r. Jesli chodzi o rachunek
zewngetrzny, znaczny spadek cen energii W 2023 r. przyczynit si¢ do poprawy sytuacji na saldach
obrotow biezgcych w Europie. W kontekscie procedury dotyczacej zakldocen rownowagi
makroekonomicznej Komisja stwierdzita podatnos$ci na zagrozenia zwigzane z zaktoceniami lub
nadmiernymi  zaktoceniami réwnowagi makroekonomicznej W dziewigciu panstwach
cztlonkowskich. W ramce 2 podsumowano ustalenia dotyczace zaktocen rownowagi
makroekonomicznej w panstwach cztonkowskich.

Przyspieszenie dokonczenia budowy unii bankowej i postepy w tworzeniu unii rynkow
kapitalowych przyczynia si¢ do dalszego zabezpieczenia stabilnosci finansowej i maja
zasadnicze znaczenie dla finansowania dwojakiej transformacji — zielonej i cyfrowej oraz
zwiekszenia konkurencyjnos$ci. System bankowy UE jest solidny, co potwierdzaja wyniki
ostatnich testow warunkow skrajnych przeprowadzonych przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego i1 Europejski Bank Centralny. Perspektywy dla systemu finansowego UE sg jednak
trudniejsze ze wzgledu na wyzsze koszty finansowania, nizsze dochody z odsetek i wolniejszy
wzrost kredytéw oraz skromny wzrost gospodarczy. Dokonczenie budowy unii bankowej, w tym
przez wprowadzenie wspolnego systemu gwarantowania depozytéw, jest kluczowym priorytetem
dla osiggnigcia wigkszej stabilnosci finansowej i wsparcia odpowiedniego finansowania
gospodarki UE. Aby zaspokoi¢ znaczne potrzeby finansowe zwigzane z zielong i cyfrowa
transformacja oraz pobudzi¢ innowacje I konkurencyjnos¢, finansowanie bankowe nalezy
uzupeli¢ 0 mozliwosci finansowania rynkowego, ktore pilnie musi sta¢ si¢ szerzej i tatwiej
dostepne w Europie. Zwickszenie wydajnosci, odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki UE
zalezy od zintegrowanych, glebokich i ptynnych rynkéw kapitatowych, ktore moga optymalnie
wykorzysta¢ oszczednosci Europejczykow i efektywniej alokowac kapitat, w tym na innowacyjne
przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up. Zgodnie z niedawnymi konkluzjami Rady Europejskiej
i oswiadczeniem Eurogrupy Komisja kontynuuje prace nad dziataniami majacymi na celu
stworzenie prawdziwego jednolitego rynku kapitalowego z korzyscig dla obywateli
I przedsiebiorstw w catej Unii.

Rok 2024 oznacza rok transformacji na potrzeby koordynacji polityki fiskalnej w UE, wraz
z wejsciem W Zycie zmienionych ram zarzadzania gospodarczego. Kryzys zwigzany z
COVID-19, tymczasowy wzrost cen energii oraz wymagana reakcja polityczna przyczynily si¢
w ostatnich latach do znacznego wzrostu dtugu publicznego w kilku panstwach cztonkowskich.
Wsparcie fiskalne powinno teraz zosta¢ ograniczone W celu wprowadzenia tendencji spadkowej
dlugu lub utrzymania go na ostroznym poziomie. Zalecenia Rady z lipca 2023 r. zawierajg
wytyczne iloSciowe, ktore pozostajg aktualne w 2024 r. W 2025 r. i w kolejnych latach rozwazna
polityka fiskalna powinna zapewniaé, aby wzrost wydatkéw netto (7) byt zgodny z wymogami
w zakresie dostosowania fiskalnego okreslonymi w nowych ramach zarzadzania. Konkretnie,
panstwa cztonkowskie, ktorych dtug publiczny przekracza 60 % PKB lub ktorych deficyt znajduje
si¢ powyzej 3 % PKB, powinny zapewni¢, aby wzrost wydatkow netto byt ograniczony do
poziomu, ktéry wprowadza prawdopodobng tendencje¢ spadkowa relacji dtugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB w srednim okresie, przy jednoczesnym sprowadzeniu

(7) ,,Wydatki netto” oznaczajg wydatki publiczne po skorygowaniu 0 wydatki z tytutu odsetek, dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne w petni kompensowane dochodami

z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspotfinansowanie programéw finansowanych przez Unig, cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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I utrzymaniu deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci odniesienia
wynoszacej 3 % PKB w srednim okresie. Oprocz koniecznosci utrzymania ostroznej strategii
fiskalnej nalezy utrzymac, a w razie potrzeby zwickszy¢, inwestycje publiczne, aby wspiera¢
dlugoterminowy wzrost gospodarczy, odpornos¢ spoteczng i gospodarcza, zielong i cyfrowa
transformacj¢ oraz budowanie zdolno$ci obronnych. Unia Europejska jest zdecydowana
zwigkszy¢ swojg 0golng gotowos$¢ obronng i zdolno$ci obronne, tak by obydwa te elementy
odpowiadaty jej potrzebom i ambicjom w kontekscie rosngcych zagrozen i wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa. Aby poprawi¢ dostep europejskiego przemyshu obronnego do finansowania
publicznego i prywatnego, Komisja podejmie dziatania nastgpcze W zwigzku z wnioskiem Rady
Europejskiej, by rozwazy¢ wszelkie mozliwosci uruchomienia finansowania.

Komisja zamierza zaproponowa¢é, aby Rada wszcze¢la procedury nadmiernego deficytu,
zgodnie z zapowiedzia zawarta w komunikacie w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
fiskalnej na 2024 r.(8). W pierwszej kolejnosci, w ramach tego pakietu, Komisja przedstawia
sprawozdanie, w ktérym analizuje przyczyny przekroczenia wartosci odniesienia deficytu
wynoszacej 3% PKB w12 panstwach czlonkowskich (zob. ramka 1). W sprawozdaniu
stwierdzono, ze kryterium deficytu nie jest spetlnione w siedmiu panstwach cztonkowskich.
Oznacza to, ze W przypadku tych panstw cztonkowskich Komisja zamierza przedstawi¢ Radzie,
w lipcu, wnioski dotyczace decyzji stwierdzajacych istnienie nadmiernego deficytu, zgodnie
z opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Kolejny etap procedury, mianowicie
przedstawienie zalecen Komisji dotyczacych zalecen Rady w sprawie korekty nadmiernego
deficytu, odbedzie si¢ wraz z przedstawieniem opinii Komisji w sprawie projektow planéw
budzetowych panstw cztonkowskich strefy euro. Podejscie to zapewni spojno$¢ miedzy
wymogami budzetowymi w ramach procedury nadmiernego deficytu a $ciezka dostosowania
okreslong w $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych panstw cztonkowskich, pod
warunkiem ze plany te zostang przedlozone na czas, zgodnie z pOwyzszym wezwaniem.
W przypadku gdy nie przedtozono planu przed wydaniem przez Komisj¢ opinii W sprawie
projektow planéw budzetowych oraz aby unikng¢ luki w nadzorze w ramach procedury
nadmiernego deficytu, wymogi budzetowe w ramach procedury nadmiernego deficytu opieraltyby
si¢ na trajektoriach referencyjnych. Harmonogram ten ma charakter wyjatkowy i wiaze si¢
Z przejsciem na nowe ramy, a zatem nie stanowi precedensu.

(%) Komunikat ,,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.”, COM(2023) 141 final, 8 marca 2023 r.
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Ramka 1: Aktualne informacje na temat nadzoru fiskalnego w ramach zmienionego paktu
stabilnosci i wzrostu

W ramach pakietu europejskiego semestru z wiosny 2024 r. Komisja przyjela sprawozdanie
na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE w odniesieniu do 12 panstw czlonkowskich. S3 to: Belgia,
Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Wtochy, Wegry, Malta, Polska, Stowenia, Slowacja
i Finlandia. W sprawozdaniu oceniono, czy panstwa te spetniajg kryterium deficytu. W przypadku
10 z tych panstw cztonkowskich (Belgia, Czechy, Estonia, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry,
Malta, Polska i Stowacja) sprawozdanie opiera si¢ na wyniku deficytu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych, ktory przekroczyt 3 % PKB w 2023 r. Stowenig¢ i Finlandi¢ uwzglgdniono ze
wzgledu na planowany deficyt w 2024 r. przekraczajgcy wartos¢ odniesienia wynoszaca 3 % PKB.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryterium deficytu zostalo spetnione w przypadku Czech,
Estonii, Hiszpanii, Stowenii i Finlandii, za$ nie zostato spetnione w przypadku Belgii, Francji,
Wioch, Wegier, Malty, Stowacji i Polski. Na tym etapie nie mozna W pelni oceni¢ spetniania
kryterium dlugu zgodnie z kryteriami nowych ram, tj. bez zatwierdzenia przez Rade $ciezki
wydatkow netto ().

Ocenia si¢, ze Rumunia, ktéra od 2020 r. znajduje si¢ w sytuacji nadmiernego deficytu, nie
podjela skutecznych dzialan w celu zaradzenia tej sytuacji. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Rada
stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu w Rumunii na podstawie danych z 2019 r. W swoim
zaleceniu z dnia 17 czerwca 2022 r. Rada wezwata Rumuni¢ do zlikwidowania nadmiernego
deficytu najpozniej do 2024 r. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Rumunii
w 2022 r. byt zgodny z zaleceniem Rady z 2022 r., ale odbiegal od zalecenia Rady z 2023r.
Komisja wiaczyla do dzisiejszego pakietu wniosek dotyczacy decyzji Rady stwierdzajacej, ze
Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 17 czerwca
2022r.

Jednym z kluczowych celow panstw czlonkowskich powinno pozosta¢ dalsze wzmacnianie
stabilnosci budzetowej systemow emerytalnych oraz efektywnosci kosztowej systemow
opieki zdrowotnej idlugoterminowej w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa, przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnej jakosci tych systemow i dostepu do nich. Koszty
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa stanowia dla UE okoto jednej pigtej PKB i przewiduje
sie, ze W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej znacznie wzrosng (1°). Nalezy dostosowaé
systemy emerytalne oraz systemy opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej do tych wyzwan,
W tym przez $rodki zachecajace starszych pracownikéw do udzialu w rynku pracy, wzmacniajace
stabilno$¢ systemu emerytalnego i poprawiajace efektywnos$¢ kosztowg systemow opieki
zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j.

Uzycie niedostatecznie wykorzystanych zrédel opodatkowania ilepsze przestrzeganie
przepisow przez podatnikow moze pomoc W zapewnieniu wystarczajacych dochodow
podatkowych na wsparcie inwestycji publicznych, a takze pomoéc w osiggnieciu wspélnych
celow politycznych iochronie stabilnosci finansow publicznych. Zréwnowazona i bardziej

(®) Ocena spetniania kryterium dlugu zostala znaczaco zmieniona W zmienionych ramach zarzadzania

gospodarczego. Uznaje sie, ze wskaznik zadluzenia ,zmniejsza si¢ dostatecznie izbliza sie do wartosci
odniesienia wynoszacej 60 % PKB w zadowalajacym tempie”, jezeli dane pahstwo czlonkowskie przestrzega

swojej Sciezki wydatkow netto, ustalonej przez Rade. Poniewaz Rada nie ustalila jeszcze takiej $ciezki wydatkow
netto, na tym etapie nie mozna oceni¢ kryterium dlugu.

(*%) Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa z 2024 r. Prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw
cztonkowskich UE (2022-2070) — Komisja Europejska (europa.eu).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl

dostosowana do przyszlych wyzwan struktura podatkowa, roéwniez oparta na kryteriach
dochodowych iocenach skutkéw dystrybucyjnych, przyczyni si¢ do osiggnigcia
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Obejmuje to
przesuniecie niektorych obcigzen podatkowych z opodatkowania pracy na podatki srodowiskowe
I pobierane okresowo podatki od nieruchomosci w sprawiedliwy i skuteczny sposob, na przyktad
przez wzmocnienie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Skuteczne narzedzia zwalczania strategii
agresywnego planowania podatkowego oraz lepsze przestrzeganie przepisow podatkowych
pomagaja zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie podatnikdéw, skuteczne finansowanie ustug
uzytecznosci publicznej | wspieranie inwestycji prywatnych. Dalsza modernizacja i cyfryzacja
administracji podatkowej powinny jeszcze bardziej ograniczy¢ koszty przestrzegania przepisow
I zwigkszy¢ dochody podatkowe.

Ramka 2: Zaklocenia rownowagi makroekonomicznej w panstwach czlonkowskich

Komisja ocenila wystepowanie zaklocen rownowagi makroekonomicznej w 12 panstwach
czlonkowskich wybranych do szczegolowej oceny sytuacji w sprawozdaniu przedlozonym
w ramach mechanizmu ostrzegania na 2024 r. W 11 sposrod tych panstw cztonkowskich
w ostatnim rocznym cyklu nadzoru wramach procedury dotyczacej zaktocen roéwnowagi
makroekonomicznej stwierdzono wystgpowanie zaktocen rownowagi lub nadmiernych zaktocen
réwnowagi. Uznano, ze W Stowacji wystepuje ryzyko nowo pojawiajacych si¢ zaklocen
réwnowagi. W tym roku, w odpowiedzi na wniosek panstw cztonkowskich (*), szczegotowe
oceny sytuacji przedstawiono przed wiosennym pakietem, aby umozliwi¢ bardziej doglgbne
wielostronne dyskusje przed sformutowaniem wiosng zalecen dla poszczegdlnych krajow (*2).

Klasyfikacja zaklocen rownowagi opiera si¢ na trzech kryteriach: (i) jak powazne sa
zaklécenia réwnowagi, (ii) jak si¢ zmienialy i beda zmieniaé¢ w przyszlosci oraz (iii) jakie
srodki sa wobec nich wprowadzane w ramach polityki. Odzwierciedla ona bardziej
perspektywiczng orientacj¢ procedury dotyczacej zaktocen rdwnowagi makroekonomicznej
(PdZRM), o ktdrej poinformowano w ramach przegladu zarzadzania gospodarczego.
W ramach tego perspektywicznego podejscia te trzy kryteria pozostaja W mocy, ale wigkszy
nacisk kladzie si¢ na ewolucje bazowych zaklocen rownowagi oraz na przyjmowanie
i wdrazanie przez organy krajowe $rodkow 7z zakresu polityki majacych na celu
przezwyciezenie tych zaklocen lub zwigzanych z nimi zagrozen.

Aby zapewni¢ bardziej ukierunkowany iskuteczny system nadzoru, Kklasyfikacje
wramach procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
odzwierciedlaja rowniez wejScie W zycie nowych ram zarzadzania gospodarczego przez
wyjasnienie, jaka role pelnig odpowiednio PAZRM i pakt stabilnosci i wzrostu w ogolnym
nadzorze makroekonomicznym w odniesieniu do zagrozenia dla stabilnosci finansow
publicznych. Krétko méwiac, w przypadku gdy zagrozenia wynikajg gtownie z problemow
zwigzanych ze stabilnoscig finanséw publicznych, za$ dziatania polityczne sytuujg si¢ W duzej
mierze w dziedzinie polityki fiskalnej, za odpowiedni instrument nadzoru i wydawania zalecen
politycznych nalezy uznaé pakt stabilnoSci i wzrostu. W przypadku gdy oprécz ryzyka dla
stabilnosci finansOw publicznych istniejg szersze zagrozenia makroekonomiczne, ktore

(*) Procedura dotyczaca zakldocen rownowagi makroekonomicznej: Rada przyjmuje konkluzje — Consilium

(europa.eu).

(*?) Szczegodtowe oceny sytuacji w 2024 r. opublikowano w dwbéch partiach: pierwsza 25 marca 2024 r.,
zawierajacg szczegodtowe oceny sytuacji dla Hiszpanii, Cypru, Niderlandéw, Rumunii, Stowacji i Szwecji,

a drugg — 23 kwietnia — zawierajaca szczegdtowe oceny sytuacji dla Niemiec, Grecji, Francji, Wtoch, Wegier
i Portugalii.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/07/14/macroeconomic-imbalance-procedure-council-adopts-conclusions/#:~:text=ACKNOWLEDGES%20that%20the%202023%20in,vulnerabilities%20appear%20to%20be%20contained.
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/07/14/macroeconomic-imbalance-procedure-council-adopts-conclusions/#:~:text=ACKNOWLEDGES%20that%20the%202023%20in,vulnerabilities%20appear%20to%20be%20contained.
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/07/14/macroeconomic-imbalance-procedure-council-adopts-conclusions/#:~:text=ACKNOWLEDGES%20that%20the%202023%20in,vulnerabilities%20appear%20to%20be%20contained.

wymagaja pehniejszej reakcji politycznej, odpowiednim narzedziem uzupetniajacym nadzor
w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, wtym procedur¢ nadmiernego deficytu, pozostaje
PdZRM. W przypadku gdy podatno$¢ panstwa cztonkowskiego na zagrozenia nie jest
zwigzana z Wysokim dlugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych lub nie wynika
z rozluznienia polityki fiskalnej, jedynym sposobem zapewnienia wystarczajaco silnego
mechanizmu nadzoru bedzie prawdopodobnie PAZRM.

Komisja podjela kilka decyzji w ramach procedury dotyczacej zaklocen rownowagi
makroekonomicznej. Ogoélnie rzecz biorge, ocena podatnosci na zagrozenia
makroekonomiczne odbywa si¢ W kontekscie wcigz wysokiej — ale spadajacej — inflacji
spowodowanej cenami energii. Wysokie ceny energii negatywnie wptynety na salda obrotéw
Z zagranica, a wynikajaca z tego inflacja doprowadzita do bardziej restrykcyjnych warunkow
finansowania w ciggu ostatnich dwoch lat, utatwiajac jednocze$nie zmniejszenie zadtuzenia.
W ciggu ostatniego roku ceny nieruchomosci mieszkaniowych spadty w krajach, w ktorych
byly one najbardziej zawyzone. Podatno$¢ na zagrozenia maleje W wickszo$ci panstw
cztonkowskich objetych szczegdotows oceng sytuacji 1w kilku przypadkach prowadzi do
poprawy klasyfikacji zaktocen réwnowagi W ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej. W kilku innych panstwach cztonkowskich natomiast
podatno$¢ na zagrozenia wzrosta do tego stopnia, ze stwierdzono na nowo wystepowanie
zaklocen roéwnowagi lub nadmiernych zaktocen rownowagi. W pozostatych panstwach
cztonkowskich objetych analiza rozwoj sytuacji jest na ogoél korzystny, ale utrzymujg si¢
istotne wyzwania.

. We Francji, Hiszpanii i Portugalii nie wystepuja juz zaklocenia rownowagi, poniewaz
og6lnie zmniejszyta si¢ podatno$¢ na zagrozenia. Zagrozenia dla stabilno$ci finansow
publicznych zostang zbadane w ramach zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu, w tym
w kontekscie $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego i procedury nadmiernego
deficytu w odniesieniu do Francji.

. W Grecji 1 we Wloszech obecnie stwierdza si¢ wystgpowanie zaktocen réwnowagi,
ktore do ostatniego roku byty nadmierne, teraz jednak podatno$¢ na zagrozenia maleje, cho¢
wcigz budzi obawy. Zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych zostang zbadane
wramach  zreformowanego paktu stabilno$ci  iwzrostu, wtym w kontekscie
$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego i procedury nadmiernego deficytu
w odniesieniu do Wtoch.

. Na Stowacji obecnie stwierdza si¢ wystepowanie zakidocen réwnowagi. Utrzymuje si¢
podatnos¢ na zagrozenia zwigzane z konkurencyjnos$cia kosztowa, rownowaga zewnetrzng,
rynkiem mieszkaniowym i zadtuzeniem gospodarstw domowych, a nie zaplanowano zadnych
dziatan w ramach polityki.

. W Rumunii do ostatniego roku wystepowaly zakldcenia réwnowagi, za§ obecnie
stwierdza si¢ wystepowanie nadmiernych zaktocen rownowagi, gdyz utrzymuja si¢ podatnosci
na zagrozenia dotyczace rachunkéw zewngtrznych, zwigzane gtownie ze znaczacymi
i rosngcymi deficytami sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, aznaczna presja
cenowa i kosztowa wzrosta przy jednoczesnych stabych dziataniach w ramach polityki.

. Niemcy, Cypr, Wegry, Niderlandy i Szwecja nadal odnotowuja zaktocenia rownowagi.
W przypadku Niemiec konieczne bgdzie podjecie odpowiednich dziatan w ramach polityki
w kontekscie  Sredniookresowego planu  budzetowo-strukturalnego, aby ponownie
przeanalizowac oceng.




W dodatku 4 przedstawiono szczegdtowe informacje na temat kwestii specyficznych dla 12
panstw cztonkowskich objetych ocena.

4.2 Wydajnos¢é

Od poczatku XXI wieku w UE odnotowuje si¢ spowolnienie tempa wzrostu wydajnosci,
spotegowane ograniczonymi stopami inwestycji W nastepstwie kryzysu finansowego
I poglebiajacy sie lukg w wydajnosci w poréwnaniu z innymi duzymi gospodarkami. Chociaz
stopy inwestycji poprawiajg si¢, pod wzglgdem wzrostu wydajnosci UE pozostaje w tyle,
zwlaszcza w poréwnaniu z USA. Wynika to z mniejszego rozmiaru sektoréw wysokiego
wzrostu, takich jak produkcja ICT i ustugi cyfrowe, brak wystarczajacej skali innowacji, brak
inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz utrzymujacy si¢ niedobor wykwalifikowanej
sity roboczej. Ponadto UE potrzebuje otoczenia dziatalnosci gospodarczej, ktore w wiekszym
stopniu sprzyjatoby innowacyjnosci. Wymaga to rozwigzania problemu szeregu waskich
gardetl na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym. W szczegélnosci UE musi zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne, dostosowac jednolity rynek do przyszilych wyzwan, poprawié
dostep do finansowania izmobilizowa¢ wiecej kapitalu prywatnego przez dokonczenie
budowy unii bankowej oraz poglebienie i integracje naszych rynkéw kapitalowych,
podniesienie poziomu umiegj¢tnosci oraz zapewnienie przedsi¢gbiorstwom stabilnego otoczenia
regulacyjnego i prostszych ram sprawozdawczos$ci.

Poglebienie jednolitego rynku ma kluczowe znaczenie dla podniesienia wydajnosci
i konkurencyjnosci. W pelni  zintegrowany rynek tworzy sprzyjajace warunki dla
przedsiebiorstw typu start-up oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), aby mogly
odnosi¢ sukcesy i 0siggnac skale niezbgdng do konkurowania na catym $wiecie. Nalezy skupic¢
si¢ na rynkach ustlug, ktore sg integralng czgscig gospodarki UE i sg W coraz wigkszym stopniu
powigzane zZ pozostatymi ekosystemami przemyslowymi. Konieczne sg wspolne wysitki na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci w celu ograniczenia
biurokracji, obowigzkow sprawozdawczych i kosztow przestrzegania przepiséw podatkowych,
ujednolicenia norm i usunigcia barier inwestycyjnych. Komisja przedstawita niedawno
pierwsze wnioski ustawodawcze majace na celu zmniejszenie 025 % obowiazkow
sprawozdawczych na szczeblu europejskim, a panstwa cztonkowskie zacheca si¢, by wykazaty
podobny poziom ambicji. Zwigkszenie konkurencji poprzez zaméwienia publiczne, a takze
poprawa zarzadzania i zdolno$ci administracyjnych (**) mogg réwniez wspieraé korzystne
otoczenie dziatalno$ci gospodarczej. Do kluczowych elementdéw otoczenia dziatalno$ci
gospodarczej, ktore wspierajg inwestycje |innowacje, nalezg tez: poszanowanie
praworzadno$ci, W SzCzegdlnosci wysokiej jakoSci niezalezne iwydajne systemy wymiaru
sprawiedliwosci, pewnos¢ prawa oraz réwnos¢ wobec prawa. Udziat wszystkich regionow
w jednolitym rynku jest niezbgdny, aby zintegrowac je z europejskimi iglobalnymi
tancuchami warto$ci, zapobiegajgc stagnacji rozwoju, a tym samym putapkom rozwojowym.
Istnieje mozliwos¢ dalszego wykorzystania potencjatu i przewagi konkurencyjnej wszystkich
regionéw UE, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych rozwoj gospodarczy jest
napedzany przez konkurencyjnos¢ regionéw stotecznych. Poprawa dostgpnosci i tacznosci
dzigki zwigkszonym inwestycjom W infrastrukture transportowa oraz nowoczesne

(*3) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wzmochienia europejskiej przestrzeni administracyjnej

(ComPAct).
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niskoemisyjne ustugi irodzaje transportu be¢dg miaty kluczowe znaczenie dla
zrownowazonego pod wzgledem geogratficznym rozwoju. Ponadto wazne jest rozwazenie
wszelkiego wptywu, jaki rosyjska wojna napastnicza w Ukrainie moze mie¢ na odpornosé
regionOw graniczacych z Rosja.

Spojna i kompleksowa polityka przemyslowa ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
transformacji technologicznej UE i zapewnienia odpornych lancuchow dostaw, przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnych rynkow wolnych od zaklocen. Polityka
przemystowa na poziomie UE, skoordynowana z dziataniami na szczeblu krajowym w celu
zachowania rownych warunkow dziatania i integralnosci jednolitego rynku, ma zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia skali zdolno$ci produkcyjnych i tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy, zwlaszcza dla krytycznych tancuchow dostaw 1 technologii. Mozna to osiagna¢ przez
wdrozenie planu przemyslowego Zielonego Ladu (**); bardziej strategicznie mobilizowanie
funduszy UE i innych instrumentow finansowych UE w celu przyciggniecia dalszego wsparcia
prywatnego; wykorzystanie zamowien publicznych w sektorach strategicznych do wspierania
odpornych, ekologicznych, spotecznych, cyfrowych i innowacyjnych rozwigzan oraz przez
wykorzystanie inicjatywy STEP, ktdrej celem jest wzmocnienie technologii krytycznych.
Jednoczesnie nalezy zapewni¢ uczciwa konkurencje, nie tylko na jednolitym rynku, ale
réwniez W odniesieniu do panstw trzecich.

Wazna rol¢e we wzmacnianiu konkurencyjnosci UE ma polityka handlowa. Pandemia
COVID-19 irosyjska agresja na Ukraing spowodowaty zaktdcenia w naszych tancuchach
dostaw, ujawniajac podatno$¢ na zagrozenia zwigzang z brakiem dywersyfikacji zrodet
niektorych kluczowych czynnikéw produkcji oraz z nadmierng zalezno$cia od ograniczonej
liczby partneréw handlowych. Najlepsza polisa ubezpieczeniowa dla tancuchéw dostaw UE
jest poleganie na dostawcach wewnetrznych i zréznicowanych dostawcach z panstw trzecich
oraz na powiagzanych zdolno$ciach przemystowych. Otwarto$¢ gospodarcza jest atutem,
arozlegta sie¢c uméw handlowych UE pomaga we wspieraniu wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Réwniez W czasach rosngcych napig¢ migdzynarodowych nalezy utrzymac
przeptywy handlowe. W obliczu zagrozenia nadmiernymi zdolno$ciami produkcyjnymi
w sektorach strategicznych, wywotanymi przez zaklocajace konkurencje subsydia
i jednostronne decyzje handlowe, UE bedzie dazy¢é do wykorzystania wszystkich
instrumentow, ktorymi dysponuje, aby zapewni¢ réwne warunki dzialania, poprawié
przejrzystos¢ tancuchow dostaw, zwiekszy¢ dywersyfikacje dostaw podatnych na zagrozenia
oraz dziataé na rzecz $cislejszego partnerstwa ze swoimi partnerami handlowymi (*°), przy
jednoczesnym wzmocnieniu swojego bezpieczenstwa gospodarczego.

Wieksze inwestycje w badania naukowe iinnowacje, zwlaszcza ze strony sektora
prywatnego, majg zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia konkurencyjnosci. UE pozostaje
wtyle za innymi duzymi gospodarkami, takimi jak USA, Chiny iJaponia, je$li chodzi
o inwestycje w badania naukowe iinnowacje w biznesie. Ze wzglgdu na powolne tempo
wydatkow sektora przedsigbiorstw (‘°) i niskie inwestycje publiczne w badania naukowe
i innowacje UE jest daleka od osiagnigcia swojego celu zaktadajacego inwestowanie 3 % PKB

(*%) Komunikat: Plan przemystowy Zielonego ¥.adu na miare epoki neutralnoéci emisyjnej | Komisja Europejska
(europa.eu[.

(*) Komisja Europejska i wysoki przedstawiciel UE opracowali strategie Global Gateway, aby pobudzié
polaczenia w sektorach cyfrowym, energetycznym i transportowym oraz wzmocnié¢ systemy opieki zdrowotnej,
edukacji i badan naukowych na calym $wiecie.

(%%) 1,2 % PKB w poréwnaniu z 2,3 % w USA.
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w badania naukowe iinnowacje (*'). Wzmocnienie zachet dla prywatnych inwestycji
w badania naukowe i innowacje wymaga sprzyjajacych warunkéw ramowych, takich jak
korzystny system podatkowy i korzystne otoczenie dziatalno$ci gospodarczej. Panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢é ambitne reformy w celu stworzenia zintegrowanych
ckosystemOéw badan naukowych i innowacji, koncentrujac si¢ na zarzgdzaniu, publicznych
systemach badawczych ipublicznej infrastrukturze badawczej, wspolpracy miedzy
srodowiskiem naukowym a przedsi¢biorstwami oraz transferze wiedzy, a takze na wdrazaniu
i absorpcji  innowacji, wtym wdrodze zamoéwien publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzialan stuzacych zapewnieniu perspektyw zawodowych naukowcom oraz
przyciaganiu i zatrzymywaniu talentow w Europie. Nalezy zmaksymalizowa¢ synergie migdzy
programami na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

Nalezy réwniez ukierunkowaé¢ wznowione wysilki na transformacje cyfrowa, ktéra ma
kluczowe znaczenie dla budowania konkurencyjnej nowoczesnej gospodarki. Z jednej strony
UE jest $wiatowym liderem wrozwoju technologii !3czacych innowacje cyfrowe
i ekologiczne. Z drugiej zas, w 2023 r. tylko 8 % przedsigbiorstw korzystato z technologii Al,
a tylko 58 % MSP osiagneto podstawowy wskaznik wykorzystania technologii cyfrowych. UE
zintensyfikowata wysitki na rzecz wzmocnienia zdolnosci cyfrowych, zapewniajac wyzsze
poziomy finansowania unijnego, wtym za posrednictwem RRP iprogramoéw polityki
spdjnosci, oraz podejmujac inicjatywy takie jak wazne projekty stanowigce przedmiot
wspdlnego europejskiego  zainteresowania (IPCEI) dotyczace mikroelektroniki (%)
i technologii przetwarzania w chmurze (*°). Potrzebne sg jednak dalsze inwestycje publiczne
w infrastruktur¢ cyfrowa iumiejetnosci cyfrowe, W Szczegodlnosci w celu rozwigzania
problemu niedoboru specjalistow w dziedzinie ICT (%) i zmniejszenia przepasci cyfrowe;.
Ponadto kluczowe znaczenie dla transformacji cyfrowej maja rowniez inicjatywy znoszace
bariery dla transgranicznego korzystania ztechnologii, upraszczajace procedury
administracyjne iautomatyzujace wymiang informacji w UE. Na szczeblu panstw
cztonkowskich nalezy zacheca¢ do inwestycji prywatnych i udzielania zamoéwien publicznych
w zakresie technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji (Al).

Poprawa dostepu do finansowania dla innowacyjnych projektéw ma kluczowe znaczenie,
zwlaszcza dla przedsiebiorstw typu start-up i scale-up. Podmioty prowadzace ryzykowna
I innowacyjng dziatalno$¢ majg jedynie ograniczony dostep do finansowania, takiego jak
finansowanie kapitatlowe czy kapital wysokiego ryzyka, co utrudnia UE osiaganie wynikoéw
w tej dziedzinie (?!). Ten niedostateczny rozwdj przyczynia si¢ do tego, ze niewiele unijnych
przedsiebiorstw typu start-up osiagga duza wyceng I Sukces na rynkach $wiatowych. Krajowe
reformy majace na celu poprawe alokacji oszczednosci i finansowania kapitatowego oraz
ulatwienie finansowania na rynku kapitalowym i alternatywnych form finansowania,
zwhaszcza dla MSP i przedsiebiorstw gospodarki spolecznej, s3 niezbedne, aby zaradzi¢ tym

(*") Pakt na rzecz badan naukowych i innowacji w Europie (2021) potwierdza cel polegajacy na inwestowaniu
3 % PKB w badania naukowe i rozwoj. Cel ten zostat tez potwierdzony m.in. w konkluzjach Rady Europejskiej
z 17-18 kwietnia 2024 r.

(*8) Projekt IPCEI dotyczacy mikroelektroniki — wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (ipcei-me.eu)

(*°) Wspdlne europejskie zainteresowanie w obszarze technologii przetwarzania (europa.eu)

(%) Zaniepokojenie budzi ponadto przepasé¢ cyfrowa miedzy kobietami i mezczyznami. W 2021 r., ostatnim
roku, dla ktérego dostepne sa dane, 81 % zatrudnionych specjalistdw w dziedzinie ICT stanowili mezczyzZni.
Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_in_employment

(%) Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) ulatwita mtodym przedsiebiorstwom na szczeblu europejskim dostep
do finansowania.
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niedociggni¢gciom oraz wspiera¢ wydajno$¢ iinnowacje w catej UE. Na szczeblu UE
przyspieszenie postepéw W zakresie unii rynkow kapitatowych ma zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia rynkowych zrodet finansowania dla przedsiebiorstw kazdej wielkosci oraz
zintegrowania unijnych rynkoéw kapitalowych w formie prawdziwie jednolitego rynku
kapitatowego. Szybkie iambitne porozumienie unijnych wspoétprawodawcow w sprawie
wniosku Komisji majgcego na celu zapewnienie skutecznych izharmonizowanych ram
prawnych dotyczacych niewyptacalno$ci sprzyjaloby skuteczniejszej alokacji zasobow oraz
wspieratoby dziatania i sektory 0 najwigckszym potencjale wzrostu.

Poprawa wynikow ksztalcenia i rozwoju umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla
wydajnosci i konkurencyjnosci UE. Zmieniajgca si¢ gospodarka oraz powodzenie zielonej
i cyfrowej transformacji wymagaja wzmocnionych zestawo6w umiejetnosci. Jednoczesnie
wyniki  ostatnich  testow przeprowadzonych przez OECD wramach Programu
miedzynarodowej oceny umiej¢tnosci uczniow (PISA) wskazuja na znaczny spadek
umiejetnosci podstawowych uczniow w wieku 15 lat w catej UE. Dostep do wysokiej jakosci
ksztalcenia i Szkolenia sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, wykwalifikowani nauczyciele
I zmodernizowane programy nauczania W panstwach czlonkowskich iich regionach maja
nadal Kluczowe znaczenie dla zapewnienia dobrobytu i postepu spotecznego UE oraz
przezwyciezenia putapki niedoboru talentow, z ktdra borykaja sie niektore regiony (%2).
Poprawa umiejetnosci W zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM) oraz zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkéw STEM, zwlaszcza kobiet, rowniez
pobudzg badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosé.

4.3 Zrownowazenie Srodowiskowe

Zgodnie ze swoim celem, jakim jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci i otwartej strategicznej autonomii, UE bedzie kontynuowa¢
wysilki na rzecz dywersyfikacji dostaw energii i modernizacji infrastruktury energetycznej.
Udziat importu z Rosji w tagcznym przywozie gazu do UE spadt z historycznego poziomu okoto
40 % do 15 % w 2023 r., ale niektore panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dalsze wysitki
w celu stopniowej rezygnacji z importu skroplonego gazu ziemnego z Rosji. Zdecydowana
wigkszos¢ panstw UE wlaczyla rozdzialy REPowerEU do swoich zmienionych RRP na kwote
ponad 60 mld EUR, co przyczyni si¢ do zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i efektywnoS$ci energetycznej oraz niezbednego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych
przed 2030 r. Planowane wsparcie w ramach polityki spdjnosci w wysokosci 47 mld EUR na
efektywnos$¢ energetyczna, energie ze zrodet odnawialnych i inteligentne systemy energetyczne
odegra rowniez wazng role W realizacji kilku kluczowych dziatan w ramach planu REPowerEU.
Oczekuje si¢, ze do 2026 r. inwestycje w produkcje energii wspierane z RRF zapewnia co
najmniej 60 GW dodatkowych mocy wytworczych energii ze zrédet odnawialnych, natomiast
do 2029 r. w ramach polityki spojnosci zostanie zainstalowane 9,5 GW dodatkowej mocy energii
ze zrodet odnawialnych. W 2023 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej wzrost do 43 % (%°), a do tego znacznego wzrostu przyczynity si¢ reformy procedur
wydawania pozwolen, rowniez W ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Aby
utrzymaé te dynamike, nalezy w pierwszej kolejnosci zajac si¢ utrzymujacymi si¢ waskimi
gardtami zwigzanymi ze zdolno$ciami administracyjnymi, w tym w odniesieniu do procedur

(%) https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/14-12-2023-eu-addresses-talent-development-
trap-in-new-call-for-regions-to-harness-existing-talent_en
(%) Global Electricity Review 2024 | Ember (ember-climate.org).
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planowania i wydawania pozwolen na szczeblu lokalnym. Ponadto przyspieszenie rozbudowy
I modernizacji sieci elektroenergetycznych, wtym nowych instalacji magazynowania energii
i potagczen miedzysystemowych, ma kluczowe znaczenie dla dalszego umozliwienia wigczenia
odnawialnych zrdodet energii do systemu energetycznego | zwigkszenia elektryfikacji. Unijny plan
dziatania na rzecz sieci (**) przyjety w listopadzie 2023 r. toruje droge do utworzenia
zrownowazonych i odpornych sieci elektroenergetycznych. Pierwsza unijna lista projektow
bedacych przedmiotem wspolnego i wzajemnego zainteresowania (tzw. lista PCI-PMI) (%)
wskazuje infrastruktury energetyczne majace pierwszorz¢dne znaczenie dla UE pod wzgledem
realizacji zielonego tadu i zwigkszania bezpieczenstwa energetycznego, skupiajac si¢ na sieciach
koniecznych do elektryfikacji, rozwoju sektora morskich odnawialnych zrédet energii oraz
wdrazaniu rozwigzan W zakresie gospodarki zielonego wodoru.

Pomimo pewnego postepu nadal istnieje luka w poziomie ambicji, jesli chodzi 0 0Siggniecie
celow na 2030 r. w zakresie energii ze zZrodel odnawialnych i efektywnosci energetycznej.
Przemyst europejski zmaga si¢ ze stosunkowo wysokimi cenami energii. Zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ przez zwigkszenie efektywnosci energetycznej i przej$cie na mniej
kosztowng energi¢ ze zrddel odnawialnych ma zatem zasadnicze znaczenie dla poprawy
konkurencyjno$ci Europy. W wigkszosci panstw cztonkowskich brakuje jednak solidnego
I wystarczajagco szczegotowego oszacowania potrzeb inwestycyjnych, atakze konkretnych
srodkdw majacych przyciagnacé inwestycje prywatne, by sfinansowac przejécie na czysta energie.
Komisja wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do przedlozenia konkretnych ostatecznych
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) do 30 czerwca
2024 r., z uwzglednieniem zalecen Komisji dotyczacych projektow plandow oraz zalecen dla
poszczegblnych krajow wramach europejskiego semestru. Obejmuje to konieczno$é
wzmocnienia przez panstwa cztonkowskie polityki stopniowego wycofywania doptat do paliw
kopalnych, aby dostosowac si¢ do celu UE, jakim jest gospodarka neutralna dla klimatu. Komisja
zachgca rowniez panstwa cztonkowskie do wlaczenia lub dalszego rozwijania rozdzialéw
dotyczacych badan naukowych i innowacji w KPEiK, odnoszacych si¢ do strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych (%°).

Zwigkszenie autonomii, odpornosci i konkurencyjnosci unijnego przemyshu technologii
neutralnych emisyjnie ma kluczowe znaczenie dla zielonej transformacji i konkurencyjnosci
UE. Aby zwickszy¢ skalg produkcji czystych technologii, w maju 2024 r. przyjeto akt w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie (*'). Tworzy on korzystne warunki regulacyjne niezbedne do
przyciagnigcia i wspierania inwestycji w technologie i powigzane projekty w celu zaspokojenia
zwigkszonego popytu w UE i na $wiecie. Jego celem jest rOwniez przyspieszenie i usprawnienie
procedur wydawania pozwolen W panstwach cztonkowskich, w szczeg6lnosci budowa wigksze;j
liczby zaktadow produkcyjnych na potrzeby technologii neutralnych emisyjnie oraz inwestowanie
w dekarbonizacje energochtonnych zaktadéw przemystowych. Przyktady tych technologii
obejmujg transport napedzany wodorem, zrownowazone paliwa lotnicze, pojazdy bezemisyjne,
kolej duzych predkosci i inteligentne systemy transportowe. Oprocz 85 mld EUR na inwestycje
w energi¢ odnawialng i czyste technologie w ramach polityki spdjnosci przeznaczono okoto 27
mld EUR z RRF na wsparcie zdolnosci w zakresie produkcji i wdrazania technologii neutralnych
emisyjnie, podczas gdy Fundusz Innowacyjny zapewnit okoto 407 mln EUR. Zachgca si¢ rowniez

(%*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN
(%) Rozporzadzenie (UE) 2022/869

(%) Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (europa.eu)

(?") Akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie — Komisja Europejska (europa.eu)
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panstwa cztonkowskie do przeznaczania na ten cel 25 % swoich dochodow z aukcji w ramach
systemu handlu emisjami (ETS). Do tej pory w ramach InvestEU uruchomiono inwestycje
0 wartosci ponad 250 mld EUR, z czego ponad potowa wspiera dziatania w dziedzinie klimatu,
a dwie trzecie finansowania pochodzi z inwestycji prywatnych.

Osiagniecie celow UE w zakresie zielonej icyfrowej transformacji wymaga dostepu do
bezpiecznych, zrownowazonych i zréznicowanych zrédel surowcéw krytycznych, budowania
tancuchow dostaw na potrzeby gornictwa, przetwarzania i rafinacji, przy jednoczesnym
promowaniu zréwnowazonych praktyk pozyskiwania, recyklingu iwykorzystania surowcow
wtornych. Akt w sprawie surowcow krytycznych, ktory wszedt w zycie 23 maja 2024r.,
ustanawia ramy regulacyjne majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw surowcow
krytycznych w UE. Wyznaczono w nim strategiczne projekty w calym tancuchu wartosci
podzbioru surowcéw krytycznych, atakze srodki majgce na celu zwigkszenie zdolnosci UE
w zakresie monitorowania i poprawg obiegu zamknig¢tego surowcow krytycznych na rynku
europejskim. Promowanie gospodarki o0 obiegu zamknigtym, wtym rozwigzan 0 obiegu
zamknigtym, nadal bedzie si¢ przyczynia¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej, poniewaz
moze ograniczy¢ obecne emisje gazOw cieplarnianych w UE nawet 0 25 % (%8).

Dzi¢ki Europejskiemu prawu 0 klimacie UE zobowiazala si¢ do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. i wzmocnienia dzialan stluzacych przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu. Konieczne sg wigksze wysitki, aby ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych i zuzycie
energii oraz osiaggna¢ wiazace cele posrednie na 2030 r., zwtaszcza w transporcie, budownictwie
i rolnictwie. Znaczna czg¢$¢ inwestycji panstw cztonkowskich w ramach RRF ma na celu rozwdgj
zrownowazonej mobilnosci i poprawe efektywnosci energetycznej. Dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (%) oraz inicjatywa ,,nowy europejski Bauhaus” (3°)
majg zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia neutralnego dla klimatu i korzystnego dla przyrody
srodowiska zbudowanego 0 obiegu zamknietym (*!). Ograniczenie zanieczyszczen
przemystowych przez wprowadzenie czystszych technologii produkcji przyniostoby rowniez
znaczne oszczednosci kosztow (*2). Nalezy rowniez przyspieszy¢é stopniowe wycofywanie paliw
kopalnych, reforme dotacji 0 skutkach szkodliwych dla srodowiska oraz wdrazanie podej$é
opartych na ekologicznym planowaniu budzetu. Jednocze$nie nalezy wzmocni¢ pochtaniacze
dwutlenku wegla panstw cztonkowskich wich sektorach uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF). W marcu 2024 r. Komisja przyjeta ponadto

(?®) Komisja Europejska (2024 r.), sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace komunikatowi ,,Zabezpieczenie
naszej przysztosci. Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa”.

(®) https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-
buildings-directive_pl

(*) Przy realizacji inwestycji panstwa cztonkowskie powinny kierowaé si¢ wartoéciami i zasadami nowego
europejskiego Bauhausu, aby, w stosownych przypadkach, wspiera¢ zrownowazony rozwo0j za pomocg
przystgpnych cenowo rozwigzan iprzez angazowanie spoteczno$ci lokalnych w opracowywanie $ciezek
transformacji. ,,Nowy europejski Bauhaus: pigkno, zréwnowazono$¢, wspélnota” — Unia Europejska (europa.eu)
(") Narzedzia takie jak unijne ramy zrownowazonego budownictwa Level(s) oraz protokot dotyczacy odpadow
z budowy i rozbiorki to praktyczne przewodniki dotyczace projektow budowlanych irenowacji opracowane
w celu poprawy zrownowazonego charakteru budynkéow w catym ich cyklu zycia. Ponadto zielone zaméwienia
publiczne moga by¢ stosowane bezposrednio przez organy publiczne.

() Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (2024 r.) — siegajace nawet 193 mld EUR, ,Koszty
zanieczyszczenia powietrza ze zrodet przemystowych dla zdrowia i Srodowiska w Europie — aktualizacja 2024 r.”;
liczba dot. gtownych czynnikoéw zanieczyszczenia powietrza (NHsz, NOX, PMi, SO2, NMLZO), obliczona
w oparciu 0 metode warto$ci statystycznego zycia.
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komunikat w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym (*%), w ktérym wskazata na
konieczno$¢ podjecia znacznych wysitkow przez panstwa czlonkowskie, aby zapewnic
odpowiednie ramy instytucjonalne w celu zarzadzania tymi rodzajami ryzyka. Regiony
przybrzezne, $rodziemnomorskie i1wschodnie sg bardziej podatne na zagrozenia
i W nieproporcjonalny sposéb odczuwajg skutki zmiany klimatu, ich szacowane roczne straty
gospodarcze wynoszg co najmniej 1 % PKB, aich ludno$¢ jest bardziej narazona na szkody
zwigzane z klimatem. Odpornoéé na deficyt wody (3*), dostepno$é zasobow wodnych oraz
gospodarka wodna, zwlaszcza W regionach bardziej dotknigtych zmiang klimatu
i zanieczyszczeniem wod, wtym w regionach najbardziej oddalonych, nadal majg kluczowe
znaczenie dla dobrego funkcjonowania ekosystemow. Odnosi si¢ to W SzCzegoélnosci do
transformacji  energetycznej ibezpieczenstwa dostaw  energii. Wdrozenie zasady
»zanieczyszczajacy ptaci” zapewnitoby, aby sygnaly cenowe uwzgledniaty ekologiczne efekty
zewnetrzne.

4.4. Sprawiedliwo$¢

Unijny rynek pracy nadal wykazuje si¢ odpornoscia; zatrudnienie zbliza si¢ do
rekordowych poziomoéw a realne dochody gospodarstw domowych znowu zaczely rosngé
w wiekszo$ci przypadkow. Wzrost zatrudnienia byt silniejszy wsrod kobiet, legalnych
migrantow i pracownikow w starszym wieku. Towarzyszyt temu silny wzrost ptac, ktory zgodnie
z prognozami wzro$nie do 5,9 % w 2023 r. Wzrost plac przekroczyt inflacj¢ w trzecim kwartale
2023 r., a do 2025 r. ptace realne majg W petni powrdci¢ do poziomu z 2021 r. Ptace minimalne
nadal odgrywaja wazna role w tym zakresie (*°).

Jednocze$nie, mimo pewnej poprawy w ostatnich kwartalach, niedobory sily roboczej sg
powszechne we wszystkich sektorach i w odniesieniu do wszystkich pozioméw umiejetnosci
(*®), a bezrobocie w niektérych regionach pozostaje wysokie i utrzymuja si¢ nieréwnosci.
Mozliwosci zwigkszenia uczestnictwa W rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych,
w tym Kkobiet, 0sob starszych i mtodszych, a takze grup defaworyzowanych, takich jak Romowie,
osoby ze srodowisk migracyjnych i 0soby z niepetnosprawnosciami, sg znaczne, co podkreslono
W niedawno przyjetym planie dziatania dotyczacym niedoboru pracownikéw i umiejetnosci (*7),
atakze w pakiecie na rzecz mobilnosci umiejetnosci i talentow (*®) oraz w strategiach Unii
rownosci (*°). W perspektywie dlugoterminowej niedobér wykwalifikowanej sity roboczej
prawdopodobnie jeszcze wzro$nie, co wiaze si¢ z Kurczeniem si¢ sity roboczej w zwigzku ze
zmianami demograficznymi oraz wzrostem zapotrzebowania na pracownikéw o szczegélnych
umiejetnosciach, na przyktad na potrzeby zielonej i cyfrowej transformacji, a takze w sektorach

(*) Komisja Europejska, ,,Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — ochrona obywateli i dobrobytu”, zob.:
b04a5ed8-83da-4007-9¢25-1323ca4f3c92_en (europa.eu)

(3% Zdolno$¢ do przetrwania i rozwoju w obliczu wstrzasow i warunkow skrajnych zwigzanych z woda, takich
jak susza czy powodz.

(*®) Przyjecie unijnej dyrektywy W sprawie wynagrodzen minimalnych w UE (dyrektywy (UE) 2022/2041)
stwarza sprzyjajacy impuls dla srodkow zapewniajacych adekwatne minimalne wynagrodzenia.

(%%) Wskaznik wakatow w UE, ktory w czwartym kwartale 2023 r. wyniost 2,5 %, pozostaje ponad dwukrotnie
wyzszy niz dziesig¢ lat temu.

(%) Jak rozwigzaé problem niedoboru pracownikéw i umiejetnosci w UE - Komisja Europejska (europa.eu).
(%) Pakiet na rzecz mobilnosci umiejetnodci i talentéw — za posrednictwem unijnej puli talentow oraz
uznawania kwalifikacji — pomoze rozwigzaé problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej przez
przyciaganie wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich i zatrzymywanie ich w UE.

(*¥) _Strategie Unii rownosci promujg rowne szanse na rynku pracy i w edukacji dla kobiet i grup
defaworyzowanych, takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami, oraz osoby nalezgce do mniejszos$ci rasowych
lub etnicznych, w tym Romow.
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opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. W planie dziatania promuje si¢ znaczenie wickszego
uczestnictwa w ksztatceniu i SzKoleniu. Panstwa cztonkowskie i partnerzy spoleczni muszg
wspolnie rozwija¢ gromadzenie informacji na temat umiejetno$ci, ustanowi¢ nowe sektorowe
i regionalne partnerstwa na rzecz umiej¢tnosci oraz dostosowaé programy nauczania W celu
lepszego zaspokojenia potrzeb rynku pracy, wtym w zakresic ksztalcenia i Szkolenia
zawodowego. Ponadto odpowiednie projektowanie systemow podatkowych i $wiadczen
socjalnych (z uwzglednieniem ich efektu dystrybucyjnego), odpowiednie warunki pracy oraz
poprawa aktywnej polityki rynku pracy moga pomoc W zachg¢caniu do uczestnictwa W rynku
pracy. Oprocz niwelowania luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami inwestycje
I reformy majace na celu poprawe wynikow ksztalcenia | umiejgtnosci rowniez przyczyniaja si¢
do wyrdéwnania szans, poprawy wynikow na rynku pracy i wydajnosci.

Poprawa wynikow ksztalcenia ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia wydajnoSci
i kKonkurencyjnos$ci oraz wspierania pozytywnej konwergencji spolecznej w UE. Ogolne
niepokojace pogorszenie si¢ wynikow badania PISA wskazuje na ogélny spadek poziomu — takze
w przypadku os6b osiggajacych najlepsze wyniki, co do ktorych oczekuje sie, ze beda stymulowaé
przyszie innowacje — atakze poglebiajacg si¢ luke spoleczno-gospodarczg w wynikach
ksztatcenia, co uwypukla potrzebe ogdlnej poprawy tych wynikdw, zmniejszenia nierdwnosci
i promowania doskonatosci w edukacji (*°). Poziom biernosci zawodowej wsréd mtodych ludzi
jest nadal wysoki. Poglebiajace sie luki, w tym znaczne dysproporcje regionalne w dostepie do
edukacji i jej jakosci, ostabiajg cale regiony i grupy ludnosci znajdujace si¢ W niekorzystnej
sytuacji, podwazajac spojno$¢ spoleczng iterytorialng oraz konkurencyjno$¢ panstw
cztonkowskich. Konieczne sa dziatania polityczne wcelu zwickszenia dostgpnosci,
inkluzywnosci i jakosci edukacji; promowania sukcesu szkolnego; zapewnienia studentom
Sciezek umozliwiajacych osiggnigcie doskonatos$ci oraz zapewnienia ptynnego przechodzenia
Z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Takie wysitki ostatecznie stuzg rowniez wspieraniu
warto$ci demokratycznych i funkcjonowania naszych wolnych spoteczenstw. Zwigkszenie oferty
wysokiej jakosci ustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem sprzyjajacych wilaczeniu
spotecznemu moze poprawié¢ szanse edukacyjne dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
I zwigkszy¢ uczestnictwo kobiet w rynku pracy.

Wzrost kosztow utrzymania najbardziej dotyka slabsze grupy naszego spoleczenstwa.
Chociaz inflacja szybko spada, wyzsze koszty zywnosci, energii I transportu negatywnie
wplywaja zwlaszcza na grupy 0 nizszych dochodach i0soby znajdujace si¢ W niekorzystnej
sytuacji (*). Ograniczenie ubostwa, w tym ubdstwa energetycznego, wymaga dalszych wysitkow.
Chociaz ogolne zagrozenie ubostwem pozostalo zasadniczo na niezmienionym poziomie,
ubostwo dzieci ro$nie, a réznice w Sytuacji spotecznej, np. miedzy réznymi grupami i regionami,
wymagajg stalego monitorowania. Przystgpny cenowo dostep do ustug kluczowych nadal ma duze
znaczenie dla zaspokojenia podstawowych potrzeb, poniewaz prowadzi do zmniejszenia odsetka
0s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym oraz do zmniejszenia luki
w zatrudnieniu miedzy kobietami amezczyznami  (*?). Niewystarczajaca dostepnosé
przystepnych cenowo mieszkan stanowi coraz wicksze wyzwanie W catej UE, ktorym niektore
panstwa cztonkowskie dotknigte sg w wigkszym stopniu.

(*°) Po nieproporcjonalnym wzroécie okoto potowa (48 %) uczniow ze srodowisk defaworyzowanych spoleczno-
ekonomicznie nie osiggneta w 2022 r. minimalnego poziomu biegtosci w dziedzinie matematyki.

(**) Np. osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby z niepetnosprawnos$ciami oraz osoby ze srodowisk
migracyjnych lub etnicznych mniejszosci narodowych (takie jak Romowie).

(*?) Unijny regionalny wskaznik postepu spolecznego 2.0 — edycja 2024.
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Systemy ochrony socjalnej musza by¢ odpowiednie i dostosowane do przyszlych potrzeb.
Starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiany W §wiecie pracy oraz zielona icyfrowa transformacja
wymagaja dalszego rozwoju sposobu projektowania i finansowania systemow ochrony socjalnej,
aby zapewni¢ W przyszto$ci optacanie sktadek na ochrong socjalng i korzystanie z niej. Obejmuje
to wzmocnienie zachg¢t | wsparcia dla beneficjentow do wejscia na rynek pracy oraz poprawe
adekwatnosci, efektywno$ci kosztowej i zasiegu ustug, wtym opieki zdrowotnej i opieki
dhlugoterminowej. W wielu panstwach czlonkowskich priorytetem pozostaje wzmocnienie
odpornosci 1zdolnosci systemow opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, W tym przez
deinstytucjonalizacje, wystarczajacg | odpowiednig infrastruktur¢ oraz rozwigzanie problemu
niedoboréw sity roboczej, m.in. dzigki zapewnieniu odpowiednich warunkéw pracy.
Wykorzystanie potencjalu narzedzi cyfrowych i Sztucznej inteligencji moze réwniez pomoc
W zapewnieniu bardziej skutecznego dostepu do opieki zdrowotnej, ale wymaga podniesienia
poziomu umiej¢tnosci cyfrowych pracownikéw opieki zdrowotnej i0g6tu spoteczenstwa.
Ponadto wazne jest zapewnienie, aby transformacja cyfrowa systemow opieki zdrowotnej
przynosita korzyéci wszystkim obywatelom i przyczyniata si¢ do zmniejszania nieréwnosci
w zakresie zdrowia. Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ zmianami
demograficznymi we wszystkich obszarach polityki, wykorzystujac do tego narzedzia dostepne
na szczeblu UE, np. zestaw narzedzi demograficznych (**), w potaczeniu z polityka krajowa
i opierajac swoje wysitki na lokalnych realiach.

Transformacjaw kierunku Europy neutralnej dla klimatu musi by¢ sprawiedliwa i sprzyja¢
wlaczeniu spolecznemu. Wsparcie finansowe i techniczne z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i innych instrumentéw pomaga regionom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji
w przyspieszeniu ich dywersyfikacji gospodarczej, a mieszkancom tych regionéw w nabywaniu
umiejetnosci potrzebnych w miejscach pracy, ktore powstaja w wyniku transformacji w kierunku
Europy neutralnej dla klimatu.

Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych w dalszym ciggu wspiera pozytywna
konwergencje spoleczng w UE(**). Pomimo postepoéw W realizacji krajowych celéw w zakresie
zatrudnienia na 2030 r. panstwa czlonkowskie musza podja¢ dalsze znaczne starania,
W szczegolnosci aby osiagna¢ cele w zakresie umiejetnosci iograniczania ubdstwa, pomaoc
w realizacji ogolnounijnych zobowigzan w tych obszarach, atakze wspiera¢ pozytywng
konwergencje spoteczng ispOjnos¢ spoteczng w UE. Oprocz wdrazania kluczowych reform
w tych obszarach panstwa cztonkowskie intensywnie inwestujg W Europe 0 silniejszym wymiarze
spotecznym — wramach RRF przeznaczono ponad 163 mld EUR na edukacje, zdrowie,
zatrudnienie i polityke spoteczna, zas w ramach polityki spojnosci w latach 2021-2027 ponad 165
mld EUR na inwestycje (przy wspotfinansowaniu krajowym). 6 maja 2024 r. Komisja
opublikowatla szczegdtowq analize poszczegdlnych krajow w obszarach zatrudnienia, edukaciji,
umiejetnosci, ochrony socjalnej i wlgczenia spotecznego dla siedmiu panstw cztonkowskich,
zgodnie z cechami ram konwergencji spotecznej (zob. ramka 3) (*°). W ramach wiosennego
pakietu Komisja proponuje takze aktualizacj¢ wytycznych dotyczacych zatrudnienia na nastgpny
cykl roczny, aby odzwierciedli¢c najnowsza sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza i inicjatywy
polityczne.

(*®) EUR-Lex —52023DC0577 — PL — EUR-Lex (europa.eu)

(**) Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw W zakresie konwergencji spotecznej zgodnie z cechami ram
konwergencji spotecznej, SWD(2024)132.

(*°) Zob. Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw w zakresie konwergenciji spotecznej zgodnie z cechami ram
konwergencji spotecznej, SWD(2024)132.
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Ramka 3: Analiza pozytywnej konwergencji spolecznej zgodnie z cechami ram
konwergencji spolecznej

Komisja ocenila wyzwania zwigzane z konwergencja spoleczna w siedmiu panstwach
czlonkowskich zgodnie zcechami ram konwergencji spolecznej. Ramy konwergencji
spotecznej obejmujg dwuetapows analize ryzyka i wyzwan zwigzanych z konwergencja spoteczng
w panstwach cztonkowskich. Pierwszy etap analizy przedstawionej we wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu z 2024 r. (*®) dotyczy rynku pracy, umiejetnosci i polityk spotecznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. W przypadku siedmiu panstw czionkowskich (Butlgaria,
Estonia, Hiszpania, Wlochy, Litwa, Wegry iRumunia) zidentyfikowano zagrozenia dla
pozytywnej konwergencji spotecznej. W maju 2024 r. stuzby Komisji opublikowaly drugi etap
analizy dotyczacej tych siedmiu panstw, koncentrujac si¢ na obszarach polityki, ktore w pierwszym
etapie uznano za stwarzajace potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej za
pomoca gtdéwnych wskaznikow tablicy wskaznikow spotecznych. Drugi etap analizy opiera si¢ na
szerokim zestawie danych ilosciowych i jakosciowych oraz na kluczowych czynnikach
stymulujacych wyzwania zwigzane z pozytywng konwergencja spoteczng. Przeanalizowano w nim
bardziej szczegdtowo rozwdj sytuacji i uwzgledniono odpowiednie rozwigzania polityczne podjete
lub planowane przez dane panstwo cztonkowskie. Ustalenia z analizy konwergencji spotecznej
znajdujg odzwierciedlenie w sprawozdaniach krajowych i stanowig podstawe europejskiego
semestru 2024.

Analiza ta zostata uwzgledniona w wielostronnych przegladach prowadzonych przez odpowiednie
komisje Rady.

5. WNIOSKI

Europejski semestr zapewnia ramy koordynacji polityki w celu sprostania kluczowym
wyzwaniom gospodarczym i spolecznym na szczeblu UE i panstw czlonkowskich. Cykl
europejskiego semestru 2024 koncentruje si¢ W SzCzegdlnosci na konkurencyjnosci i wzywa UE
i jej panstwa cztonkowskie do wyeliminowania problemoéw, ktore nie zostaly w wystarczajacym
stopniu uwzglednione w dziataniach przewidzianych w RRP lub programach polityki spdjnosci.
Przygotowuje rowniez grunt pod pomyslne wdrozenie nowych ram zarzadzania gospodarczego,
ktore wzmocnig stabilno$¢ finansow publicznych 1 wespra dlugoterminowy zrownowazony
wzrost gospodarczy i odpornos¢, a jednoczesnie zapewnig state postepy UE w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju, W SzCzegblnosci celow w zakresie klimatu ienergii. Wigkszosc¢
panstw cztonkowskich osigga dalsze postepy w realizacji swoich RRP i programow polityKi
spojnosci. W zwigzku z wyznaczonym na 2026 r. terminem wydatkowania srodkow w ramach
RREF oraz $rodokresowym przegladem polityki spdjnosci zaleca si¢ jednak niektorym panstwom
cztonkowskim pilne zaradzenie narastajgcym opdznieniom i wyzwaniom strukturalnym.
Srédokresowy przeglad programow polityki spojnosci stanowi okazje do rozwazenia dostosowan,
atakze do uwzglednienia mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w celu poprawy konkurencyjnosci.

Komisja wzywa Rade¢ Europejska do zatwierdzenia, a Rade Unii Europejskiej do przyjecia
wnioskéw Komisji dotyczacych zalecen krajowych na 2024 r. Wzywa tez wszystkie panstwa
cztonkowskie do pelnego I terminowego wdrozenia zalecen W $cistym dialogu z partnerami
spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami.

(*%) Wspblne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2024 r. przyjete przez Rade EPSCO w dniu 11 marca 2024 r..
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DODATEK 1 - PRZEGLAD OBSZAROW TEMATYCZNYCH UWZGLEDNIONYCH W ZALECENIACH DLA POSZCZEGOLNYCH
instytucjonalna
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DODATEK 2 — POSTEPY WE WDRAZANIU ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH
KRAJOW

W cyklu europejskiego semestru w2024 r. podsumowuje si¢ dzialania panstw
czlonkowskich w ramach polityki podjete w celu sprostania wyzwaniom o charakterze
strukturalnym okreslonym w zaleceniach dla poszczegolnych krajow przyjetych
od 2019 r. W nastepstwie ustanowienia RRF jako gldwnego narzedzia realizacji priorytetow
polityki unijnej i krajowej w ocenie wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2024 r.
bierze si¢ pod uwage dziatania w ramach polityki poczynione dotychczas przez panstwa
cztonkowskie (%), jak rowniez zobowigzania podjete W planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci (RRP), w zalezno$ci od stopnia ich realizacji. Dlatego tez ocena odzwierciedla
obecny etap realizacji RRP, a nie poziom postepu, jaki mozna by osiagnaé przy zatozeniu
pelnego wdrozenia planow (“8). Zgodnie z zakresem RRF ocena zalecen dla poszczegodlnych
krajow na 2024 r. obejmuje zalecenia dla poszczeg6lnych krajow na lata 2019-2022 (ocena
wieloletnia) oraz oceng zalecen dla poszczegodlnych krajow na 2023 r. (ocena roczna).

Wykres 1: Obecny poziom wdrozenia Wykres 2: Wdrozenie zalecen dla
zalecen dla poszczegolnych krajow na lata poszczegélnych krajéow na lata 2019-

2019-2022 2023: roczna ocena w kazdym kolejnym
roku w stosunku do obecnego poziomu
wdrozenia

Petna Brak postepu
Znaczny realizacja 3%
postep 5%

Ograniczony
postep

7 26%

90% -
80% -
70%
60%
50%
40% -
30%
20%

15%

Pewien

postep
51%

10% -

0%
2019 2020 2022 2023

% zalecen z co najmniej pewnym postepem

I Ocena roczna
Ocena wieloletnia
Srednia ocen rocznych

Srednia ocen wieloletnich

Uwaga: w ocenie wieloletniej przedstawionej na wykresie 1 uwzglednia sie¢ wdrozenie zalecen dla poszczegolnych krajow
na lata 2019-2022 od czasu ich przyjecia do publikacji niniejszego komunikatu. Nalezy zauwazyé, ze zalecenia dla
poszczeg6lnych krajéw na 2021 r. odnoszg si¢ wylqcznie do polityki fiskalnej 1 uznano je za nieistotne do celéw oceny
zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. Ocena roczna na wykresie 2 przedstawia postepy odnotowane W pierwszym

(*") W tym dziatania w ramach polityki zgtoszone w krajowych programach reform, a takze w sprawozdaniach w ramach
RRF (potroczne sprawozdania z postgpow w 0sigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych oraz opracowane na
podstawie oceny wnioskéw 0 platno$é).

(*8) Panstwa czlonkowskie zostaty poproszone 0 skuteczne uwzglednienie w swoich RRP wszystkich wiasciwych zalecen
krajowych lub znacznego podzbioru tych zalecen. Przedstawiona w niniejszym dokumencie ocena zalecen dla
poszczegdlnych krajow bierze pod uwagg stopien realizacji dziatan ujetych w RRP oraz dziatan znajdujacych si¢ poza
zakresem RRP w czasie dokonywania oceny. Dziatania przewidziane W zatacznikach do przyjetych decyzji wykonawczych
Rady w sprawie zatwierdzenia oceny RRP, ktorych jeszcze nie przyjeto ani nie wdrozono, lecz ktore uwaza si¢ za
zapowiedziane w wiarygodny sposdb, zgodnie z metoda oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow, gwarantuja
»ograniczony postgp”. Po realizacji dziatania te — w zaleznosci od stopnia ich adekwatnos$ci — moga prowadzi¢ do
»pewnego/znacznego postepu” lub ,,pelnej realizacji”.
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roku po przyjeciu zalecen dla poszczegolnych krajow, natomiast ocena wieloletnia przedstawia ocene wdrazania
poprzednich zalecen dla poszczegolnych krajow do teraz.

Z perspektywy wieloletniej osiagnieto przynajmniej pewien postep w przypadku 71 %
zalecen dla poszczegélnych Kkrajow na lata 2019-2022 (zob. wykres 1). W poréwnaniu
Z zeszloroczng oceng osiagni¢to znaczne dodatkowe postepy zaré6wno W odniesieniu do
zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2019 r., jak i na 2020 r. Do tej pory w przypadku 75 %
tych zalecen odnotowano co najmniej pewien postgp we wdrazaniu, W porownaniu z 68 %
w 2023 r. Pokazuje to, ze RRF, jako instrument oparty na wynikach, nadal przyspiesza
dziatania w ramach polityki majace na celu wdrozenie odpowiednich zalecen dla
poszczegblnych krajow, i oczekuje sie, ze przyczyni sie do dalszego wzmocnienia wdrazania
tych zalecen w miar¢ podejmowania W nadchodzacych latach dodatkowych reform
i inwestycji w ramach RRP. Stopien wdrozenia reform znacznie si¢ jednak rozni w zaleznosci
od obszaru polityki. W ostatnich latach panstwa czlonkowskie poczynity najwicksze postepy
w dostepie do finansowania iustug finansowych, a nastepniec W zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy, funkcjonowania rynku pracy i ram budzetowych oraz zarzadzania budzetem.
Z drugiej strony postepy sg szczegbdlnie powolne w zakresie polityki podatkowej, administracji
podatkowej, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, niedyskryminacji
i rownych szans, systemow emerytalnych i mieszkalnictwa.

Postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegélnych krajéw przyjetych w 2023 r. rowniez
byly znaczne. Panstwa cztonkowskie poczynity co najmniej ,,pewien postep”™™ w przypadku
niemal 59 % zalecen skierowanych do nich w lipcu 2023 r. (zob. wykres 2). Jezeli chodzi o te
obszary polityki, dla ktorych w 2023 r. znaczna liczba panstw czionkowskich otrzymata
zalecenie, najwigkszy ogélny postgp osiggnigto W odniesieniu do ram budzetowych
i zarzadzania budzetem, a nastgpnie otoczenia dzialalnosci gospodarczej, efektywno$ci
energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych, infrastruktury isieci energii. Natomiast
najmniejszy postep odnotowano W przypadku realizacji zalecen dotyczacych polityki
podatkowej.

Wyniki oceny wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2024 r., wraz z wynikami z lat
ubieglych, zostang udostgpnione na stronie internetowej Komisji.
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DODATEK 3 - POSTEPY W REALIZACJI CELOW ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W CALEJ UE

Overview of EU progress towards the SDGs over the past 5 years, 2024 . .. .
W  ciggu pigcioletniego okresu

objetego ocenag (*°) UE osiaggneta

. znaczne postepy W realizacji celéw
Lo dotyczacych ograniczenia
nierd6wnosci (SDG 10),

zapewnienia wzrostu

;?qﬁim gospodarczego  igodnej  pracy

b (SDG 8) oraz ograniczania ubdstwa
e 1 (SDG 1). Wiele udato sie tez

consumption No poverty

Zero . , - .. 7
andproducton | |9 g osiaggng¢  w realizacji celow

Industry,
innovation

n dotyczacych eliminacji gtodu (SDG
14 P e 2), innowacyjnosci, przemystu,

. D infrastruktury (SDG 9),
iy ¢ odpowiedzialnej konsumpcji
i i produkcji (SDG 12), zycia pod
= g woda (SDG 14), dobrej jako$ci
Patnerip edukacji (SDG 4) oraz réwnosci
ptci (SDG 5). UE poczynita

e 56'::““‘“ rowniez postepy W realizacji celow
fand snltion dotyczacych pokoju,
) N sprawiedliwosci i silnych instytucji

jiucdursts | modarxie (SDG 16), zrownowazonych miast

. I Spotecznosci (SDG 11),

partnerstw na rzecz celow (SDG

17) idziatan w dziedzinie klimatu

(Data mainly refer to 2017-2022 and 2018-2023)

Sustainable 1 6
dtiesand Peace, justice

and strong

. communities
institutions

Good health

and well-being
Affordable
and clean
energy

(SDG 13).

Postepy w realizacji celu dotyczacego czystej wody i warunkow sanitarnych (SDG 6) byly
ograniczone, przy czym kilka wskaznikow wskazywato na pozytywne zmiany, ale inne nie
wykazaly zadnych postepoéw, a nawet wskazywaty na odchodzenie od celow. W przypadku
czystej i dostepnej energii (SDG 7) zaobserwowano niewielkie odej$cie od celu ze wzgledu na
negatywny wplyw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie | zwigzanego Z nig
kryzysu energetycznego w UE na przystepno$¢ cenowg energii. Postepy w realizacji celu
dotyczacego dobrego zdrowia i jakosci zycia (SDG 3) zostaly zakldcone przez komplikacje
zwigzane z pandemig COVID-19, ktore sa obecnie W petni widoczne w dostgpnych danych.
Cel dotyczacy zycia na ladzie (SDG 15) charakteryzuje si¢ szeregiem niezrownowazonych
tendencji w dziedzinie réznorodno$ci biologicznej i degradacji gruntow, co prowadzi do

Uwaga: na powyzszym wykresie przedstawiono tempo, W jakim UE czynila postepy W realizacji kazdego 7 17
celow w ostatnim okresie pieciu lat, biorgce pod uwage wybrane wskazniki. Metoda oceny wskaznikoéw i ich
agregacji na poziomie celow, jak rowniez bardziej szczegotowe analizy sq dostgpne na stronie internetowej
Eurostatu: Przeglqd — Wskazniki zréwnowazonego rozwoju — Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview

umiarkowanie nickorzystnej oceny postepéw UE w tej dziedzinie w ocenianej perspektywie
krotkoterminowej. W ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja FEuropejska
zaproponowata wazne inicjatywy polityczne, aby odwroci¢ degradacje ekosystemow, takie jak
unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci, strategia lesna UE, strategia UE na rzecz ochrony
gleb 2030 i strategia ,,0d pola do stotu”.
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DODATEK 4 - WNIOSKI ZE SZCZEGOLOWYCH OCEN SYTUACJI
DOTYCZACYCH ZAKLOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ W
PANSTWACH CZLONKOWSKICH

W 9 z 12 panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzono szczegélowa
ocen¢ sytuacji, stwierdzono zaklécenia lub nadmierne zaklocenia réwnowagi.
W szczegoélowej ocenie sytuacji zbadano, jak powazne sg zakldcenia rownowagi, jak si¢
zmienialy 1bgda zmieniaé W przysztosci oraz jakie $rodki sa wobec nich wprowadzane
w ramach polityki. W tym roku analiz¢ szczegotowych ocen sytuacji przedstawiono przed
wiosennym pakietem europejskiego semestru, aby umozliwi¢ bardziej doglebne wielostronne
dyskusje z panstwami cztonkowskimi przed sformutowaniem wnioskOw na temat ustalen
dotyczacych zaklocen rownowagi i pézniejszym sformutowaniem zalecen dla poszczegdlnych
krajow (*°).

Klasyfikacje odzwierciedlaja wejscie W zycie nowych ram zarzadzania gospodarczego
przez wyjasnienie, jaka role pelnia odpowiednio PAZRM i pakt stabilnosci i wzrostu
w 0golnym nadzorze makroekonomicznym, w szczegélnosSci przy ocenie zagrozenia dla
stabilnosci finanso6w publicznych. W przypadku gdy zagrozenia wynikaja gléwnie
Z probleméw zwigzanych ze stabilno$cig finansow publicznych, za§ wymagane dziatania
polityczne sytuujg si¢ w duzej mierze w dziedzinie polityki fiskalnej, za odpowiedni
instrument nadzoru i wydawania zalecen politycznych nalezy uzna¢ pakt stabilnosci i wzrostu.
W przypadku gdy zagrozona jest nie tylko stabilno$¢ finanséw publicznych, lecz wystgpuja
szersze zagrozenia makroekonomiczne, W tym ewentualne efekty zewnetrzne, ktore wymagaja
szerszej reakcji politycznej, procedura dotyczaca zaklocen rownowagi makroekonomicznej
powinna nadal uzupelia¢ nadzor w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. W przypadku gdy
podatnos¢ na zagrozenia nie jest zwigzana z wysokim zadluzeniem lub nie wynika
z rozluznienia polityki fiskalnej, gtownym sposobem zapewnienia wystarczajaco silnego
mechanizmu nadzoru bedzie procedura dotyczaca zaktocen rdwnowagi makroekonomicznej.

Ewolucja podatnosci na zagrozenia byla roézna w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich, ale w wielu przypadkach podatno$¢ na zagrozenia zmniejszyla sie,
poniewaz warunki gospodarcze dostosowywaly sie do wysokiej — cho¢ spadajacej —
inflacji. Tegoroczna ocena zaklocen rownowagi miala miejsce W kontekscie ostabienia
wzrostu w zesztym roku i perspektyw stopniowego przyspieszenia wzrostu w tym roku. Presja
inflacyjna zmniejszyta sig¢, czeSciowo ze wzgledu na znaczne obnizenie cen energii, CO
pomoglo wzmocni¢ pozycj¢ zewngtrzng, ale presja kosztowa i cenowa sa nadal znaczace.
Jednoczesnie zaostrzenie warunkéw finansowania W ciggu ostatnich dwoéch lat zwigksza
zagrozenia. Podatnosci na zagrozenia ksztattowaty si¢ takze w zalezno$ci od stopnia dziatan
w ramach polityki. Wplyw tych zmian gospodarczych moze by¢ nadal odczuwalny i wymaga
ciggltego Scistego monitorowania zaklocen rownowagi z zachowaniem perspektywicznego
podejscia. W ponizszych punktach omdéwiono najistotniejsze podatnosci na zagrozenia
I perspektywy w tym momencie.

(°°) 12 szczegdtowych ocen sytuacji opublikowano w dwéch partiach: jedng w marcu (dla Cypru, Niderlandéw,
Rumunii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji), drugg w kwietniu (dla Francji, Niemiec, Grecji, Wegier, Wtoch,
Portugalii): Szczegdtowa ocena sytuacji — Komisja Europejska (europa.eu).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/macroeconomic-imbalance-procedure/depth-reviews_pl

Presja w zakresie konkurencyjnosci cenowej i Kosztowej zmniejsza si¢, ale problemem
pozostaje rozbiezna dynamika w poszczegdlnych krajach. Inflacja ogblna wyraznie spadta
we wszystkich panstwach UE — przy czym kluczowg role odgrywa spadek cen energii —
chociaz dezinflacja byla szersza, na co wskazywaly znaczne spadki inflacji bazowej od
poczatku 2023 r. Rozbieznosci w zakresie inflacji w strefie euro i w UE zmniejszyly sie, ale
nie s jednorodne. R6zne tempo przenoszenia nizszych cen energii na inne towary i ustugi oraz
rézne terminy stopniowego wycofywania srodkow, ktore wprowadzono w celu ograniczenia
cen energii w 2022 r., odgrywaja role W zr6znicowanym obnizaniu inflacji. Presja inflacyjna
na rynku krajowym utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a jednostkowe koszty pracy i marze
zysku jeszcze bardziej rosty. Dynamika wzrostu jednostkowych kosztow pracy przyspieszyta
w 2023 r. dzigki wysokiemu wzrostowi ptac w warunkach bezrobocia na rekordowo niskim
poziomie oraz w obliczu powolnego tempa wydajnosci pracy W okresach stabego wzrostu
gospodarczego. Z kolei aprecjacja nominalnego kursu walutowego, réwniez w przypadku
wiekszosci panstw spoza strefy euro, mogta ostabi¢ pewna presje inflacyjna.

Chociaz oczekuje si¢, ze presja kosztowa icenowa jeszcze bardziej si¢ zmniejsza,
pozostaja one problemem. Przewiduje si¢ dalsze spowolnienie presji kosztowej, w tym
jednostkowych kosztow pracy, przy oczekiwanym nizszym wzroscie plac i przy wzroscie
wydajnosci wraz z cyklem koniunkturalnym. Inflacja jest jednak nadal wysoka w duzej czesci
strefy euro 1 w UE. Dezinflacja moze przebiega¢ wolniej niz oczekiwano, jezeli presja
wynikajgca z dynamiki ptac izyskow pozostanie silna przez diugi czas. Utrzymujace si¢
rozbieznosci W rozwoju kosztow i cen, ktore nie sg zakorzenione W zwigckszonej wydajnosci,
moga utrwali¢ utrate¢ konkurencyjnosci, co wiaze si¢ zZ ryzykiem dla pozycji zewngtrznych
i skutecznosci polityki pienigznej. Rozwigzanie tego problemu wymaga dziatan w ramach
polityki, wtym wykorzystania polityki fiskalnej do ograniczenia popytu do bardziej
zrdbwnowazonych poziomow oraz wysitkow na rzecz poprawy funkcjonowania rynkow.

Saldo obrotéw biezacych wzmocnilo si¢ wzwiazku z nizszymi cenami energii, ale
utrzymywanie si¢ duzych deficytow i nadwyzek obrotow biezacych wskazuje na obawy
zwigzane z dynamika popytu krajowego. Pozycje zewngtrzne w catej UE odniosty korzysci
z obnizenia cen importu energii W stosunku do cen z 2022 r. Jednoczesnie niektore kraje
odniosty korzysci z dalszego silnego wzrostu eksportu ustug turystycznych, podczas gdy na
bilanse handlowe innych panstw negatywny wplyw miata stabo$¢ $wiatowego handlu,
zwlaszcza w zakresie produkcji towardw, a w szczego6lnosci handlu spoza UE. Ogolnie rzecz
biorgc, poza bilansem energetycznym, zmiany pozycji zewngtrznej byly zrdéznicowane,
czesciowo W zaleznosci od sity popytu krajowego. W niektorych przypadkach dynamiczna
konsumpcja i inwestycje doprowadzity do przedtuzajacych sie¢ duzych deficytow obrotow
biezacych; w innych przypadkach zastoj w popycie krajowym przyczynit si¢ do utrzymywania
si¢ duzych nadwyzek.

Oczekuje sie, ze W przyszlosci zmiany salda obrotow biezacych beda bardziej
umiarkowane niz w ostatnich latach, ale w wielu przypadkach powinny one wykazywaé
niewielki wzrost. Oczekiwane zmiany wynikaja z ograniczonych wahan wskaznika terms of
trade, atakze perspektyw pewnego przyspieszenia §wiatowego handlu, jak i ograniczonych
zmian popytu krajowego. Oczekuje si¢, ze wigkszo$¢ znacznych deficytow obrotow biezacych
zmniejszy si¢ jedynie W niewielkim stopniu. Ponadto deficyty te sa zazwyczaj stabsze niz
fundamentalne parametry gospodarki i gorsze od pozioméw sprzed pandemii. Oczekuje si¢, ze
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W wiekszosci innych przypadkéw tendencje wzrostowe utrzymajg si¢, W tym dhugotrwate
znaczne nadwyzki obrotow biezacych, ktére maja jednak pozosta¢ znacznie ponizej poziomow
odnotowanych przed 2022 r.

Wiekszos¢ ujemnych miedzynarodowych pozycji inwestycyjnych netto ulegla dalszej
poprawie w 2023 r. dzieki wzrostowi nominalnego PKB. Niektore z silniej ujemnych
pozycji poprawily sie¢ pomimo znacznych deficytow obrotow biezgcych. Niektore z tych silniej
ujemnych relacji MPI netto do PKB moga jednak nie ulec dalszej poprawie w tym roku ani
w kolejnym, a w innych przypadkach nie w takim samym stopniu co w ostatnim czasie, co
odzwierciedla nizszy wzrost nominalnego PKB i utrzymujaca si¢ duza potrzebg zaciggania
pozyczek i kredytow zagranicznych.

W niektorych przypadkach ceny nieruchomosci mieszkalnych zmniejszyly si¢ lub spadly,
co doprowadzilo do ograniczenia zjawiska zawyzania cen na rynkach mieszkaniowych.
W 2023 r. nastgpito spowolnienie na rynkach nieruchomosci mieszkalnych w kontekscie
zaostrzonych warunkéw finansowania i presji wywieranej na dochody gospodarstw
domowych; oba te czynniki wptywaja na zmniejszenie zdolnosci kredytowej gospodarstw
domowych i zmniejszenie popytu na nieruchomosci mieszkalne. Korekta cen nieruchomosci
mieszkalnych byla wyrazniejsza w krajach, w ktorych ceny byly bardziej zawyzone,
a gospodarstwa domowe — bardziej zadtuzone. W takich przypadkach ograniczono zjawisko
zawyzania cen na rynkach nieruchomos$ci mieszkalnych — chociaz ceny nieruchomosci
mieszkalnych sg zazwyczaj zawyzone — i zmniejszyt si¢ stosunek ceny do dochodu. Z drugiej
strony, w kilku przypadkach ceny nieruchomosci mieszkalnych nadal silnie rosty, niekiedy
utrzymujac dynamike poprzednich lat, a w innych — rozpoczynajac nowa tendencje. Ceny
nieruchomos$ci komercyjnych rowniez sa korygowane, ale w niektorych krajach pozostaja
problemem.

Dynamika cen nieruchomosci mieszkalnych powinna pozosta¢ umiarkowana, poniewaz
warunki finansowania pozostaja zaostrzone, ale z Czasem ceny moga ponownie rosnac
wraz z ozywieniem zdolnosci kredytowej iograniczeniem podazy. Okres spadku cen
nieruchomos$ci mieszkalnych moze si¢ zakonczy¢, ale perspektywy krotkoterminowe nadal
charakteryzuja si¢ zaostrzonymi warunkami finansowania zmniejszajacymi popyt i ceny.
Czynniki te mogg jednak ulec odwrdceniu, poniewaz stopy procentowe spadaja a dochody
gospodarstw domowych rosng wraz ze wzrostem plac realnych. Jednocze$nie niedawne spadki
cen nowych budynkow mieszkalnych i liczby pozwolen na budowe w Kilku krajach sugeruja,
ze niedostateczna podaz mieszkan moze si¢ zwigkszaé, a nie spadac, co bedzie prowadzi¢ do
zwigkszenia presji na wzrost cen. Jednoczesnie zatozenia prowadzonej polityki w dalszym
ciggu sktaniajg do wlasnosci nieruchomosci mieszkalnych finansowanej dlugiem w réznych
krajach, w tym rozwigzania podatkowe i dysfunkcyjne rynki wynajmu, ktére mogg napedzac
wzrost cen, gdy warunki finansowania stang si¢ wystarczajgco atrakcyjne. Obawy zwigzane
z nieruchomos$ciami komercyjnymi jeszcze si¢ nie rozwiaty, a sektor ten pozostaje szczegdlnie
wrazliwy na warunki finansowania.

Wysokie wskazniki zadluzenia sektora prywatnego i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nadal si¢ obnizaja ze wzgledu na wysoki wzrost nominalnego PKB
I mniejsza sklonno$é do zaciagania pozyczek nizsze zadluzenie, ale w kilku przypadkach
sa nadal znaczne. Relacja dtugu do PKB spadata wyraznie od 2021 r., gtownie ze wzglgdu na
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wyzszy wzrost nominalnego PKB, ale juz w2023 r. wptyw ten zmniejszal si¢ w miarg
spowolnienia wzrostu PKB w uje¢ciu realnym. Ponadto przeptywy kredytowe ulegly
wyraznemu ostabieniu zarowno w przypadku gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw
niefinansowych ze wzgledu na zaostrzone warunki finansowania, przy czym w niektdrych
przypadkach przeptywy te staly si¢ nawet nieznacznie ujemne, co przyczynito si¢ do
zmniejszenia zadluzenia. Zadluzenie sektora prywatnego utrzymuje si¢ jednak w kilku
przypadkach na wysokim poziomie. Jezeli chodzi o dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych, w wielu panstwach znaczne deficyty budzetowe przyczynity si¢ do wzrostu
wskaznikow zadluzenia, ktére nadal przekraczaja poziomy sprzed kryzysu zwigzanego z
COVID-19 imaja wzrosnaé W zwigzku z brakiem dalszych s$rodkow z zakresu polityki
w niektorych panstwach 0 wysokim zadtuzeniu.

Nalezy kontynuowaé redukcje dlugu, ale w sposéb zmniejszajacy si¢ w miare dalszego
spadku inflacji, podczas gdy warunki finansowe moga nadal stwarzaé¢ ryzyko dla
dluznikéw. Nizsza inflacja oznacza W perspektywie nizsze stopy procentowe, ale warunki
finansowania moga pozosta¢ trudne dla niektorych dtuznikéow i kredytobiorcdw. Ponadto,
chociaz oczekuje si¢ spadku stop procentowych, prawdopodobnie utrzymaja si¢ one powyzej
niskich poziomow odnotowanych w latach poprzedzajacych wzrost inflacji, wywierajac presj¢
na koszty obstugi zadluzenia. Jest to bardziej niepokojace, gdy potrzeby w zakresie
refinansowania sg wyzsze. Ponadto, jezeli zaciggnigte pozyczki i kredyty w walutach obcych
sa znaczne, ryzyko moze spotggowaé podatnos¢ na zagrozenia W pozycji zewnetrznej, ktora
moze wptyna¢ na zmiennos$¢ kursow walutowych i wyzsze premie z tytutu ryzyka, co wymaga
ostroznej polityki. Wzmocnienie potencjalnego wzrostu gospodarczego, W tym przez
skuteczng realizacje¢ RRP, powinno wspiera¢ zmniejszanie zadluzenia w srednim okresie.

Sektor bankowy wykazal si¢ odpornoscia na slaba dynamike wzrostu gospodarczego, ale
pelne skutki zaostrzonych warunkéw finansowania mogly sie jeszcze w pelni nie ujawnic.
Sektor bankowy dobrze radzil sobie z najnowszymi zmianami makroekonomicznymi.
Rentowno$¢ bankow wzrosta wraz z wyzszymi dochodami z odsetek, co przyczynito si¢ do
dalszego wzmocnienia ich wspotczynnikéw kapitalowych. Staby wzrost gospodarczy
I zaostrzenie warunkow finansowania nie wydajg si¢ jak dotad wpltywaé na aktywa bankow.
Nadal spada poziom kredytow zagrozonych, nawet jesli tylko w niewielkim stopniu.
W niektorych krajach problemem jest nadal tempo odzyskiwania wierzytelnosci z tytulu
kredytow zagrozonych poza sektorem bankowym. W niektorych przypadkach ryzyko nadal
wigze si¢ ze znaczng ekspozycja na krajowy dlug panstwowy. W przysziosci pelne skutki
zaostrzenia warunkow pieni¢znych w ostatnich dwoch latach dla obslugi zadluzenia mogly
jeszcze nie by¢ w pelni widoczne i moga sie rozwija¢ z opOznieniem. W obecnej sytuacji
sektor nieruchomosci komercyjnych moze wymagaé uwagi, poniewaz banki i inne instytucje
finansowe w niektorych krajach sg obarczone duzg ekspozycjg wobec tego sektora.

Tabela 1: KLASYFIKACJA PANSTW CZEONKOWSKICH W RAMACH PdZRM

wyniki 2023 r. wyniki 2024 r.

Brak zaklocen

] . CZ,EE,LV, LT, LU, SK ES, FR, PT
rownowagi
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Zaklécenia CY,DE,ES, FR, HUNL, PT. oy DE EL, HU, IT, NL, SK, SE

rownowagi RO, SE

Nadmierne

zaklocenia EL,IT RO

rownowagi

pm.Brak ¢ BE BG, DK, HR, FI,MT, PL, AT, BE, BG, CZ DK, EE, HR, FI, IE,
szczegolowej

.. Sl LV, LT, LU, MT, PL, SI
oceny sytuacji

Uwaga: panstwa cztonkowskie, ktorych klasyfikacja zmienita si¢ migdzy 2023 r. a 2024 r.,
zaznaczono pogrubiong czcionkg W obu kolumnach.

Panstwa czlonkowskie, w ktOrych zaklécenia rownowagi juz nie wystepuja

We Francji nie stwierdza si¢ juz wystgpowania zaktocen rownowagi. Realizowane dziatania
W ramach polityki przyczynily sie do zmniejszenia podatnosci na zagrozenia, ktore mialy
znaczenie transgraniczne idotyczyly konkurencyjnosci W kontekscie niskiego wzrostu
wydajnosci, ale nalezy kontynuowaé wysitki z uwagi na utrzymujgce si¢ podatnosci na
zagrozenia zwigzane Z WySokim diugiem publicznym. Konkurencyjno$¢ cenowa ksztattowata
si¢ korzystnie od 2021 r., czgsciowo ze wzgledu na nizszg inflacje niz ta odnotowywana przez
partneréw handlowych Francji. Wyniki w zakresie konkurencyjnosci kosztowej sg jednak
bardziej zrdznicowane, poniewaz wydajno$¢ pracy hamuja czynniki tymczasowe bedace
skutkiem kryzysu zwigzanego z COVID-19, m.in. stale przechowywanie pracy w niektérych
kluczowych sektorach oraz polityka majaca na celu zwigkszanie zatrudnienia. Spowodowaty
one silny wzrost zatrudnienia w ostatnich latach. Oczekuje sie, ze wydajno$¢ pracy
I konkurencyjno$¢ poprawig si¢ W nadchodzgcym czasie dzigki planowanym inwestycjom
i reformom, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zadluzenia. Zadtuzenie sektora
prywatnego znacznie wzrosto W czasie pandemii, ale towarzyszyl mu wzrost stopy
oszczgdnosci gospodarstw domowych oraz wzrost kapitalu wlasnego i akumulacja
zabezpieczen przed utrata pltynnosci W przedsigbiorstwach, ktore to $rodki sa obecnie
wykorzystywane. Kredyty na inwestycje przedsigbiorstw sa nadal dynamiczne pomimo
zaostrzonych warunkow finansowych. Relacja dtugu publicznego do PKB nieco spadta wraz
ze wzrostem PKB od 2021 r., do nieco ponad 110 % w 2023 r. Prognozuje si¢, ze W 2024 r.
nie ulegnie ona znaczacym zmianom, ale W 2025r. ponownie wzrosnie W zZwigzku
Z utrzymujacymi si¢ duzymi deficytami sektora instytucji rzadowych isamorzadowych.
Reakcja polityczna na stwierdzone podatno$ci na zagrozenia dotyczace konkurencyjnosci
w kontekscie niskiego wzrostu wydajnosci byta zasadniczo odpowiednia i powinna wspieraé
wzrost wydajnosci w nadchodzacych latach, ale nalezy kontynuowaé wysitki w tym zakresie.
Wdrozenie RRP pomoze sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnoscia,
a jednocze$nie bedzie sprzyja¢ wzrostowi wydajnos$ci. Chociaz realizowane dziatania
w ramach polityki sprzyjaja wzmocnieniu finansow publicznych, wyraZnie potrzebne sa dalsze
wysitki w celu obnizenia wysokiego dlugu publicznego. Zreformowany pakt stabilno$ci
I wzrostu, obejmujacy zastosowanie procedury nadmiernego deficytu, zapewnia odpowiedni
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i silny mechanizm nadzoru w celu przeciwdziatania zagrozeniu dla stabilnosci finansow
publicznych.

W Portugalii nie stwierdza sie juz wystepowania zaklocen rownowagi. Poczyniono znaczny
postep W ZMNiejszaniu podatnosci na zagrozZenia zwigzane 7 WYySokim zadfuzeniem sektora
prywatnego i wysokim zadtuzeniem zewnetrznym | SpOdziewane jest utrzymanie si¢ tej
korzystnej tendencji. Po przerwie wywolanej kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19
wskazniki zadluzenia sektora prywatnego i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powrocity do tendencji spadkowej. Od 2021 r. wskazniki te znacznie si¢ obnizyly, czemu
sprzyjatl silny wzrost PKB oraz — w przypadku dtugu publicznego — odnotowana niedawno
nadwyzka budzetowa. Wyraznie ujemna MPI netto znacznie si¢ poprawita dzigki znacznemu
wzrostowi gospodarczemu i nadwyzce obrotow biezacych, a jej struktura pozostaje korzystna
w $wietle wysokiego udzialu instrumentéw z gwarantowang splata. Zadluzenie sektora
prywatnego i sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz MPI netto utrzymuja si¢ na
wysokim poziomie, ale prognozuje si¢, ze W przysztosci beda dalej spada¢, mimo ze wzrost
nominalnego PKB be¢dzie mniej korzystny. W ubiegltym roku na rachunku obrotow biezacych
odnotowano nadwyzke i prognozuje si¢, ze W biezacym i przysztym roku saldo na tym
rachunku pozostanie dodatnie; osiagnigto tez nadwyzke budzetowg. Wzrost stop procentowych
wywarl pewna presje na zadluzone gospodarstwa domowe, aceny nieruchomosci
mieszkalnych od kilku lat silnie rosng. Nadal obniza si¢ poziom kredytéw zagrozonych, ktory
i tak byl juz umiarkowany. Poczyniono trwale postgpy we wdrazaniu polityki stuzacej
wyeliminowaniu stwierdzonych podatno$ci na zagrozenia, co przynosi widoczne rezultaty.
Oczekuje sig, ze trwajaca realizacja RRP bedzie nadal miata pozytywny wplyw na potencjat
wzrostu gospodarczego, przyczyniajac si¢ do stabilnosci zewngtrznej Portugalii i Stabilno$ci
jej finanséw publicznych.

W Hiszpanii nie stwierdza si¢ juz wystgpowania zaktécen rownowagi. Poczyniono znaczny
postep W ZMNiejszaniu podatnosci na zagrozenia, majqce znaczenie transgraniczne, zwigzane
Z WySokim zadtuzeniem sektora prywatnego | WySokim zadluzeniem zewngtrznym, nastqpity tez
obnizki diugu sektora instytucji rzqdowych 1samorzqdowych. Po przerwie zwigzanej
z pandemig Covid-19 wskazniki zadtluzenia sektora prywatnego oraz ujemnej MPI netto
powrdcity w 2021 r. do trendu spadkowego, czemu sprzyjal silny wzrost nominalnego PKB.
Oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach oba te wskazniki ulegng dalszej poprawie, cho¢
W nieco wolniejszym tempie niz W 0Statnim czasie, poniewaz wzrost nominalnego PKB bedzie
mniej korzystny. Saldo obrotow biezacych od dekady wykazuje nadwyzke, a w 2023 r. wzrosto
jeszcze bardziej w zwigzku z szybko rosnacym eksportem i nizszymi cenami energii. Wysoka
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB maleje, co wynika
z silnego wzrostu nominalnego PKB; w tym i w przysztym roku nalezy jednak oczekiwac
bardziej ograniczonej poprawy, a to ze wzglgdu na nadal znaczne deficyty budzetowe i mniej
korzystny wzrost nominalnego PKB. Stopa bezrobocia od dziesigciu lat wykazuje tendencje
spadkowg I prognozuje si¢ jej dalszy spadek. Sektor bankowy pozostat odporny w warunkach
zaostrzenia warunkow finansowania dla kredytobiorcow. Dzigki realizacji planu odbudowy
I zwigkszania odpornosci osiagnig¢to znaczny postep, m.in. W OStatnich latach, we wdrazaniu
polityki stuzacej wyeliminowaniu stwierdzonych podatno$ci na zagrozenia, konieczne s3
jednak dalsze wysitki, zwlaszcza w celu obnizenia wysokiego dtugu publicznego.
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Panstwa czlonkowskie, w ktOrych stwierdzono niedawno wystepowanie zakldcen

s -

rownowagi

W Stowacji stwierdza sie wystepowanie zaktocen rownowagi. Pomimo ostatnich pozytywnych
zmian utrzymywatly sie podatnosci na zagrozZenia zwigzane 7 KOnkurencyjnoscig kosztowg,
rownowagq zewnetrzng, rynkiem mieszkaniowym i zadtuzeniem gospodarstw domowych i nie
planuje sie dziatan w ramach polityki. W 2023 r. kraj ten objeto szczegdtowg oceng sytuacji.
Oceniono wowczas, ze podatnosci Stowacji na zagrozenia nie byly rdwnoznaczne
z zaktoceniami réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz zakladano, ze zmniejsza si¢
w srednim okresie. Podatnosci na zagrozenia faktycznie si¢ zmniejszyly, lecz nie tak szybko
jak zaktadano rok temu. Poza tym wspomniane pozytywne zmiany wydaja si¢ by¢ cykliczne,
a podatnosci na zagrozenia strukturalne — mocno utrwalone, podczas gdy nie sg podejmowane
zadne dziatania w ramach polityki. W minionym roku poprawit si¢ wysoki deficyt obrotow
biezacych, ale zaktada si¢, ze pozostanie wyraznie ujemny, co doprowadzi do utrzymania si¢
znacznie ujemnej migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Inflacja bazowa okazata si¢
bardziej uporczywa, niz zaktadano, i utrzymata si¢ na poziomie powyzej Sredniej w strefie
euro, natomiast jednostkowe koszty pracy wciaz rosng i to bardziej niz W wigkszos$ci krajow
bedacych partnerami handlowymi. Nie oczekuje si¢, ze W tym badz w przysztym roku presja
cenowa i kosztowa wyraznie ostabnie, co moze utrudni¢ popraw¢ konkurencyjnosci i bilansu
handlowego. Przez lata zadluzenie gospodarstw domowych dynamicznie rosto, a nastgpnie
w 2023 r. zmalalo w zwigzku ze spadkiem liczby kredytow mieszkaniowych. Ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych spadly, aczkolwiek nadal sg nieco zawyzone i zaktada si¢ ich
ponowny Wwzrost w zwigzku zograniczong podaza tych nieruchomosci. Popyt na
nieruchomos$ci mieszkalne podtrzymujg interwencje w ramach polityki, takie jak niedawno
przyjete wsparcie finansowe przy zakupie nieruchomosci, ktore utrudnia transmisj¢ polityki
pieni¢znej i jest obcigzeniem dla budzetu. Op6znito si¢ dostosowanie fiskalne i prognozuje si¢
wzrost wysokiego deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wtym roku,
natomiast relacja dtugu publicznego do PKB ma powoli rosna¢ w latach 2024 i 2025 pomimo
sprzyjajacego wzrostu PKB, co wywiera rosngcg presj¢ na popyt krajowy. Nie podjeto
dostatecznych dziatan w ramach polityki, aby wyeliminowaé stwierdzone podatnosci na
zagrozenia, W Wyniku czego utrwalily si¢ one. Dostosowanie fiskalne mogtoby przyczynic si¢
do zmniejszenia inflacji bazowej i wzmocnienia pozycji zewngtrznej, a takze ograniczenia
wzrostu dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; podstawg takiego dostosowania
powinno by¢ wszczecie procedury nadmiernego deficytu. Konieczne sg réwniez dziatania
majace na celu poprawe konkurencyjnosci cenowej | pozacenowej oraz ograniczenie ryzyka
zwigzanego z rynkiem mieszkaniowym i akumulacja zadtuzenia gospodarstw domowych,
W tym przez rozw¢j funkcjonujacego rynku wynajmu.

Panstwa czlonkowskie doswiadczajace zaklécen rownowagi

Cypr nadal odnotowuje zaktocenia rownowagi. Zagrozenia zwigzane z Wysokimi poziomami
zadtuzenia sektora prywatnego oraz diugu sektora instytucji rzqdowych 1 samorzgdowych,
atakze zadluzenia zewnetrznego ogolnie sie zmniejszyly, ale nadal sq istotne. Rownoczesnie
duzy deficyt obrotow biezgcych jeszcze sig¢ zwiekszyl. Relacja zadluzenia gospodarstw
domowych, jak i przedsigbiorstw niefinansowych do PKB nadal si¢ zmniejszata, przy czym jej
poziom pozostat wysoki. Poziom zadtuzenia przedsigbiorstw i zadluzenia zewngtrznego jest
jednak sztucznie zawyzony zadtuzeniem spotek celowych, co stanowi ograniczone ryzyko dla
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gospodarki krajowej. Wysoki poziom kredytow zagrozonych znajdujacych si¢ w posiadaniu
bankoéw znacznie si¢ zmniejszytl w ostatnich latach, wtym w 2023r., ioczekuje sie, ze
restrukturyzacja kredytow zagrozonych dokonywana przez spotki skupujace kredyty przyczyni
si¢ do dalszego spadku zadtuzenia sektora prywatnego. Niemniej jednak zaostrzenie warunkow
finansowych prawdopodobnie zwigkszy presje na glteboko zadtuzone gospodarstwa domowe
I przedsiebiorstwa. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB
szybko si¢ zmniejsza, | prognozuje si¢, ze Cypr utrzyma nadwyzki budzetowe w biezacym
I przysztym roku, co spowoduje dalszg obnizke wskaznika zadtuzenia. Wysoki deficyt obrotow
biezacych jeszcze bardziej si¢ zwigkszyl w 2023 r., co bylo spowodowane utrzymujacym si¢
silnym popytem krajowym i transferem zyskoéw. Oczekuje si¢, ze W biezacym i przysztym
roku deficyt ten utrzyma si¢ na wysokim poziomie. Silnie ujemna migdzynarodowa pozycja
inwestycyjna netto nie poprawita si¢ W ubiegtym roku i ma ulec pogorszeniu, chyba ze saldo
obrotow biezacych znacznie si¢ poprawi. Podj¢to szeroko zakrojone dziatania w ramach
polityki, aby wyeliminowa¢ stwierdzone podatnosci na zagrozenia. Oczekuje si¢, ze pelna
I terminowa realizacja RRP i dalsze srodki pomoga zwigkszy¢ eksport i ztagodzi¢ nadmierne
uzaleznienie od importu ropy naftowe;.

Niemcy nadal odnotowujg zaktocenia rownowagi. Podatnos¢ na zagrozenia zwigzane 7 duzg
nadwyzkqg obrotow biezgcych — mimo pewnego spadku na przestrzeni lat — pozostaje istotna,
poniewaz nadal utrzymuje si¢ podstawowa kwestia stabego popytu krajowego 1 ograniczonych
inwestycji majgca znaczenie transgraniczne, areakcja polityczna na te sytuacje jest
ograniczona. Przy nizszych cenach energii, stabym popycie krajowym i przy zastoju w handlu
Swiatowym nadwyzka obrotow biezacych z powrotem wzrosta z4,2% PKB w 2022r.
do 5,9 % PKB w 2023 r. Prognozuje si¢, ze W tym i w przysztym roku wzro$nie ona nieco
bardziej, ale itak utrzyma si¢ znacznie ponizej poziomow sprzed pandemii. Z uwagi na
rozmiary niemieckiej gospodarki i jej integracje handlowa w strefie euro ma to negatywny
efekt zewnetrzny dla pozostalej czesci strefy. Spadek cen nieruchomos$ci mieszkaniowych
znacznie zmniejsza skale zjawiska zawyzania cen nieruchomos$ci mieszkalnych, co do tej pory
ma ograniczony wplyw na system finansowy, jednak sytuacja w zakresie nieruchomosci
komercyjnych nadal wymaga monitorowania. W najblizszej przysztosci spadek inwestycji
mieszkaniowych moze prowadzi¢ do ponownego pojawienia si¢ presji cenowej | Zwigzanego
znig ryzyka zawyzenia cen. W przysztosci oczekuje si¢ umiarkowanego pogorszenia
konkurencyjno$ci kosztowej; gospodarstwa domowe zaczynaja odzyskiwaé¢ pewng sitg
nabywczg, poniewaz prognozuje si¢, ze ptace beda rosty wujeciu realnym. Ozywienie
inwestycji prywatnych wymaga czasu i oczekuje si¢, ze konsolidacja fiskalna bgdzie miata
negatywny wplyw na popyt krajowy i potencjalnie utrudni inwestycje publiczne. Ogdlne
stabosci zwigzane ze znaczng lukg oszczgdnosciowo-inwestycyjng nie zmienily si¢ zasadniczo:
na przestrzeni lat potrzeby inwestycyjne rosty, gtdéwnie jezeli chodzi 0 inwestycje publiczne na
szczeblu regionalnym oraz — og6lnie — inwestycje przedsigbiorstw, ktore to inwestycje
moglyby wspiera¢ wzrost gospodarczy W przysztosci. Rzad podjat wprawdzie pewne dziatania
w celu wsparcia inwestycji, a RRP zawiera istotne $rodki majace na celu promowanie
inwestycji, skala dziatan politycznych nie doprowadzita jednak do znacznych postepdw ani nie
byta wystarczajaca, by sprosta¢ ogdlnemu wyzwaniu, jakim jest zwigkszenie inwestycji
prywatnych i publicznych.

Wegry nadal odnotowujq zaktocenia rownowagi. Podatnosci na zagrozenia zwigzane Z presjg
cenowg oraz Z potrzebami w zakresie finansowania zewnetrznego 1 finansowania sektora
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instytucji rzqdowych i samorzqdowych pozostajq aktualne, chociaz niektore krétkoterminowe
zagrozenia zmniejszyly sie¢ wraz Z poprawg otoczenia zewnetrznego. Znaczny deficyt obrotow
biezacych zostat domkniety w 2023 r., poniewaz popyt krajowy skurczyt si¢ W zwigzku
zrecesjg na Wegrzech, oraz W zwigzku 2z nizSzymi cenami energii. Czynniki te wraz
Z zaostrzong polityka pieni¢zng doprowadzity do ograniczenia bardzo wysokiej stopy inflacji.
Niemniej jednak Wegry odnotowaty jeden z najwyzszych wskaznikow inflacji bazowej w UE,
a jednostkowe koszty pracy nadal wyraznie rosty, wywierajac presj¢ na konkurencyjnosc.
Prognozuje si¢, ze saldo obrotow biezacych na powrot wykaze niewielki deficyt w miarg
ozywienia si¢ popytu krajowego, natomiast gospodarka ijej finansowanie zewnetrzne
pozostang narazone na skutki zmian cen energii ipremii ztytutu ryzyka. W kontekscie
wyzszych stop oprocentowania W 2023 r. zmalato tempo wzrostu cen nieruchomosci
mieszkalnych i skala przeszacowania cen. Od czasu recesji w 2023 r. utrzymuje si¢ wysoki
deficyt budzetowy zwigzany z ekspansywng polityka i stabngcym wzrostem gospodarczym.
Deficyt ten ma nieco zmale¢, lecz pozostanie znaczacy, przyczyniajace si¢ do wzrostu inflacji
I wigkszych potrzeb w zakresie pozyczek zagranicznych. Prognozuje si¢, ze dlug sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz koszty finansowania dtuznego pozostang wysokie.
We wszystkich obszarach polityk, zwtaszcza w polityce fiskalnej i strukturalnej, postepy byty
ograniczone, co spowodowalo utrwalenie si¢ stwierdzonych podatno$ci na zagrozenia.
Dostosowanie fiskalne mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia inflacji bazowej
I WzZmocnienia pozycji zewnetrznej, atakze ograniczenia wzrostu dlugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych; podstawg takiego dostosowania powinno by¢ wszczgcie
procedury nadmiernego deficytu. Oczekuje si¢, ze terminowa i skuteczna realizacja RRP
przyczyni si¢ do zmniejszenia podatnosci na zagrozenia; pomocne byloby takze stopniowe
wycofanie si¢ z interwencji powodujacych zaklocenia na rynkach oraz wprowadzenie reform
stuzacych konsolidacji fiskalne;j.

Niderlandy nadal odnotowujg zaktécenia rownowagi. Podatnosci na zagrozenia zwigzane
ZWySokim  zadluzeniem sektora prywatnego W Kontekscie przeszacowanego  rynku
nieruchomosci mieszkaniowych, ktore majq wymiar transgraniczny, pomimo pewnej poprawy
pozostajq na znaczgcym poziomie. Podatnosci na zagrozZenia zwiqgzane 7 duzg nadwyzkq
obrotow biezqcych zostaly ztagodzone dzieki stosunkowo wysokiemu wzrostowi popytu
krajowego. Wysoka nadwyzka obrotow biezacych jest i nadal bedzie zwigzana ze znaczng
nadwyzka w handlu towarami i ustugami, co odzwierciedla nadwyzke oszczgdnos$ci krajowych
nad inwestycjami w catej gospodarce. W ostatnich latach popyt krajowy rost jednak bardziej
dynamicznie niz w strefie euro, co sugeruje, ze efekt zewnetrzny nadwyzki obrotow biezacych
dla pozostalej czgsci strefy jest mniej istotny. Duza obecno$¢ przedsigbiorstw
wielonarodowych ~ w Niderlandach, statystyczny wplyw niepodzielonych  zyskow
przedsigbiorstw oraz rola funduszy emerytalnych gromadzacych duze oszczednosci, ktore sg
inwestowane za granica, to elementy przyczyniajace si¢ do duzej luki oszcze¢dnosciowo-
inwestycyjnej. W 2023 r. zadluzenie sektora prywatnego nadal znacznie spadato i mozna
oczekiwaé dalszego spadku, ale nadal jest to wysoki poziom. Wysoki poziom zadtuzenia
W potaczeniu  z duzymi zasobami aktywdéw nieptynnych, gltéwnie nieruchomo$ciami
I 0SZczgdnosciami emerytalnymi, sprawia, ze gospodarstwa domowe sg narazone na zmiany
warunkow gospodarczych, zwlaszcza w kontekscie przeszacowanego rynku mieszkaniowego.
Ceny nieruchomos$ci mieszkalnych korygowaly sie przez wigksza cze$¢ ubieglego roku
W zwigzku 2z zaostrzeniem warunkow finansowania, ale nadal sg zawyzone, chociaz
W mniejszym stopniu niz wczesniej. Podjeto pewne dziatania w celu wyeliminowania
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stwierdzonych stabych punktow, ale postep W realizacji polityk wymaga dalszych wysitkow.
Mozliwe sa rozne warianty bardziej zdecydowanego rozwigzania problemu niedoboru
mieszkan przez zwigkszenie inwestycji W budynki mieszkalne i usuniecie przeszkod
utrudniajgcych budowe nowych mieszkan, a jednoczesnie dalsze uregulowanie kwestii zachet
podatkowych dla finansowania zakupu mieszkan kredytem hipotecznym. Jest malo
prawdopodobne, aby niedawne reformy dotyczace rynku wynajmu prywatnego sprzyjaly
dostepnosci mieszkan.

Szwecja nadal odnotowuje zakiocenia rownowagi. Podatnos¢ na zagrozemia zwigzane
Z rynkiem nieruchomosci oraz wysokim zadtuzeniem sektora prywatnego pozostajq istotne
pomimo niedawnej korekty, a dziafania W ramach polityki majgce na celu rozwigzanie tych
problemow sq ograniczone. Po znacznym wzroscie od kilku lat ceny nieruchomosci spadaja
od konca 2022 r. Zadluzenie sektora prywatnego spadto w stosunku do PKB ze wzgledu na
wysoki wzrost nominalnego PKB ze wzgledu na wysoka inflacje, podczas gdy poziom
zadtuzenia nadal wzr6st w ujeciu nominalnym. Szybki wzrost stop procentowych negatywnie
wptynal na koszty obstugi zadtuzenia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw zajmujacych
si¢ nieruchomos$ciami komercyjnymi, zmniejszyt popyt | wptynat na ceny nieruchomosci.
Przewaga zmiennych stép procentowych i kredytéw hipotecznych o bardzo dtugich okresach
sptaty wywarla presj¢ na bilanse gospodarstw domowych, zmniejszajac zdolnos$¢ spfaty,
powodujac spadek konsumpcji i przyczyniajac si¢ do recesji w 2023 r. Jednocze$nie nastgpit
gwaltowny spadek liczby nowo budowanych mieszkan. Pomimo ostatnich spadkow ceny
nieruchomos$ci mieszkalnych nadal sg znacznie zawyzone; wydaje si¢ rOwniez, ze ceny
nieruchomosci komercyjnych nie skorygowaly si¢ jeszcze W petni i istnieje ryzyko dla obstugi
zadtuzenia, jezeli stopy procentowe pozostang wysokie, a wycCeny spadng. Sektor finansowy
jest obarczony duza ekspozycja na sektor nieruchomosci, ale jego silne wskazniki powinny
shuzy¢ jako zabezpieczenie przed rozprzestrzenianiem si¢ problemow zwigzanych
z nieruchomos$ciami W catej gospodarce. Postepy W realizacji polityki sa ograniczone, a wobec
braku bardziej zdecydowanych dziatan zidentyfikowane podatno$ci na zagrozenia utrzymaja
si¢ 1 moga prowadzi¢ do ponownego wzrostu nabywania nieruchomosci mieszkalnych
z wykorzystaniem finansowania dluznego izawyzania cen nieruchomos$ci mieszkalnych.
Srodki zwigkszajace podaz mieszkah moglyby znacznie przyczynié sie do zapobiezenia tym
problemom. Ponadto opodatkowanie w dalszym ciggu sprzyja promowaniu nabywania
nieruchomosci mieszkalnych finansowanych z wykorzystaniem finansowania dluznego dzigki
mozliwosci znacznego odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego oraz sprzyja
zakupowi mieszkan. Rynek wynajmu nie zostat zreformowany.

Panstwa czlonkowskie, w ktOrych wystepowaly nadmierne zaklécenia réwnowagi, zas
obecnie stwierdza sie wystepowanie zaklocen rownowagi

W Grecji notuje sie zaktocenia rownowagi, ktore do 2023 r. byly nadmierne. Podatnosé¢ na
zagrozenia zwigzane 7 WySokim diugiem sektora instytucji rzgdowych 1 samorzgdowych oraz
wysokim poziomem kredytow zagrozonych W Kontekscie wysokiego bezrobocia pozostaje
znaczqca, ale nastgpita juz znaczna poprawa W tym zakresie i spodziewane jest utrzymanie sie
tej korzystnej tendencji; problemem pozostaje natomiast staba pozycja zewnetrzna. Trwa
spadek relacji dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB; jest ona
wprawdzie nadal wysoka — w 2023 r. wynosita niemal 162 % — ale zagrozenia dla stabilnosci
dhugu w krétkim okresie wydajg si¢ niskie. Za szybki spadek wskaznika zadtuzenia w ostatnich
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latach odpowiadatl gtownie wzrost nominalnego PKB, ale spodziewana dalsza poprawa sald
budzetowych prawdopodobnie zapewni utrzymanie si¢ tej tendencji spadkowej. Deficyt
obrotéw biezacych, ktory poglebit si¢ wyraznie w latach 2020-2022, znacznie zmniejszyt si¢
w 2023 r., ale pozostaje wysoki w kontekScie preznego popytu krajowego. W biezagcym
I przysztym roku spodziewana jest jedynie nieznaczna poprawa salda obrotow biezgcych,
poniewaz zgodnie Z prognozami import pozostanie na wysokim poziomie za sprawg
dynamicznego wzrostu inwestycji. Gleboko ujemna relacja mig¢dzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto (MPI netto) do PKB réwniez ulegta poprawie w ubiegtym roku ze wzgledu
na wysoki wzrost nominalnego PKB, ale wskaznik ten nadal jest najstabszy w UE. Poziom
kredytow zagrozonych znacznie spadt w ostatnich latach i tendencja ta utrzymata si¢ w 2023 r.,
ale tempo odzyskiwania wierzytelnosci z tytutu kredytdw zagrozonych poza sektorem
bankowym pozostaje powolne, w zwigzku z czym kredyty te dalej obcigzaja gospodarke.
Wzrosto zatrudnienie, a bezrobocie dalej spadato, chociaz nadal jest stosunkowo wysokie.
Wyraznie wida¢, ze prowadzone nieprzerwanie od wielu lat dziatania w ramach polityki
I szeroko zakrojone reformy strukturalne przyczynily si¢ do ograniczenia stwierdzonych
podatnosci na zagrozenia. Utrzymanie ostroznego kursu polityki fiskalnej i dalsze terminowe
wdrazanie RRP majg w dalszym ciagu kluczowe znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci
i przywrocenia rownowagi gospodarczej, w tym w zakresie pozycji zewnetrzne;j.

We Wiloszech notuje sie zaklocenia rownowagi, ktore W 2023 r. byly nadmierne. Utrzymuje sie
podatnos¢ na zagrozemia zwiqzane I WYSokim dfugiem sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych | stabym wzrostem wydajnosci, W Kontekscie niestabilnosci rynku pracy
I pewnych stabosci rynkow finansowych, ktore majg znaczenie transgraniczne. Od momentu
osiggnigcia szczytowego poziomu podczas kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 relacja
dhugu publicznego do PKB we Wtoszech znacznie spadta, glownie ze wzgledu na silny wzrost
nominalnego PKB. Wskaznik zadluzZenia jest jednak nadal wysoki (w 2023 r. wynosit ponad
137 % PKB) i prognozuje si¢, ze W tym i w przysztym roku nastgpi odwrdcenie jego tendencji
spadkowej. Odwrocenie to bedzie spowodowane podnoszaca dlug wysoka warto$ciag
rezydualng zmiany dlugu, wcigz znacznym — cho¢ malejacym — deficytem sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych, atakze nizszym wzrostem nominalnego PKB. Wzrost
wydajnosci, ogdtem i przecigtnie, byt dodatni, cho¢ ograniczony, co potwierdza potrzebe
przeprowadzenia reform iinwestycji shuzacych usunieciu niedociggnie¢ strukturalnych
I Stworzeniu warunkow sprzyjajacych wzrostowi wydajno$ci. Warunki na rynku pracy
poprawily si¢ w ostatnich latach inie przelozyly si¢ na presje ptacowa. Wspotczynniki
aktywnos$ci zawodowej wzrosty do rekordowego poziomu, cho¢ sg one nadal stosunkowo
niskie. Sektor finansowy ulegt dalszemu wzmocnieniu dzigki poprawie jakosci aktywow
bankow i ich rentownosci, wloskie banki sg jednak nadal w powaznym stopniu narazone na
ryzyko zwigzane Zz niewyptacalnoscig panstwa oraz gwarantowanymi przez panstwo
pozyczkami W swoich bilansach. Dzialania w ramach polityki sprzyjaja usuwaniu podatnosci
na zagrozenia, W tym przez wdrazanie RRP; dziatania te m.in. wspieraja wydajnos$¢ i wzrost
potencjalnego PKB, co ma pomoc w obnizeniu wskaznika dtugu publicznego w dtugim
okresie. Nalezy koniecznie utrzymac tempo wdrazania RRP. Korzystne bylyby tez dodatkowe
dziatania z zakresu polityki. Wida¢ réwniez wyrazng potrzebe dalszych dziatan stuzacych
obnizeniu wysokiego wskaznika dtugu publicznego. Zreformowany pakt stabilnosci i wzrostu,
obejmujacy zastosowanie procedury nadmiernego deficytu, zapewnia odpowiedni i silny
mechanizm nadzoru, ktéry umozliwia przeciwdzialanie zagrozeniom dla stabilno$ci finanséw
publicznych oraz uzupetnia nadzor w ramach PdZRM.
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Panstwa czlonkowskie, w ktorych wystepowaly zaklécenia rownowagi, za§ obecnie
stwierdza sie wystepowanie nadmiernych zaklocen rownowagi

Stwierdzono, ze W Rumunii — w ktorej w 2023 r. wykryto zaktécenia rownowagi — obecnie
wystepujqg nadmierne zaktocenia rownowagi. Podatnosci na zagrozZemia zwigzane
Z raChunkami zewnetrznymi, gtownie Z powodu znacznego i nadal rosngcego deficytu sektora
instytucji rzgdowych 1 samorzqgdowych, utrzymujg sie W warunkach znacznej i Wcigz rosngcej
presji cenowej i kosztowej, a dziafania W ramach realizowanej polityki sq stabe. Deficyt
obrotow biezacych nieco si¢ poprawil w 2023 r., gtéwnie ze wzgledu na stabsze spozycie
prywatne i poprawe wskaznika terms of trade, ale pozostaje on wyraznie wysoki i ani w tym,
ani w przysztym roku nie przewiduje si¢ poprawy. W rezultacie MPI netto mierzona jako
odsetek PKB nie poprawia si¢ juz pomimo wysokiego wzrostu nominalnego PKB,
a utrzymywanie si¢ duzych deficytoéw obrotow biezacych moze jeszcze bardziej pogorszy¢ ten
wskaznik. Inflacja ogdlna spadla, ale inflacja bazowa utrzymuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie, zaledwie nieznacznie ponizej ostatniej warto$ci szczytowej 1 jest wyzsza niz przed
rokiem. Dynamika wynagrodzen i kKosztow pracy przyspieszyta w 2023 r. i byta nadal silna
w 2024 r., co czegsciowo wynikalo ze znacznego wzrostu ptac minimalnych i wynagrodzen
w sektorze publicznym w warunkach kurczacych si¢ zasoboéw pracy. Doprowadzito to do
probleméw zwigzanych z konkurencyjno$cig kosztowa, podczas gdy konkurencyjnosé
pozacenowa jest nadal hamowana przez strukturalne waskie gardla. Wszystkie te czynniki
zwigkszajg obawy dotyczace utrwalenia si¢ utraty konkurencyjnosci oraz op6znien w poprawie
bilansu handlowego, ktora jest konieczna. Sytuacja budzetowa, ktora jest gtobwnym motorem
wysokiego deficytu obrotow biezacych, pogorszyta si¢ W ciggu ostatniego roku. Prognozuje
si¢, ze W latach 2024 i 2025 i tak znaczny deficyt budzetowy nieco si¢ pogorszy. Relacja dlugu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB nieznacznie wzrosta pomimo
wysokiego wzrostu nominalnego PKB i — na poziomie 53 % — pozostaje umiarkowana, ale jej
znaczna czg¢$¢ jest denominowana W walucie obcej. Utrzymywanie si¢ wysokich deficytow
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych moze zwigkszy¢ zadluzenie zewnegtrzne
I sprawi¢, ze Rumunia bedzie bardziej zalezna od zewngtrznych zrodet finansowania, a przez
to bardziej podatna na zmiany nastrojow wsrod inwestorow i wstrzasy zewnetrzne. Dziatania
w ramach polityki majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych podatnosci na zagrozenia sg
stabe. Wiarygodna $ciezka konsolidacji budzetowej jest konieczna do zmniejszenia zagrozen
dla stabilno$ci gospodarki. Wymaga to zgodnosci z zaleceniami w ramach procedury
nadmiernego deficytu oraz pelnego wdrozenia reform budzetowo-strukturalnych
przewidzianych w RRP, w szczegdlnosci reform majgcych na celu strukturalne zwigkszenie
dochodéw sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, oraz znacznie bardziej
rygorystycznej kontroli wydatkéw niz w poprzednich latach. Innym krokiem korzystnym dla
konkurencyjnos$ci byloby wdrozenie reform iinwestycji przewidzianych w RRP,
a wykraczajacych poza reformy budzetowo-strukturalne.
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