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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 225 lit. dc) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (,,rozporzadzenia o wspolnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych”)! w niniejszym sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady oceniono kwesti¢ stosowania nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) i przeanalizowano, czy zapewniajg one wickszg przejrzystos¢ rynku.

Przejrzysto$¢ rynku sprawia, ze rynek funkcjonuje wydajniej, poniewaz korzystnie wplywa
ona na przeptyw sygnatow rynkowych mi¢dzy podaza a popytem. Wiecej informacji na temat
cen, wielko$ci produkcji, zapaséw itp. na poszczegolnych etapach tancucha dostaw
przyniostoby liczne korzysci, takie jak:

1) rozszerzenie zakresu publicznie dostgpnych informacji, w szczegdlnosci na posrednich
etapach lancuchow dostaw, ktore zwigkszyloby zaufanie do sposobu funkcjonowania
rynkow;

2) niwelowanie asymetrii w rozkladzie sity przetargowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
rolnikéw, ktére zapewniloby réwne warunki dziatania dla uczestnikow pod wzgledem
dostepu do tancuchéw dostaw oraz do rynkow ogdlem;

3) zapewnienie mozliwosci lepszego opracowywania odpowiednich polityk gospodarczych,
wykraczajacych poza praktyki antykonkurencyjne?.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ w duzej mierze na wynikach przeprowadzonego przez
Komisj¢ badania roli technologii informacyjno-komunikacyjnych w poprawie przejrzystosci
rynku (badanie dotyczace ICT)®. W badaniu opisano i przeanalizowano potencjat réznych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie udoskonalenia istniejacych unijnych
systemow danych dotyczacych rynkéw rolno-spozywczych, a takze oceny aspektow
zarzadzania, ktore umozliwiltyby wprowadzenie ewentualnych usprawnien.

2. Wkiad unijnego systemu informacji o rynku rolno-spozywczym w przejrzystosé
rynku

Unijny system informacji o rynku rolno-spozywczym oparty na rozporzadzeniu o wspodlnej
organizacji rynkéw produktow rolnych obejmuje ISAMM (system informacji do celéw
zarzadzania rynkiem rolnym oraz monitorowania go, ustanowiony rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2017/1185 (rozporzadzenie w sprawie ISAMM))*, centra
monitorowania rynkow oraz sekcj¢ portalu danych sektora rolno-spozywczego (Agri-Food
Data Portal) dotyczaca rynku. ISAMM wykorzystywany jest do gromadzenia danych,
natomiast do rozpowszechniania danych wykorzystuje si¢ zarOwno centra monitorowania
rynkow, jak 1 portal danych sektora rolno-spozywczego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671.

2 Komisja Europejska: Wspolne Centrum Badawcze i Ménard, C., ,,Market transparency in food supply chain —
Goals, means, limit” [Przejrzysto$§¢ rynku w tancuchu dostaw zywnosci — cele, $rodki, ograniczenia], Urzad
Publikacji, 2018. https://data.europa.eu/doi/10.2760/285157.

3 Study on the role of information and communication technologies to improve market transparency” [Badanie
dotyczace roli technologii informacyjno-komunikacyjnych w poprawie przejrzystosci rynku], oczekuje na
publikacje.

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajagce zasady
stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach i dokumentach oraz zmieniajgce i
uchylajgce niektore rozporzadzenia Komisji.
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System ten zawiera rowniez dane pochodzace z kilku innych zrodet informacji, takich jak
Eurostat (dane dotyczace produkcji, cen i handlu) i system nadzoru celnego DG TAXUD
(dane dotyczace dziennego przywozu i wywozu).

2.1. Gromadzenie danych — ISAMM

ISAMM jest jednym z systemow informatycznych wspomagajacych gromadzenie danych na
potrzeby wspoélnej polityki rolnej (WPR). Dane rynkowe sa dostarczane przez panstwa
cztonkowskie, a nie bezposrednio przez poszczegolne przedsiebiorstwa. Za posrednictwem
ISAMM wysylanych jest okoto 4 650 komunikatow miesigcznie. Informacje s3
przekazywane za pomocg standardowych formularzy, ktorych tres¢ zalezny od wymaganych
danych 1 czestotliwo$ci skladania sprawozdan — od sprawozdan tygodniowych po
sprawozdania roczne.

Dane przesytane Komisji przez panstwa cztonkowskie sg czesto wprowadzane do systemu
ISAMM rgcznie przez urzednikdéw panstw czlonkowskich. Czasem przesylane sa pliki z
danymi na potrzeby wypekienia pojedynczych formularzy lub pliki xml w celu
jednoczesnego wypelnienia wigkszej liczby formularzy. Jezeli chodzi o dane, ktore panstwa
cztonkowskie pozyskuja z oryginalnych zrédet, dokumenty sa przekazywane przez
operatoréw gtownie w formie elektronicznej, przy pomocy kwestionariuszy lub formularzy
internetowych.

2.2 Rozpowszechnianie danych — portal danych sektora rolno-spozywczego i centra
monitorowania rynkow

Cze$¢ portalu danych sektora rolno-spozywczego dotyczaca rynku® obejmuje szeroki zakres
produktéw. Wigkszos¢ podsekcji dotyczacych konkretnych sektorow zawiera: (i) zbiory
danych dotyczacych cen, produkcji i handlu; (i1) tablice wskaznikow zestawiajace najnowsze
kluczowe dane dla kazdego sektora; oraz (ii1) prognozy krotkoterminowe, w tym szacunki
dotyczace produkcji, konsumpcji 1 handlu na nadchodzace miesiace.

Portal wspomaga pracg centréw monitorowania rynkéw w odniesieniu do siedmiu produktow
rolnych (mleka, migsa, cukru, roslin uprawnych, owocow i warzyw, wina i oliwy z oliwek), a
takze Centrum Monitorowania Rynku Nawozow 1 niedawno utworzonego Unijnego
Obserwatorium Lancucha Rolno-Spozywczego. Centra monitorowania rynkéw gromadza
informacje przekazane przez swoich cztonkéw oraz publikujg informacje, analizy i protokoty
posiedzen zarzadu na swoich stronach internetowych®. Role i metody pracy centrow

monitorowania rynkéw rolnych opisano w niedawno opracowanym sprawozdaniu’.

3. Ocena obecnego systemu informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujacego w
ramach wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych

3.1 System informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujacy w ramach wspolnej
organizacji rynkow produktéow rolnych zapewnia ogélng przejrzystos¢ rynku
pomimo pewnych niedociagni¢¢

Jezeli chodzi o jako$¢ danych, kompleksowe zestawienia danych generowane przez obecny

system sg ogdlnie uznawane za wiarygodne przez uczestnikow tancucha dostaw zywnosci w
UES. System tworzy powszechna baze wiedzy stanowigca podstawe analiz gospodarczych i

® https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/agricultural markets.html.

® https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories_en.

" Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat unijnych centréw monitorowania
rynkéw, COM(2023) 679 final z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

8 Wedtug rozmow z zainteresowanymi stronami i wynikow ankiet przeprowadzonych na potrzeby badania ICT.
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rynkowych, ktéore pomagaja w podejmowaniu decyzji dotyczacych produkcji 1 inwestycji.
Zapewnia takze dostgp do danych niezbgdnych do ksztattowania polityki i prowadzenia
dalszych badan. Systemy informacji o rynku rolno-spozywczym w najwazniejszych
panstwach spoza UE nie r6znig si¢ znaczaco od systemu unijnego.

Wskazano jednak rowniez pewne obszary wymagajace poprawy.
Harmonogram i czestotliwos¢ aktualizacji

Dane w systemie informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujagcym w ramach wspolne;j
organizacji rynkow produktéw rolnych sa wprawdzie czgsto aktualizowane (co tydzien, co
miesigc itp.), ale dane wprowadzane przez zrodia bywaja dodawane do systemu z pewnym
opdznieniem w zwigzku z wymagang weryfikacja ich jako$ci. Ponadto opdznienia w
publikacji danych moga by¢ wynikiem niezautomatyzowanych czynnos$ci administracyjnych,
takich jak gromadzenie przez panstwa cztonkowskie danych pozyskanych od odpowiednich
podmiotow gospodarczych, przekazywanie danych do Komisji 1 ich ostateczne
rozpowszechnianie. Poniewaz gromadzenie i rozpowszechnianie danych na szczeblu UE
opiera si¢ na informacjach przekazanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, a czes$¢
tych informacji moze zosta¢ wstrzymana pod wptywem czynnikow wskazanych powyzej,
dane dotyczace UE sa czasem publikowane po6zniej niz dane dotyczace niektorych panstw
spoza UE.

Wiarygodnos¢ danych i wystgpowanie istotnych bledow

Pomimo ogoblnej wiarygodnosci systemu informacji o rynku rolno-spozywczym
funkcjonujacego w ramach wspdlnej organizacji rynkow produktéw rolnych i jego
wewnetrznych procedur kontroli jakosci istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia istotnych
btedow, gdy na réznych etapach procesu dane musza by¢ przetwarzane przez cztowieka.

Poréwnywalnos$¢ danych pochodzacych od réznych panstw cztonkowskich moze nie by¢ w
petni wiarygodna ze wzgledu na roznice miedzy poszczegélnymi stosowanymi metodami®
(przyktadowo jedno panstwo cztonkowskie moze gromadzi¢ dane wylacznie od najbardziej
reprezentatywnych podmiotéw na rynku, podczas gdy inne moze gromadzi¢ dane od szerszej
proby podmiotow) oraz w zwigzku ze specyfika rynkow krajowych (struktura rynku,
réznicami w charakterystyce produktow itp.).

Dostepnos¢ danych i przyjaznosc dla uzytkownika

Zdecydowana wigkszo§¢ uzytkownikow danych pozytywnie ocenia ogdlna uzyteczno$¢
narzedzi 1 platform rozpowszechniania informacji o rynku rolno-spozywczym. Uzytkownicy
zwracaja jednak uwage na niejasno$ci zwigzane z dostepnoscig danych oraz z metadanymi
(dotyczacymi kontekstu, metody gromadzenia, przetwarzania). Wyrazili oni rOwniez potrzebe
zwigkszenia elastycznos$ci funkcji pozyskiwania/pobierania danych.

Nieprzestrzeganie obowigzkow w zakresie przekazywania danych

Cho¢ wigkszos¢ organdéw panstw cztonkowskich przekazuje powiadomienia terminowo,
niektore nie przekazuja informacji do Komisji w przewidzianych prawem terminach, czego
konsekwencja s3 niekompletne dane i opdznienia. Niektdre panstwa cztonkowskie nie
wypehity wszystkich swoich obowigzkow w zakresie gromadzenia danych. Zakres
niezgodno$ci jest rozny w przypadku poszczegdlnych panstw cztonkowskich 1 rodzajow
zgloszen, a nowe serie danych wymagane od 2021 r. wykazuja pod tym wzglegdem wigksze
zrdznicowanie.

® W art. 9 rozporzadzenia w sprawie ISAMM przewidziano taka elastyczno$¢ w zakresie stosowanych metod.



Luki w danych, ktore nalezy wyeliminowac

W przypadku niektorych rodzajow danych informacje gromadzone w systemie s mniej
wyczerpujace. Jezeli chodzi o zapasy, pomimo wprowadzonego niedawno obowigzku
informowania o zapasach zb6z, nasion oleistych i produktow z nasion oleistych, gromadzenie
danych wydaje si¢ trudne, poniewaz podmioty gospodarcze uznajg takie informacje za objete
tajemnicg handlowa. W zwiazku z tym takie dane sa mniej przydatne pod wzgledem
informowania o stanie bezpieczenstwa zywnosciowego UE. Jezeli chodzi o handel, dane
dotyczace handlu wewnatrzunijnego i przekierowania przeplywoéw mie¢dzynarodowych z
kluczowych osrodkow handlowych w UE nie sg w dostatecznym stopniu uwzglednione w
czesci systemu odpowiedzialnej za rozpowszechnianie danych.

3.2. Nowe wyzwania dla systemu informacji o rynku rolno-spozywczym
funkcjonujacego w ramach wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych

Dane dotyczgce sektorow wyzszego i nizszego szczebla

Cho¢ system informacji o rynku rolno-spozywczym obejmuje juz niektore materiaty
wsadowe stosowane w produkcji rolnej (takie jak nawozy, ktére maja wilasne centrum
monitorowania rynkow, czy nasiona, dla ktérych gromadzone s3 dane dotyczace obszaru,
produkcji i zapasow), dane dotyczace etapow wyzszego szczebla (zaopatrzenie) i1 nizszego
szczebla (dystrybucja detaliczna, konsumpcja) tancucha dostaw sg mniej rozbudowane i w
mniejszym zakresie przetwarzane w tym systemie niz dane dotyczace produkcji.

Poniewaz istnieje szereg innych publicznych i1 prywatnych systeméw gromadzacych dane
dotyczace etapdw wyzszego 1 nizszego szczebla, kazde rozszerzenie systemu informacji o
rynku rolnym funkcjonujacego w ramach wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych na
sektory wyzszego 1 nizszego szczebla nalezy oceni¢ pod katem wartosci dodanej. Nalezy
unika¢ wszelkich przypadkow dublowania gromadzonych i rozpowszechnianych danych.

Dane w czasach kryzysu

W okresie pandemii COVID-19 stato si¢ jasne, ze w czasach kryzysu standardowe
opoznienia w sprawozdawczo$ci sg zbyt dlugie, a czeste rozpowszechnianie aktualnych,
przejrzystych 1 opartych na dowodach informacji 1 danych ma fundamentalne znaczenie w
kontekscie zaufania do podmiotow wspottworzacych tancuch dostaw zywnosci.

W systemie informacji o rynku rolno-spozywczym nie ma obecnie zadnego specjalnego
strumienia danych przeznaczonego do wykorzystania w warunkach kryzysu. Europejski
mechanizm gotowos$ci 1 reagowania na kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym
(EFSCM) oferuje tablice wskaznikow 1 platform¢ wymiany pogladow, ale nie zapewnia
mozliwosci gromadzenia danych rynkowych. System ostrzegania o niebezpiecznej
zywnosci'® stanowiacy cze$é tego mechanizmu zawiera zestawienie danych z innych
systemoOw wczesnego ostrzegania dotyczacych zdarzen zwigzanych z pogoda, choréb
zwierzat, kosztow energii, frachtu itp. Mechanizm ten opiera si¢ na informacjach

jakosciowych przekazywanych dobrowolnie przez podmioty gospodarcze, a nie na danych.

10 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/food-alert-system.html.
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Wprowadzenie systemOéw wczesnego ostrzegania opartych na zautomatyzowanym
monitorowaniu w czasie rzeczywistym krytycznej dostgpnosci i przystepnosci cenowej
produktéw rolno-spozywczych, a w miar¢ mozliwosci takze materiatbw wsadowych na
réznych poziomach tancucha dostaw stanowitoby istotng zmiang w systemie informacji o
rynku rolno-spozywczym funkcjonujagcym w ramach wspolnej organizacji rynkow produktow
rolnych.

4. Poprawa przejrzystosci rynku rolno-spozywczego dzie¢ki lepszemu wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych

Rozw¢j technologii informacyjno-komunikacyjnych umozliwitby wyeliminowanie pewnych
niedociggnig¢ systemu informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujagcego w ramach
wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych, a tym samym pozwolitby na zwickszenie
zdolnosci tego systemu do zapewniania przejrzystosci rynku.

4.1. Optymalizacja istniejacego systemu informacji o rynku rolno-spozywczym

Wykorzystanie okreslonych rozwigzan technologicznych moze zwigkszy¢ skuteczno$é
gromadzenia 1 przetwarzania danych, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie juz dostepnych
danych w najwigkszym mozliwym stopniu, unikanie powielania wysitkéw podejmowanych
przez wszystkie zaangazowane podmioty i1 oszczedzanie zasobow.

System informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujacy w ramach wspoélnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych mozna zoptymalizowa¢ na kilka sposobow. Jednym z takich
sposobow jest import danych juz dostepnych w innych systemach informacyjnych. Mozna to
zrobi¢ poprzez polaczenie systemow informacyjnych Komisji z innymi systemami w celu
umozliwienia interoperacyjnosci wszystkich polaczonych systemow. Wymaga to srodkow
technologicznych, organizacyjnych, a moze takze ustawodawczych, uzupetniajacych akt w
sprawie Interoperacyjnej Europy, ktory wszedt w zycie w dniu 11 kwietnia 2024 r. 1 ma
zwigkszy¢ transgraniczng interoperacyjno$¢ systemoéw informatycznych 1 umocnié
wspolprace w ramach sektora publicznego w catej UE.

Wedlug zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, poprawe jakos$ci
informacji dostarczanych przez system informacji o rynku rolno-spozywczym mogloby
zapewni¢ sze$¢ gtownych innowacyjnych rozwigzan:

1. wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych mogtoby usprawnic¢
obecne procesy lub umozliwi¢ wykorzystanie nowych zautomatyzowanych
systemow do gromadzenia danych 1 zarzadzania danymi (przetwarzania,
przechowywania 1 sprawdzania poprawnosci danych). Wsroéd przyktadow mozna
wskazac:

o wprowadzenie interfejsu maszyna-maszyna (M2M) umozliwiajacego
przeptyw informacji bezposrednio z systemow panstw cztonkowskich do
Komisji (za posrednictwem systemu ISAMM). Mialoby to korzystny wptyw
na aktualno$¢ i jako$¢ gromadzonych danych, a takze przyczynitoby si¢ do
zmniejszenia obcigzen administracyjnych 1 kosztow zwigzanych z
gromadzeniem 1 sprawdzaniem poprawno$ci danych. Aby zapewnic
mozliwo$¢ pelnej komunikacji M2M, nalezy stawi¢ czola wyzwaniom
zwigzanym z interoperacyjnoscig zarowno semantyczng, jak i techniczng®?;

11 Takie wyzwania zostaty uwzglednione na przyktad w badaniu interoperacyjnosci przeprowadzonym w ramach
programu ,,Cyfrowa Europa” oraz w bazach danych dotyczacych odmian roslin (lista kodowa upraw).



o automatyzacja proceséw gromadzenia danych od operatorow do panstw
cztonkowskich. Taka automatyzacja mogtaby obejmowac integracj¢ systemow
gromadzenia i sprawdzania poprawnosci danych stosowanych przez panstwa
czlonkowskie w ramach systemu Komisji (ISAMM);

o automatyczne kontrole danych zgodnie z uprzednio okreslonymi parametrami,
ktore przyczynityby si¢ do systemowego zapewnienia wiarygodnos$ci
sprawdzania poprawnosci danych;

2. wykorzystanie zaawansowanych narzedzi informacyjno-komunikacyjnych, w tym
narzedzi opartych na sztucznej inteligencji (Al), mogtoby mie¢ korzystny wptyw
na publikacje i wymiang zgromadzonych danych poprzez:

o zapewnienie lepszej dostgpnosci 1 wizualizacji danych, na przyktad poprzez
umieszczenie bezposrednich odno$nikéw do oryginalnych zrdédel, dostarczanie
informacji na temat metod gromadzenia/opracowywania danych, stosowanie
alternatywnych systemow ekstrakcji danych, zwigkszenie liczby formatoéw
umozliwiajacych edycje¢ oraz stworzenie wersji strony internetowej w postaci
aplikacji mobilnej. Wszystkie te dziatania miatyby korzystny wplyw na
doswiadczenie uzytkownikéw danych;

o rozpowszechnianie materiatow informacyjnych dostosowanych do potrzeb
najwazniejszych typoéw uzytkownikéw, a tym samym szerzenie wiedzy o
systemie i dostepnych zasobach;

o zmniejszenie ryzyka manipulacji na rynku zwigzanych z danymi
wymagajacymi szybkiego dostarczenia, do ktorych okreslone podmioty maja
dostep przed innymi i ktére moga by¢ wykorzystywane do podejmowania
korzystnych decyzji biznesowych (np. informacja o niskim poziomie zapaséw
mogtaby zachegci¢ niektore podmioty do przyspieszenia zakupow)*.

Rola sztucznej inteligencji w gromadzeniu i rozpowszechnianiu danych dotyczacych
rynku rolno-spozywczego

Sztuczna inteligencja (AN to szerokie pojecie obejmujace rézne zastosowania uczenia
maszynowego, uczenia gltebokiego i generatywnej sztucznej inteligencji (generatywna AI)*,
Uczenie glebokie jest podsekcja uczenia maszynowego i1 pozwala tworzy¢ modele na
potrzeby generatywnej Al.

Obecne zastosowanie sztucznej inteligencji w systemach informacji o rynku rolno-
spozywczym, w tym zarOwno w systemach obslugiwanych przez Komisje, jak i we
wszystkich systemach ogoétem, jest raczej ograniczone, chociaz istnieje $wiadomos¢ jej
potencjatu. Jezeli chodzi o inne czeSci $wiata, agencja ds. wprowadzania do obrotu

12 Zob. takze rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku).

13 Aspekt sztucznej inteligencji reguluje w UE akt w sprawie sztucznej inteligencji (rozporzadzenie (UE)
2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji), ktory
jasno definiuje wymagania i obowigzki tworcéw Al i dostawcow Al w zakresie konkretnych zastosowan
sztucznej inteligencji.

14 Wyjasnienia dotyczace roznic miedzy sztuczng inteligencja, uczeniem maszynowym, uczeniem glebokim i
generatywna sztuczng inteligencja mozna znalez¢ pod adresem:https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-
insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/ lub
https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/.



https://www.ams.usda.gov/
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://synoptek.com/insights/it-blogs/data-insights/ai-ml-dl-and-generative-ai-face-off-a-comparative-analysis/
https://www.sumologic.com/blog/machine-learning-deep-learning/

produktéw rolnych (AMS) przy Departamencie Rolnictwa Standéw Zjednoczonych
przeprowadzila wstepne dyskusje na temat mozliwosci wiaczenia sztucznej inteligencji do
systemu sprawdzania poprawnos$ci danych.

Jednym z najwazniejszych rozwijanych obecnie zastosowan sztucznej inteligencji jest
wykorzystanie uczenia maszynowego do oceny danych zbieranych automatycznie z
internetu (np. poprzez szkolenie narzedzia do rozpoznawania pozycji danych i ich
klasyfikacji zgodnie z definicjami produktow). Dopracowanie zbioru danych pobranych i
przetworzonych za pomoca tych narzedzi moze jednak wymaga¢ kontroli jakosci
przeprowadzonej przez czlowieka.

Przyktady zastosowan najnowocze$niejszych technologii opartych na sztucznej inteligencji
w innych projektach zwigzanych z danymi dotyczacymi rynkéw rolnych obejmuja:

e biezace projekty FAO, w ramach ktorych badane sa mozliwosci 1 wyzwania
zwigzane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji przez rézne dzialy w celu
doskonalenia proceséw dostarczania i integracji danych z teledetekcji;

e sprawdzanie poprawnosci i analiza danych w aplikacji Swiatowego Programu
Zywnoséciowego ,Data Bridges” przeznaczonej do szybkiego wykrywania
pojawiajacych sie problemow zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym, w
tym wskaznikow wczesnego ostrzegania, takich jak ostrzezenie o gwattownym
wzroscie cen (ALPS).

Oprocz udostepniania danych rynkowych niektorzy prywatni dostawcy danych
eksperymentuja z zastosowaniami sztucznej inteligencji przy opracowywaniu prognoz
opartych na dostepnych danych. Przyktadowo szwajcarski Federalny Urzad ds. Rolnictwa
(FOAG) opracowuje wewngtrzne prognozy cen mleka w oparciu o sztuczng inteligencjg.

Rozwo0j generatywnej sztucznej inteligencji 1 dostepnos$¢ przyjaznych dla uzytkownika
narzgdzi opartych na Al umozliwig tworzenie lub wykorzystywanie takich narz¢dzi przez
wigkszg liczbg organizacji. Zastosowanie sztucznej inteligencji w systemie informacji o
rynku rolno-spozywczym moze by¢ realng opcja w szczegdlnosci w zakresie automatyzacji
gromadzenia, czyszczenia i analiz danych, tworzenia podsumowan i wizualizacji oraz
opracowywania modeli predykcyjnych na potrzeby prognozowania plonéw, cen i popytu.

3. Narzedzia te moglyby umozliwi¢ usprawnienie gromadzenia 1 przetwarzania
danych z sektorow posrednio zwiazanych z lancuchami dostaw produktéw
rolnych, na przyklad logistyki 1 transportu (np. monitorowanie przesylek
transportowanych droga morska w czasie rzeczywistym). Technologie stojace za
tego typu rozwigzaniami s3 juz opracowywane 1 wykorzystywane przez
niektorych prywatnych dostawcow danych®® i organizacje miedzynarodowe?®.

4. Mogtyby one umozliwi¢ usprawnienie gromadzenia i przetwarzania duzych
zbiorow danych pochodzacych bezposrednio z gospodarstw rolnych dzieki
wykorzystaniu rozwigzan technologicznych przez rolnikéw zawodowych, w tym
w rolnictwie precyzyjnym. Usprawnienie procesu gromadzenia danych na miejscu
na poziomie gospodarstwa rolnego wymaga dalszych prac nad usprawnieniem

15 Na przyktad rozwigzania do obstugi danych w taficuchu dostaw dla dostawcow, nabywcow i ustugodawcow
w branzy §wiezych produktow.

16 Na przyktad w przypadku $ledzenia statkow w czasie rzeczywistym w celu monitorowania handlu morskiego
zbozem i pszenicg oraz bezpieczenstwa zywnosciowego: https://globaltradedata.wto.org/real-time-data.


https://www.ams.usda.gov/
https://resources.vam.wfp.org/data-analysis
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/manual_guide_proced/wfp264186.pdf?_ga=2.36862752.149127629.1501487095-1402341826.1499417091
https://www.blw.admin.ch/blw/en/home.html

dziatan posrednikow w obiegu danych oraz potencjalnym rozpowszechnieniem
paszportow/portfeli cyfrowych wéréd gospodarstw rolnych. Zwigkszenie iloSci
gromadzonych danych rynkowych i szersza wymiana danych miedzy rolnikami
réwniez moglyby przynie$¢ korzystne rezultaty. Nalezy $ciS§le monitorowaé
rozwoj sytuacji w tym obszarze, poniewaz moze przynies¢ nowe mozliwosci
zwigzane z gromadzeniem danych. Przyktadowo, zgodnie z zapowiedzig zawarta
w europejskiej strategii w zakresie danych, trwaja prace nad wspolng europejska
przestrzenia danych dotyczacych rolnictwa majace pomdc w osiggnigciu celu
obejmujacego stworzenie jednolitego rynku danych, a jednocze$nie powstaje
konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej, ktore bedzie wspieracé
ustanawianie i wykorzystanie w rolnictwie tzw. paszportow/portfeli cyfrowych
gospodarstw rolnych.

5. Mozliwosci technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie gromadzenia
danych dotyczacych sektoréw wyzszego i nizszego szczebla moglyby zostad
zwigkszone dzigki upowszechnieniu praktyki automatycznego pobierania danych
z sieci'’. Automatyczne pobieranie danych rynkowych (czesto z wykorzystaniem
sztucznej inteligencji) z rdéznych zrddet internetowych jest coraz bardziej
powszechng i oplacalng metoda gromadzenia danych. Zwtaszcza w odniesieniu do
etapow nizszego szczebla, takich jak konsumpcja i1 sprzedaz detaliczna, w
przypadku ktérych ceny sa powszechniej dostgpne w internecie, automatyczne
pobieranie danych z sieci umozliwia automatyzacje¢ procesow gromadzenia
danych, co z kolei pozwala monitorowa¢ w czasie rzeczywistym lub zblizonym do
rzeczywistego informacje rynkowe pochodzace z szerokiego spektrum réznych
zrddel, takich jak strony internetowe, platformy mediow spotecznosciowych i
internetowe platformy handlowe. Z automatycznym pobieraniem danych z sieci
wigza si¢ jednak takie wyzwania, jak trudno$ci ze sprawdzaniem poprawnosci
danych (jedynie wysoce ustrukturyzowany i zaawansowany system kontroli moze
zapewni¢ wiarygodno$¢ 1 reprezentatywno$¢ gromadzonych danych) czy
problemy prawne (np. prywatno$¢ danych). W przypadku sektorow wyzszego
szczebla automatyczne pobieranie danych jest mniej obiecujace, zwazywszy na
mniejszg dostgpnos¢ wiarygodnych 1 reprezentatywnych informacji na temat cen
materialdow wsadowych w internecie.

6. Jezeli chodzi o dane w czasach kryzysu, wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych mogtoby usprawni¢ obstuge danych w czasie rzeczywistym,
umozliwi¢ stworzenie specjalnych kanalow komunikacji, a prawdopodobnie takze
wprowadzi¢ usprawnienia w zakresie analityki predykcyjnej. Takie dane moga
mie¢ krytyczne znaczenie podczas kryzysow, w szczegoOlnosci jezeli sa
wspomagane przez strumienie nowych danych gromadzonych ad hoc i
zintegrowane ze specjalnym systemem wczesnego ostrzegania, ktory laczy dane
pochodzace z szeregu innych publicznych 1 prywatnych systemow
informatycznych 1 ma zintegrowane funkcje uruchamiajace okreslone dziatania
pod wptywem okre§lonych danych. Takimi czynnikami wymuszajacymi podjecie
okreslonych dziatan mogtyby by¢ wskazniki danych istotnych z punktu widzenia
dostgpnosci/przystepnosci cenowej zywnosci, na przyktad krytyczny poziom

17 Automatyczne pobieranie danych z sieci jest juz wykorzystywane przez Komisje w Europejskim Centrum
Monitorowania Rynku Produktow Rybotdéwstwa i Akwakultury (EUMOFA), ktore dysponuje indywidualnie
opracowanym narzedziem do automatycznego pobierania z sieci cen detalicznych: https://eumofa.eu/.



zapasOw, czas transportu, opoznienia na granicy itp. Funkcjonowanie takiego
systemu wczesnego ostrzegania mogloby umozliwi¢ zaré6wno podmiotom
gospodarczym, jak i konsumentom przygotowanie si¢ na ewentualne zaktdcenia w
tancuchu dostaw.

4.2. Warunki skutecznego rozwoju rozwigzan technologicznych

Wskazane powyzej rozwigzania oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych
moga by¢ przydatne tylko wtedy, gdy ich wdrozenie jest wykonalne, co z kolei jest zalezne
od nastepujacych warunkoéw:

1.

2.

Przeprojektowanie systemow gromadzenia 1 sprawdzania poprawnosci danych
dotyczacych rynku rolno-spozywczego na duzg skale wymagatoby $cistej koordynacji
miedzy Komisjg a wszystkimi panstwami cztonkowskimi oraz znacznych inwestycji
w technologie. Kwestia ta jest szczegolnie istotna w przypadku systemu ISAMM,
poniewaz procesy gromadzenia, agregowania i sprawdzania poprawno$ci danych sg w
calosci realizowane przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym skuteczno$¢ tych
procesOw zalezy od zaangazowania poszczegolnych panstw. Jest to obszar, w ktérym
harmonizacja systemow informatycznych przynosi najwigkszg warto$§¢ dodang dzigki
automatyzacji  procesOw 1 zwigkszeniu ich  skutecznosci. Wspomniane
przeprojektowanie systemow gromadzenia i sprawdzania poprawno$ci danych nie
powinno odbywac¢ si¢ w oderwaniu i nie powinno prowadzi¢ do utworzenia
rownolegltych ani powielajacych si¢ systeméw. Powinno ono odbywaé sie w
powigzaniu z rozwojem mechanizmoéw zarzadzania danymi i wymiany danych w
sektorze rolno-spozywczym z uwzglednieniem korzysci ptyngcych z intensywniejszej
wymiany danych w tym sektorze oraz z innymi sektorami.

Nalezy dokona¢ oceny kosztu uruchomienia réznych systemoéw informatycznych o
roznym zakresie i funkcjonalnosci. Niniejsze sprawozdanie nie zawiera oceny
kosztow, poniewaz taka kompleksowa analiza wymaga uwzglednienia zbyt wielu
zmiennych. Wiekszo$¢ zainteresowanych stron i1 ekspertow nie byla w stanie
przedstawi¢ szacunkowych kosztow uruchomienia wspomnianych rozwigzan
informatycznych, a dostgpne dane na temat kosztoéw ich uruchomienia w przesztosci
sa ograniczone'®,

Systemy danych musza by¢ zaprojektowane z mys$la o uzytkowniku. Powody, dla
ktorych uzytkownik szuka 1 korzysta z danych dotyczacych rynku rolno-
spozywczego, maja wptyw na jego postrzeganie aktualnosci i zakresu tych danych.
Poziom szczegotowosci i czgstotliwos¢ danych dostarczanych przez obecne systemy
sg wprawdzie zasadniczo wystarczajace na potrzeby dtugoterminowej analizy rynku,
badan akademickich 1 ksztaltowania polityki, ale zwykle nie wystarczaja do

18 Przyktadowo koszty uruchomienia amerykanskiego systemu obowigzkowej sprawozdawczoséci w zakresie
danych rynkowych o wysokiej czestotliwos$ci w sektorze produkcji zwierzegcej na podstawie ustawy z 1999 r. o
obowigzkowej sprawozdawczoséci dotyczacej zwierzat gospodarskich (LMRA) oszacowano na okoto 2 min
USD (1999 r.). Wedlug amerykanskiej Agencji ds. Wprowadzania do Obrotu Produktow Rolnych (Agricultural
Marketing Service, AMS) koszty operacyjne wdrozenia postanowien ustawy LMRA obejmuja koszt pracy 15—
20 sprawozdawcéw i audytoréw oraz dodatkowo 1 mIn USD rocznie na wsparcie informatyczne.



podejmowania  codziennych  decyzji  biznesowych  lub  funkcjonowania
skomplikowanych systemow dokonywania transakcji na rynku finansowym.

4. Jezeli chodzi o przekazywanie danych, deanonimizacja danych objetych tajemnica
przedsigbiorstwa budzi obawy podmiotéw prywatnych. Dane dotyczace zapasow,
ilosci wprowadzanych do obrotu i cen sg uznawane przez podmioty gospodarcze za
szczegOlnie wrazliwe, poniewaz naruszenia ich poufnosci moga zagrozi¢
konkurencyjnej pozycji tych przedsigbiorstw. Dzialania zmierzajace do osiggnigcia
réwnowagi miedzy poprawg przejrzystosci rynku a ochrong poufnosci podmiotow
gospodarczych mogg obejmowacé: (i) prawng i informatyczng ochrone poufnosci; (ii)
wzmocnienie dialogu i wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami w tancuchu
dostaw a Komisja; (iii) zaangazowanie instytucji pozarzadowych, takich jak publiczne
instytuty badawcze; oraz (iv) zastosowanie modelu opartego na technologiach
sluzacych wzmocnieniu ochrony prywatnosci (zdepersonalizowanego systemu
wykorzystujacego dane wejsciowe 1 wyjsciowe do generowania uzytecznych
informacji, bez wiedzy na temat jego wewnetrznego funkcjonowania) w procesie
gromadzenia i przetwarzania danych.

5. Ponadto przepisy UE dotyczace systemow informacji o rynku rolno-spozywczym
oraz korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych muszg by¢ skuteczne,
aktualne (np. w zakresie poufnosci, ochrony danych osobowych, wykorzystania
sztucznej inteligencji itp.) oraz konsekwentnie stosowane 1 egzekwowane w catej UE.

5. Whnioski i dalsza debata

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono, na potrzeby debaty orientacyjnej, gtdowne cechy
systemu informacji o rynku rolno-spozywczym funkcjonujacego w ramach wspoélnej
organizacji rynkow produktow rolnych, niektore wyzwania, z ktorymi ten system si¢ mierzy,
oraz pewne potencjalne rozwigzania oparte na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, ktére moglyby pomodc w sprostaniu tym wyzwaniom.

Istniejace technologie informatyczne moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy kilku aspektow
informacji o unijnym rynku rolno-spozywczym. Technologie informacyjno-komunikacyjne
moglyby na przyklad przyczyni¢ si¢ do powigkszenia zakresu obecnego systemu poprzez
automatyzacj¢ gromadzenia i rozpowszechniania danych oraz rozszerzenie go na sektory i
etapy, ktorych obecnie nie obejmuje. Ponadto dalsza integracja unijnych i1 krajowych
systemow informacji o rynku rolno-spozywczym poprzez interakcj¢ maszyna-maszyna
mialaby rowniez wktad w rozwdj jednolitego obszaru danych dotyczacych rolnictwa w
Europie. Taka integracja wymagalaby jednak =znacznych inwestycji finansowych i
administracyjnych. Co wigcej, technologie informacyjno-komunikacyjne mogtyby pomdc w
gromadzeniu 1 przetwarzaniu danych rynkowych w czasach kryzysu, kiedy to dane musza
by¢ czesto aktualizowane i dostarczane z jak najkrotszym opdznieniem.

Poniewaz najnowoczes$niejsze technologie informacyjno-komunikacyjne lub ich elementy sa
juz wykorzystywane w sektorze prywatnym, wspieranie partnerstw publiczno-prywatnych
majacych na celu tworzenie rozwigzan w zakresie danych dotyczacych rynku rolno-
spozywczego zashuguje na doktadniejsza analize. Przyczynitoby si¢ to do poprawy jakosci i
dostgpnosci danych przy jednoczesnym zapewnieniu optymalnego poziomu kosztow.

Dzigki postepowi technologicznemu przyszto$¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych
niesie ogromny potencjat w zakresie poprawy efektywnosci systemu informacji o rynku
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rolno-spozywczym. Sztuczna inteligencja moze pomoc w zautomatyzowaniu procesu
przetwarzania danych, czynigc go szybszym, doktadniejszym i wydajniejszym. Algorytmy
sztucznej inteligencji 1 rozwigzania oparte na uczeniu maszynowym moga przetwarza¢ duze
ilosci danych, co pozwala im rozumie¢ ztozone prawidtowosci, ktorych ludzie moga nie by¢
w stanie zidentyfikowaé. Pomimo wcigz niedostatecznej skali zastosowania na polu danych
dotyczacych rynku rolno-spozywczego, w przysziosci sztuczna inteligencja z pewnos$cia
bedzie odgrywac coraz wazniejszg role.
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