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1. WPROWADZENIE

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Unia Europejska przyjeta Program na rzecz jednolitego rynku?
w celu wsparcia i wzmocnienia zarzadzania jednolitym rynkiem, na ktéry to program
przeznaczono kwote 4,21 mld EUR w latach 2021-2027. W rozporzadzeniu w Sprawie
Programu na rzecz jednolitego rynku przewidziano pule srodkéw finansowych w wysokosci
220,5 mIn EUR na procesy normalizacji, z ktérych 61 min EUR przeznaczono na wspieranie
opracowywania wysokiej jakosci migdzynarodowych standardow sprawozdawczoS$ci
finansowej i niefinansowej oraz rewizji finansowej i utatwianie ich wtaczenia do prawa Unii.

W ramach Programu na rzecz jednolitego rynku Komisja udziela corocznej dotacji? Fundacji
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczos$ci Finansowej (Fundacja MSSF) na rozwdj
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczos$ci Finansowej (standardy rachunkowosci
MSSF), Europejskiej Grupie Doradczej ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG) oraz
Radzie Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB). Wspomniane trzy organizacje odgrywaja
istotng role W zapewnianiu jakosci, wiarygodnos$ci i dostgpnosci informacji finansowych oraz
informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju W sprawozdaniach przedsi¢biorstw.
Niniejsze sprawozdanie stanowi podsumowanie ich dziatalnosci w 2023 r.3, z wyjatkiem
dziatalnosci Fundacji MSSF w dziedzinie sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego
rozwoju, poniewaz dziatalnos¢ ta nie jest (wspot-)finansowana z dotacji UE.

2. FuNnDACJA MSSF

2.1. Z ARZADZANIE

Fundacja MSSF jest organizacja nienastawiong na zysk, ktora zostata utworzona w celu
opracowywania jednolitego zbioru wysokiej jako$ci, zrozumiatych, mozliwych do
wyegzekwowania i uznawanych na calym $wiecie standardow rachunkowosci i ujawniania
informacji na temat zréwnowazonosci, zach¢cania do ich stosowania oraz ulatwiania
korzystania z nich.

Przy Fundacji MSSF dziala Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR),
ktora odpowiada za opracowywanie standardow rachunkowosci MSSF, oraz ustanowiona
w listopadzie 2021 r. Miedzynarodowa Rada ds. Standardow w zakresie ZrownowazonoS$ci
(ISSB), ktéra odpowiada za opracowywanie standardow ujawniania informacji na temat
ZréWnowazonosci.

Rozporzadzenie (UE) 2021/690 ustanawiajace program na rzecz rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
Dz.U. L 153 23.5.2021, s. 1.

2'W przesztosci dotacji udzielano na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014 z dnia 3
kwietnia 2014 r. wsprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okre$lonych dziatan w dziedzinach
sprawozdawczo$ci finansowej ibadania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020 oraz uchylajacego decyzje
nr 716/2009/WE (Dz.U. L 105 z 8.4.2014, s. 1).

3 Zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/690 Komisja publikuje sprawozdania co roku.



Organ nadzorczy, ktorego cztonkiem jest Komisja, wzmacnia pelniong przez Fundacje MSSF
funkcje nadzoru nad interesem publicznym oraz wspiera staty rozw6j standardow MSSF i ISSB
jako zbioru wysokiej jakosci i uznawanych na catym $wiecie standardow rachunkowos$ci
I Ujawniania informacji na temat zrownowazono$ci.

Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002* Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stosowania mig¢dzynarodowych standardow rachunkowos$ci (,,rozporzadzenie
w sprawie MSR”) Komisja moze zatwierdzi¢ nowe lub zmienione standardy rachunkowosci
MSSF po uzyskaniu opinii EFRAG w sprawie zatwierdzenia. Ze wzgledu na znaczenie
gospodarcze standardow rachunkowo$ci MSSF Komisja udziela Fundacji MSSF wsparcia
finansowego na potrzeby ich opracowywania.

Fundacja MSSF zarzadza zlozona z22 0sOb rada powiernicza, ktéra jest zbiorowo
odpowiedzialna za ogdlny nadzor nad RMSR i ISSB i za powotywanie cztonkéw tych rad.
Wyznaczenie czlonkow rady powierniczej przebiega z zachowaniem podziatu wedtug
pochodzenia geograficznego i wymaga zgody organu nadzorczego.

Zaréwno RMSR, jak i ISSB sktadajg si¢ z 14 cztonkow wywodzacych si¢ z réznych krajow
I reprezentujgcych rozne srodowiska zawodowe, W tym s$rodowisko akademickie, branzg
ksiegowosci, sektor zrownowazonego rozwoju I inwestycji, jak rowniez podmioty
sporzadzajace sprawozdania, obszar regulacji rynkowych lub finansowych oraz obszar
stanowienia standardow. Cztonkowie RMSR i ISSB sg mianowani na pi¢cioletnia kadencje,
Z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia. Przewodniczagcym RMSR jest Andreas Barckow,
a ISSB — Emmanuel Faber.

Czlonkowie rady powierniczej powotujg rowniez 14 cztonkéw Komitetu ds. Interpretacji
Miedzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (KIMSF), ktorego zadaniem jest
interpretacja stosowania standardow rachunkowosci MSSF, atakze udzielanie wskazowek
w kwestiach dotyczacych sprawozdawczo$ci finansowej, oraz cztonkéw komitetu doradczego
MSSF.

2.2 DZIALALNOSC

2.2.1. STANOWIENIE STANDARDOW

W maju 2023 r. RMSR opublikowala pewne zmiany MSR 12 Podatek dochodowy Na
podstawie tych zmian wprowadzono tymczasowy wyjatek dopuszczajacy nieujmowanie
odroczonych podatkéw dochodowych wynikajacych z wdrozenia zasad modelowych filaru I1
OECD, a takze ukierunkowane wymogi dotyczace ujawniania informacji przez zainteresowane
przedsigbiorstwa.

Rowniez w maju 2023 r. RMSR opublikowata zmiany MSR 7 Sprawozdanie z przephywow
pienigznych oraz MSSF 7 Instrumenty finansowe: ujawnianie informacji. Zmiany te
wprowadzity wymogi dotyczace ujawniania informacji na temat mechanizméw finansowania
dostawcow.

W sierpniu 2023 r. RMSR opublikowata zmiany MSR 21 Skutki zmian kurséw wymiany walut
obcych, ktore to zmiany okreslaja, kiedy waluta jest wymienialna na inng walute, a jezeli dana

4Dz.U. L 243 711.9.2002,s. 1.



waluta nie jest wymienialna — w jaki sposOb przedsiebiorstwo ustala kurs wymiany, ktory
nalezy stosowa¢, oraz informacje ujawniane przez przedsi¢biorstwo w przypadku, gdy waluta
nie jest wymienialna.

Fundacja MSSF dokonata tez aktualizacji taksonomii MSSF w celu odzwierciedlenia skutkdow
nowych standardéw i zmian®.

Peten przeglad dziatalnosci w zakresie stanowienia standardow, w tym prac Komitetu ds.
Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej, jest dostepny na stronie
internetowej Fundacji MSSF®.

2.2.2. PROJEKTY

W marcu 2023 r. RMSR opublikowata projekt dokumentu ,,Zmiany w klasyfikacji i wycenie
instrumentéw finansowych” (ang. Amendments to Classification and Measurement of
Financial Instruments), w ktérym ustosunkowano si¢ do okreslonych wymogoéw dotyczgcych
klasyfikacji i wyceny, w tym wymogow, ktore moglyby wplywaé na rachunkowos¢ dotyczaca
aktywow finansowych zwigzanych z ochrong $rodowiska, polityka spoteczng itadem
korporacyjnym (ESG). Zmiany te sg nastgpstwem przegladu powdrozeniowego (ang. Post-
implementation Review, PIR) MSSF 9 Instrumenty finansowe — klasyfikacja i wycena. RMSR
opublikowata zmiany dnia 30 maja 2024 r.

W maju 2023 r. RMSR opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag na temat przegladu
powdrozeniowego MSSF 9 Instrumenty finansowe — utrata wartosci, aby uzyskaé opinie
zainteresowanych stron na temat wymienionych w nim wymogow dotyczacych utraty wartosci
I powigzanych ujawnianych informacji.

W czerwcu 2023 r. RMSR opublikowata zaproszenie do zglaszania uwag na temat przegladu
powdrozeniowego MSSF 15 Przychody zumow zklientami., aby uzyska¢ opinie
zainteresowanych stron na temat wymienionych w nim wymogow.

W lipcu 2023 r. RMSR podjeta decyzje 0 zmianie MSSF 9, aby lepiej odzwierciedli¢ wptyw
umow zakupu energii elektrycznej (ang. Power Purchase Agreements, PPA) na sprawozdania
finansowe, poniewaz przedsigbiorstwa coraz czesciej zawieraja umowy PPA dotyczace
zamOwien na energi¢ ze zrodel odnawialnych. Umowy PPA stanowig rowniez wazng cze$¢
zobowigzania europejskich przedsigbiorstw do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu oraz
dekarbonizacji ich proceséw produkcyjnych i produktow. RMSR opublikowata projekt
uwzgledniajagcy umowy PPA w dniu 8 maja 2024 .

We wrzesniu 2023 r. RMSR opublikowata projekt ,,Rocznych poprawek do standardow
rachunkowosci MSSF —tom 117 (ang. Annual Improvements to IFRS Accounting Standards —
Volume 11), ktéory ma na celu wyjasnienie brzmienia réoznych standardow rachunkowosci
MSSF lub skorygowanie stosunkowo niewielkich niezamierzonych niekonsekwenciji,
przeoczen lub konfliktow zwigzanych z wymogami zawartymi w standardach rachunkowosci
MSSF. W dniu 18 lipca 2024 r. RMSR opublikowata ostateczne zmiany.

® Finansowanie zapewniane przez Uni¢ Europejska stuzy réwniez terminowej aktualizacji taksonomii MSSF, ktéra z kolei
stanowi wktad w inicjatywe z zakresu europejskiego jednolitego formatu elektronicznego.

6 Plan prac Fundacji MSSF: https://wwuw.ifrs.org/projects/work-plan/; oraz ukonczone projekty:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/.
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W listopadzie 2023 r. RMSR opublikowata projekt dokumentu ,Instrumenty finansowe
0 cechach instrumentéw kapitatowych” (ang. Financial Instruments with Characteristics of
Equity), w ktorym wyjasniono, W jaki sposob przedsigbiorstwo powinno odrozniaé
instrumenty dluzne od wyemitowanego przez siebie instrumentu kapitatowego.

W 2023r. RMSR zakonczyta réwniez dyskusje dotyczace projektow dokumentow
,Podstawowe sprawozdania finansowe” (ang. Primary Financial Statements) oraz ,,Jednostki
zalezne niemajace znaczenia dla interesu publicznego: ujawnianie informacji” (ang.
Subsidiaries without Public Accountability: Disclosures) i planuje opublikowa¢ w 2024 r. dwa
nowe standardy rachunkowosci MSSF: MSSF 18 Prezentacja iujawnianie informacji
w sprawozdaniach finansowych oraz MSSF 19 Jednostki zalezne niemajgce znaczenia dla
interesu publicznego: ujawnianie informaciji.

Pelen przeglad projektow jest dostepny na stronie internetowej Fundacji MSSF’.
2.3. PRZEJRZYSTOSC | ROZLICZALNOSC

2.3.1. ZASADY PRZEJRZYSTOSCI

Wszystkie posiedzenia RMSR i KIMSF sg otwarte dla publiczno$ci. Programy posiedzen sa
publikowane z wyprzedzeniem, a przebieg samych posiedzen mozna $ledzi¢ online. Ponadto
RMSR publikuje na swojej stronie internetowej zapis swoich kwartalnych spotkan
z zainteresowanymi stronami®,

2.3.2. REPREZENTACJA ZAINTERESOWANYCH STRON

Statut Fundacji MSSF wymaga powotania w sktad rady powierniczej po szesciu cztonkow
z Europy, Ameryki i Azji z Oceanig oraz jednego cztonka z Afryki itrzech cztonkow
z dowolnego obszaru, pod warunkiem zachowania ogolnej réwnowagi geograficznej.
Analogicznie kryteria cztonkostwa RMSR wymagaja powotania po czterech cztonkow
z kazdego regionu, jednego cztonka z Afryki i jednego cztonka z dowolnego obszaru.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. do komitetu doradczego MSSF nalezato 51
organizacji, wtym Europejski Bank Centralny (EBC), Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych (ESMA) i EFRAG. Komisja uczestniczy w nim w charakterze
obserwatora.

2.3.3. ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM INTERESOW

Czlonkowie rady powierniczej Fundacji MSSF s3 powolywani na trzyletnia kadencje,
Z mozliwos$cig jednokrotnego przedtuzenia, przy czym musza oni zobowigza¢ si¢ do dziatania
w interesie publicznym. Co do zasady, czlonek rady powierniczej i cztonek organu
nadzorczego nie moga by¢ zatrudniani przez t¢ samg organizacje.

Wszyscy cztonkowie RMSR pracujag W pelnym wymiarze godzin oraz musza przerwac
wszelkie stosunki pracy | powigzania, ktore mogtyby mie¢ wplyw na ich niezaleznos¢. Nie

7 Plan prac Fundacji MSSF: https://wwuwv.ifrs.org/projects/work-plan/; oraz ukonczone projekty:
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/.
8 https://www.ifrs.org/groups/international-accounting-standards-board/stakeholder-engagement-register;/.
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zezwala si¢ na oddelegowanie przez pracodawce i nie udziela si¢ prawa do ponownego
zatrudnienia u bytego pracodawcy.

2.3.4. PODZIAL FINANSOWANIA

W 2023 r. Fundacja MSSF otrzymata od Komisji dotacje W wysokosci 3,05 min EUR na
dzialania zwigzane z RMSR, co stanowi 16,4 % tacznej kwoty otrzymanych wkladéw na
dziatania zwigzane z RMSR. Komisja w dalszym ciggu wnosita najwickszy wktad finansowy,
chociaz w poréwnaniu z 2022 r. odnotowano spadek wzgl¢dnego udziatu $rodkow
finansowych Komisji i panstw cztonkowskich (z 34,4 % do 32,0 %).

Podziat finansowania na dzialania zwigzane z RMSR wedlug gléwnych obszaréw
geograficznych i miedzynarodowych sieci rachunkowosci pokazuje, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie wniosty 32,0 % tacznej kwoty wktadéow, Azja iOceania — 35,6 %,
miedzynarodowe sieci rachunkowosci — 15,5 %, obie Ameryki — 5,7 %, Afryka — 0,8 % i inne
—10,3 %.

Obserwowana w ostatnich latach tendencja spadkowa, jesli chodzi 0 wktad na rzecz Fundacji
MSSF na dziatania zwigzane z RMSR, utrzymata si¢ takze w 2023 r. Lacznie zgloszone
wktady spadty 05,0 % (848 000 GBP), przy czym odnotowano znaczne rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami finansujacymi. Spadek ten wynika przede wszystkim z obnizenia
0 20 % dotacji Komisji.

Catkowita kwota zatrzymanej nadwyzki przez Fundacje MSSF na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniosta 49,5 mln GBP.

3. EFRAG

3.1. Z ARZADZANIE

EFRAG jest organizacja dziatajaca W europejskim interesie publicznym, finansowang ze
srodkéw publicznych i prywatnych, ktora posiada formg¢ prawng AISBL (belgijska
migdzynarodowa organizacja non-profit). Od 2022 r. EFRAG ma podwojng misjg.

W dziedzinie sprawozdawczosci finansowej celem EFRAG jest dziatanie na rzecz
europejskiego interesu publicznego poprzez rozwijanie i promowanie europejskiego punktu
widzenia w dziedzinie sprawozdawczosci finansowej oraz zapewnianie, aby ten punkt
widzenia byt odpowiednio uwzglgdniany w procesie stanowienia standardéw przez RMSR
I W powigzanych debatach mi¢dzynarodowych. EFRAG doradza Komisji w kwestii tego, czy
nowe (lub zmienione) standardy rachunkowo$ci MSSF powinny zosta¢ zatwierdzone przez
UE, kierujac si¢ kryteriami okreslonymi W rozporzadzeniu w sprawie MSR®. Jednoczesénie
EFRAG prowadzi rowniez aktywne prace badawcze dotyczace rachunkowosci.

W obszarze sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego rozwoju, zgodnie z dyrektywa
w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju
(CSRD)™, EFRAG udziela Komisji porad technicznych w formie projektéw europejskich

9 Zobh. przypis 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 15).



standardow sprawozdawczos$ci W zakresie zrownowazonego rozwoju (ESRS), opracowanych
w ramach solidnej, nalezytej procedury, iwspiera ich skuteczne wdrazanie. Przy
opracowywaniu projektu ESRS EFRAG priorytetowo traktuje zapewnianie interoperacyjnosci
projektu ESRS ze standardami okreslonymi przez inne podmioty ustanawiajgce standardy
miedzynarodowe, W Szczegolnosci ISSB i Globalng Inicjatywe Sprawozdawczg (GRI).

Rada Administracyjna EFRAG jest odpowiedzialna za nadzér pod katem nalezytej procedury
nad wszystkimi organami technicznymi EFRAG. Jest przy tym wspierana przez komitet ds.
nalezytej procedury. W 2023 r. Radzie EFRAG ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej (ang.
Financial Reporting Board, FRB) przewodniczyl Wolf Klinz, Radzie EFRAG ds.
Sprawozdawczosci W zakresie Zroéwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainability Reporting
Board, SRB), — Patrick de Cambourg, a Radzie Administracyjnej EFRAG — Hans Buysse.

3.2. FILAR SPRAWOZDAWCZOSCI FINANSOWEJ

W 2023 r. prace EFRAG dotyczace sprawozdawczosci finansowej W znacznym stopniu
opieraly si¢ na programie prac RMSR, Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowe;j
Sprawozdawczos$ci Finansowej i Fundacji MSSF.

Przed wydaniem opinii w sprawie ostatecznego zatwierdzenia nowego standardu
rachunkowosci MSSF lub zmian W juz obowigzujacych standardach rachunkowosci MSSF
EFRAG wydaje (wstgpne) pisma z uwagami skierowane do RMSR i projekty opinii w sprawie
zatwierdzenia dla Komisji. Dzigki tej solidnej nalezytej procedurze zainteresowane strony
moga wyrazi¢ swoje opinie na temat stanowiska EFRAG.

Jezeli chodzi o rezultaty prac, EFRAG opublikowata w 2023 r. cztery opinie w sprawie

ostatecznego zatwierdzenia zmian MSSF 16 Leasing — ,,Zobowigzania leasingowe
w transakcjach sprzedazy i leasingu zwrotnego” (ang. Lease Liability in aSale and
Leaseback), zmian MSR 1 Prezentacja sprawozdan finansowych — ,,Zobowigzania

dhlugoterminowe powigzane z warunkami” (ang. Non-current Liabilities with Covenants),
zmian MSR 12 Podatek dochodowy — ,,Mig¢dzynarodowa reforma podatkowa — zasady
modelowe filaru II”” (ang. International Tax Reform — Pillar Two Model Rules), zmian MSR 7
Sprawozdanie z przeplywow pienieznych oraz MSSF 7 Instrumenty finansowe: ujawnianie
informacji — ,,Mechanizmy finansowania dostawcow” (ang. Supplier Finance Arrangements),
aw styczniu 2024 r. kolejng opini¢ W sprawie ostatecznego zatwierdzenia zmian MSR 21
Skutki zmian kursow wymiany walut obcych — ,Brak wymienialnosci” (ang. Lack of
Exchangeability).

Rada EFRAG ds. Sprawozdawczosci Finansowej wydala ponadto pie¢ pism z uwagami
i cztery podsumowania odpowiedzi uzyskanych w trakcie konsultacji oraz opublikowata
opracowania badawcze na temat rachunkowos$ci wynagrodzenia zmiennego.

Co wiecej, EFRAG S$ci$le monitorowata wazne biezace projekty RMSR, ktéore maja
doprowadzi¢ do ustanowienia standardow RMSR, ktore UE bedzie musiata zatwierdzi¢ w roku
2024 lub 2025. Projekty te obejmuja dokumenty ,,Podstawowe sprawozdania finansowe”,
,Jednostki zalezne niemajace znaczenia dla interesu publicznego: ujawnianie informacji” oraz
,Dziatalnos¢ objeta regulacja cen” (ang. Rate-regulated Activities). EFRAG zorganizowala
w 2023 r. szeroko zakrojone dziatania informacyjne i obrady okraglego stotu w celu ustalenia,
czy i w jaki sposob RMSR uznataby, ze podejscie ksiegowe byloby skuteczne w przypadku



europejskich cztonkow, czy tez stwarzaloby wyzwania zwigzane z zastosowaniem takiego
podejscia. EFRAG poinformowata nastepnie RMSR o0 problemach, z ktérymi borykaja si¢
europejskie zainteresowane strony.

Za posrednictwem panelu naukowego i sieci akademickiej EFRAG zacies$nita wspoltprace ze
srodowiskiem naukowym.

3.3. FILAR SPRAWOZDAWCZOSCI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W dniu 20 listopada 2022 r. EFRAG przedtozyta Komisji pierwszy zestaw 12 projektow ESRS.
Obejmuja one peten zakres kwestii §rodowiskowych, spotecznych izwigzanych ztadem
korporacyjnym, wtym zmian¢ klimatu, réznorodno$¢ biologiczng i prawa czlowieka.
Dostarczaja one inwestorom i innym zainteresowanym stronom informacji umozliwiajacych
zrozumienie ryzyka dla zroéwnowazonego rozwoju iszans, jakie ztego wynikajg dla
inwestycji, atakze informacji na temat wplywu przedsigbiorstw na ludzi i $rodowisko.
Komisja przyjeta ESRS w dniu 31 lipca 2023 r. Odpowiedni akt delegowany i zataczniki, po
przeprowadzeniu kontroli przez Parlament Europejski iRadg, zostaly opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym w dniu 22 grudnia 2023 r.

W 2023 r. priorytetem EFRAG byly prace nad wdrozeniem ESRS, aby przyczyni¢ si¢ do
realizacji celu, jakim jest zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw. EFRAG utworzyta
internetowg platforme pytan i odpowiedzi, za posrednictwem ktorej przedsigbiorstwa i inne
zainteresowane strony moga otrzymywac odpowiedzi na pytania techniczne dotyczace ESRS.
W grudniu 2023 r. EFRAG opublikowata trzy projekty wytycznych stosowania dla
przedsiebiorstw sporzadzajacych o$wiadczenia dotyczace zroOwnowazonego rozwoju zgodnie
z ESRS, odnoszacych si¢ do oceny istotnosci, sprawozdawczosci W tancuchu wartosci oraz
wykazu punktéw danych.

EFRAG poczynita postepy W pracach nad opracowaniem projektow standardéw dla MSP. Na
poczatku 2024 r. EFRAG mogta rozpoczaé konsultacje publiczne w sprawie projektu
standardu do stosowania przez MSP notowane na rynku regulowanym, jak przewidziano w
CSRD, atakze w sprawie odrebnego dobrowolnego standardu dla MSP nienotowanych na
rynku regulowanym. Po zakonczeniu prac nad nimi te proporcjonalne standardy powinny
pomaAc W zmniejszeniu obciazen sprawozdawczych dla MSP: standardy dla MSP notowanych
na rynku regulowanym stworzytyby proporcjonalne ramy dla sprawozdawczo$ci mniejszych
emitentow, natomiast standardy dla MSP nienotowanych na rynku regulowanym pomoga tym
przedsigbiorstwom W przekazywaniu informacji bankom lub wigkszym grupom, ktore
wlaczaja je do swojego tancucha wartosci.

Ponadto EFRAG kontynuowata prace przygotowawcze nad projektami sektorowych
standardow sprawozdawczosci, ktore s3 wymagane na mocy CSRD, oraz nad taksonomig
cyfrowa XBRL, ktéra umozliwitaby przedsigbiorstwom spelnianie wymogu znakowania
cyfrowego przekazywanych przez nie informacji.

We wszystkich swoich pracach EFRAG nadal priorytetowo traktowata zapewnianie
interoperacyjnosci standardow europejskich z globalnymi standardami, w szczegdlnosci ze
standardami Mig¢dzynarodowej Rady ds. Standardow w zakresie Zréwnowazonosci (ISSB)
i Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej (GRI). W dniu 2 maja 2024 r. EFRAG i Fundacja
MSSF opublikowaty wytyczne dotyczace interoperacyjnosci ilustrujace osiggnigcie wysokiego
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poziomu dostosowania miedzy ESRS a ISSB oraz sposobu, w jaki przedsi¢biorstwo moze
stosowa¢ oba zestawy standardow, w tym szczegdtows analize dostosowania W ujawnianiu
informacji zwigzanych z klimatem.

3.4. PRZEJRZYSTOSC | ROZLICZALNOSC

3.4.1. ZASADY PRZEJRZYSTOSCI

EFRAG posiada przejrzysta ijawng nalezyta procedur¢. Nalezyta procedura EFRAG
umozliwia wszystkim europejskim zainteresowanym stronom przedstawienie Swoich
stanowisk do rozpatrzenia przez EFRAG. Zapewnia uwzglednienie W procesie ksztalttowania
stanowisk EFRAG réznorodnych europejskich modeli rachunkowosci i modeli gospodarczych
oraz opinii, w szczeg6lnosci w kontekscie zatwierdzania standardow rachunkowosci MSSF
i opracowania ESRS.

W ramach swojej nalezytej procedury EFRAG publikuje projekty stanowisk na potrzeby
konsultacji, prowadzi badania praktyczne iinnego rodzaju analizy skutkéw, organizuje
spotkania informacyjne, atakze przeprowadza badania, publikuje ich rezultaty
w podsumowaniu otrzymanych informacji zwrotnych, anastgpnie swoje ostateczne
stanowiska. EFRAG przyczynia si¢ do stanowienia standardéw opartych na dowodach,
podejmujgc badania ilosciowe, ktore dostarczajg informacji do celéw dyskusji na temat uwag
EFRAG i jej opinii w sprawie zatwierdzania standarddw i ktore stopniowo stajg sie wazniejszg
czescig prac badawczych EFRAG.

Posiedzenia Rady EFRAG ds. Sprawozdawczosci Finansowej, Rady EFRAG ds.
Sprawozdawczos$ci W zakresie Zrownowazonego Rozwoju, grupy ekspertow technicznych
EFRAG ds. sprawozdawczo$ci finansowej oraz grupy ekspertow technicznych EFRAG ds.
sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego rozwoju oraz forum konsultacyjnego
podmiotéw stanowigcych standardy EFRAG s3a jawne. Porzadek obrad, dokumenty
towarzyszace porzadkowi obrad oraz ich streszczenia sa publikowane na stronie internetowe;j
EFRAG. Posiedzenia mozna réwniez $ledzi¢ online, a nagrania sg dostepne na stronie
internetowej przez kilka miesi¢cy. EFRAG prowadzi publiczny rejestr stuzacy przejrzystosci.

3.4.2. PRZEDSTAWICIELSTWO | ROZLICZALNOSC

EFRAG dazy do zapewnienia odpowiedniego poziomu réwnowagi geograficznej, zawodowej
i rbwnowagi ptci w swoich radach ds. sprawozdawczo$ci finansowej i Sprawozdawczosci
w zakresie zrownowazonego rozwoju, odpowiadajacych im grupach ekspertow technicznych,
grupach roboczych i panelach doradczych, a takze w ramach grupy sterujacej ds. Laboratorium
Europejskiego i jej grup zadaniowych. Wprowadzono limit ograniczajacy liczbe cztonkow
Rady ds. Sprawozdawczosci Finansowej 1Rady ds. Sprawozdawczosci w zakresie
Zrownowazonego Rozwoju i grup ekspertow technicznych, ktorzy moga posiada¢ to samo
obywatelstwo; istnieja rowniez zasady dotyczace odpowiedniego poziomu réwnowagi
zawodowej i rbwnowagi pfci.

Cztonkowie rady EFRAG sg powotywani przez organizacje cztonkowskie EFRAG.



3.4.3. ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM INTERESOW

EFRAG posiada polityke zapobiegania konfliktom interesow, ktora stanowi podstawe jej
mandatu do dziatania w interesie publicznym. Polityke te opublikowano na stronie
internetowej EFRAG!. Cztonkowie rady EFRAG i pracownicy EFRAG co roku potwierdzaja
swoja niezaleznos$¢, podpisujac stosowne o§wiadczenie.

3.4.4. KONTAKTY Z PARLAMENTEM EUROPEJSKIM | PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI

EFRAG ma bliskie kontakty z postami do Parlamentu Europejskiego. Jezeli chodzi
0 sprawozdawczos¢ W zakresie zrownowazonego rozwoju, Parlament Europejski ustanowit
grupe tacznikowa, ktéra regularnie wspotpracuje z EFRAG.

EFRAG regularnie uczestniczy w posiedzeniach dzialajacego przy Komisji Europejskiej
Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci igrupy ekspertow z panstw cztonkowskich ds.
zrownowazonego finansowania W celu omowienia z ekspertami z panstw cztonkowskich
nierozstrzygnietych kwestii, W tym dotyczacych zatwierdzania standardéow rachunkowosci
MSSF.

3.5. DYWERSYFIKACJA | BUDZET

Catkowity budzet EFRAG na 2023 r. wyniost 12,3 mln EUR. Otrzymane wklady rzeczowe
finansowane przez osoby trzecie, tj. czas czlonkdéw Rady EFRAG ds. Sprawozdawczos$ci
Finansowej, Rady EFRAG ds. Sprawozdawczosci W zakresie Zroéwnowazonego Rozwoju,
grupy ekspertow technicznych EFRAG ds. sprawozdawczosci finansowej i grupy ekspertow
technicznych EFRAG ds. sprawozdawczo$ci W zakresie zrOwnowazonego rozwoju (wylgcznie
przewodniczacy otrzymuja wynagrodzenie), atakze tymczasowe oddelegowania do
sekretariatu EFRAG, wyniosty 3,3 min EUR.

W $wietle dalszych prac nastgpczych dotyczacych ESRS, takich jak wytyczne stosowania dla
przedsiebiorstw i opracowanie taksonomii cyfrowej XBRL, Komisja zwickszyta wktad UE
na 2023 r. z4,2 min EUR do 6,3 min EUR na pokrycie dodatkowych kosztow personelu
i kosztow administracyjnych EFRAG. Komisja podzielita dotacj¢ na dziatalnos¢ na dwie
dotacje na dziatania: jedng na sprawozdawczos$¢ finansowg (2,0 mln EUR) idruga na
sprawozdawczo$¢ W zakresie zrownowazonego rozwoju (4,3 mln EUR). Udzial
wspoéHinansowania na potrzeby sprawozdawczo$ci W zakresie zrOwnowazonego rozwoju jest
wyzszy. Komisja sfinansowata maksymalnie 60 % kosztow kwalifikowalnych EFRAG
w odniesieniu  do  sprawozdawczo$ci  finansowej i maksymalnie 90%  kosztow
kwalifikowalnych EFRAG w odniesieniu do sprawozdawczosci W zakresie zrownowazonego
rozwoju. Inne wklady pienigzne w ramach sprawozdawczosci finansowej pochodzity od
europejskich organizacji zainteresowanych stron (0,7 mIn EUR) i niektorych krajowych
organizacji zainteresowanych stron (1,9 min EUR).

Jezeli chodzi o sprawozdawczos¢ W zakresie zroéwnowazonego rozwoju, europejskie
organizacje zainteresowanych stron przekazaty 0,5 mln EUR, krajowe organizacje dzialajace

1 www.efrag.org.
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w obszarze zréwnowazonego rozwoju — 0,9 min EUR, aorganizacje spoteczenstwa
obywatelskiego — 0,2 min EUR.

4. P1IOB

4.1. ZARZADZANIE

PIOB jest globalnym niezaleznym organem nadzoru, ktory sprawuje nadzoér nad procesem
stanowienia standardow dotyczacych miedzynarodowego badania sprawozdan finansowych,
ustug atestacyjnych ietyki sformutowanych przez miedzynarodowe rady stanowienia
standardow: Rad¢ Mi¢dzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych
(IAASB) i Rad¢ Migdzynarodowych Standardow Etyki dla Ksiggowych (IESBA). Jej gtéwna
rolg jest zapewnienie, aby IAASB i IESBA przestrzegaly nalezytej procedury opracowywania
standardéw i strategii, zgodnie z ramami ochrony interesu publicznego. Od 2022 r. PIOB
odpowiada za wybor i mianowanie cztonkéw IAASB i IESBA.

Grupa Monitorujgca’?, ktérej cztonkiem jest Komisja, monitoruje sposob, w jaki PIOB petni
swoj mandat do dziatania w interesie publicznym, w szczeg6lnosci w zakresie nadzoru nad
procesem stanowienia standardow PIOB. Grupa ta powotuje dziesigciu cztonkéw PIOB (z
wyjatkiem przewodniczacego, ktory jest powoltywany przez I0SCO).

4.2. DZIALALNOSC

W 2023 r. wazng role odgrywala kwestia zrownowazonego rozwoju. Inne tematy dotyczyty
zwigkszenia odpowiedzialnosci biegltego rewidenta w odniesieniu do naduzy¢ finansowych,
udoskonalen  w odniesieniu  do  przedsi¢biorstwa  kontynuujacego  dziatalnosc,
proporcjonalnego standardu rewizji finansowej dla mniej ztozonych podmiotow oraz zmiany
zachowan w odniesieniu do planowania podatkowego w oparciu 0 nowe normy etyczne.

PIOB wybrata kilku nowych cztonkéw IESBA i TAASB, co doprowadzito do najwigkszej
rotacji na przestrzeni lat. Byt to wazny krok naprzod w realizacji zalecen Grupy Monitorujace;j
z 2020 r. w odniesieniu do sktadu obu rad z udziatem wielu zainteresowanych stron.

PIOB wybrata cztonkoéw nowej grupy doradczej zainteresowanych stron, aby zapewni¢ IESBA
i IAASB strategiczne doradztwo z perspektywy wielu zainteresowanych stron w zakresie ich
strategii, priorytetow planu prac i projektow, co zostato nastgpnie ustanowione dnia 6 lutego
2024 r.

W dniu 31 maja 2024 r. PIOB opublikowata swoje 19. publiczne sprawozdanie zawierajgce
pelen przeglad dziatalnosci PIOB w 2023 r.%2,

4.3. DYWERSYFIKACJA FINANSOWANIA

W 2023 r. przychdd PIOB wyniost 2 296 552 EUR. PIOB otrzymata 17 wktadow pieni¢znych.
Migdzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC) pozostata gtdwnym darczynca, ale — zgodnie
z zaleceniami Grupy Monitorujacej dotyczacymi zmniejszenia zaleznosci zawodu bieglego
rewidenta od systemu ustalania standardow rewizji finansowej — wktad IFAC zmniejszyt si¢
21392 754 EUR (tj. 63,56 %) w 2022 r. do 950 000 EUR (tj. 41,37 %) w 2023 r. Komisja

12 Grupa Monitorujaca (iosco.org)
13 https://ipiob.org/
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pozostata drugim co do wielkosci darczyncg z wktadem w wysokosci 350 000 EUR (15,24 %),
a za nig plasuje si¢ amerykanska Komisja Gield i Papierow Warto$ciowych (200 000 USD),
Mig¢dzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (IOSCO) (150 000 EUR)
oraz Mig¢dzynarodowa Fundacja Etyki i Audytu (IEFA) (130 000 USD). Rzad hiszpanski
zapewnia siedzibe PIOB, co wyceniono na 192 659 EUR,

Poniewaz wklad IFAC zmniejszy si¢ jeszcze bardziej, PIOB i Grupa Monitorujgca nadal
prowadza dalsze dziatania informacyjne w celu przyciagnigcia innych sponsordéw I poszerzenia
swojej bazy finansowej.

5. WNIOSKI

Od wielu lat UE wnosi wktad finansowy do Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB. Jej state wsparcie
(nie tylko finansowe, ale rowniez polityczne) jest niezbedne. Umozliwito ono wykonywanie
przez te organy ich zadan w interesie publicznym, przyczyniajac si¢ W ten sposob do wysokiej
jakosci standardow rachunkowosci iaudytu. W 2023 r. wigkszos¢ srodkdéw finansowych
przydzielono EFRAG, aby pomoc w opracowaniu ESRS.

14 Pelny wykaz wkladow znajduie sie na s. 78 sprawozdania rocznego PIOB.
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