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1 TENDENCJE W ZAKRESIE EMISJI1 POSTEPY
W DZIAEANIACH W DZIEDZINIE KLIMATU

1.1 ZMIANA KLIMATU I EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH: NAJNOWSZE TENDENCJE

Tempo spowodowanego dziatalnoscig cztowieka globalnego ocieplenia nadal przyspiesza
i wpltywa na wszystkie regiony $wiata, a Europa ociepla si¢ dwa razy szybciej, niz wynosi
$rednia $§wiatowal. Aby ograniczyé wzrost temperatury do 1,5 °C, czyli celu okreslonego
W porozumieniu paryskim, zapewni¢ wszystkim przysztos¢, w ktorej da si¢ zy¢ i unikngé
najgorszych skutkéw zmiany Kklimatu, globalne emisje gazdéw cieplarnianych powinny
zmniejszy¢é si¢ 043 % do 2030 r. i 084 % do 2050 r. ponizej pozioméw z 2019 r.2 Zmiana
klimatu sprawia, ze zdarzenia ekstremalne, w tym $miercionosne fale upatoéw, ekstremalne
opady deszczu, huragany, pozary lasow i susze, sa czestsze i bardziej intensywne®. W 2022 r.
ekstremalnie wysokie temperatury w Europie doprowadzity do niemal 60 000-70 000
zgonéw* >, aw 2023 r. w wyniku fali upatéw zmarto niemal 50 000 Europejczykow®.

W 2024 r. mialy miejsce kolejne katastrofy, a prognozy wskazuja, ze juz w polowie stulecia
nastgpil znaczny wzrost netto wskaznikow umieralno$ci zwigzanej z temperaturami’. Po
$mierciono$nych powodziach w Afganistanie, ktére w maju 2024 r. pochtongly zycie co
najmniej 300 osob, latem nastapity niebezpieczne, intensywne i dlugotrwale fale upatow,
ktore dotknety setki miliondw ludzi na catym $wiecie. W co najmniej 10 krajach odnotowano
dzienne temperatury przekraczajace 50 °C8. Temperatury powyzej 40 °C odnotowano w wielu
miejscach w Europie, aw Grecji, Hiszpanii, Francji, Wtoszech i Portugalii panowaty
ekstremalne upaty, ktdre przyniosty ofiary $miertelne, wywotaty pozary lasow i wymagaty
nadzwyczajnych dziatan w celu ochrony ludnosci przed stresem termicznym®. We wrze$niu
sztorm Boris spowodowal katastrofalne powodzie w kilku krajach europejskich, a pozary
w Portugalii pochtonety wiele ofiar smiertelnych. Potrzebne sg pilne i zdecydowane dziatania
w dziedzinie klimatu, aby ratowa¢ zycie ludzi iich zrodta utrzymania, zapobiegaé stratom
gospodarczym i chroni¢ systemy naturalne.

Co prawda spotecznos¢ naukowa od wielu lat ostrzega, ze aby powstrzymac globalne
ocieplenie, nalezy szybko osiggngé¢ zerowe emisje netto gazow cieplarnianych, jednak

1 Copernicus, European State of the Climate:Summary 2023 [Stan klimatu w Europie: podsumowanie za 2023 r.], 2024.
https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/custom-uploads/ESOTC%202023/Summary_ESOTC2023.pdf.

2 PCC, Climate Change 2023: Synthesis Report — Summary for Policymakers [Zmiana klimatu 2023: Sprawozdanie podsumowujgce —
Podsumowanie dla decydentéw], IPCC, Genewa, 2023.

3 Sprawozdanie z europejskiej oceny ryzyka zwigzanego z klimatem (EUCRA). https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment.

4 Ballester J. iin., ,Heat-related mortality in Europe during the summer of 2022” [Smiertelno$¢ zwiazana z upatami w Europie latem
2022 r.], Nature Medicine, nr 29, 1857-1866, 2023

®Komunikat Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym, marzec 2024 r.

®Gallo iin., ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health” [,,Smiertelnosé zwigzana
z upatami w Europie latem 2023 r. oraz znaczenie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w ochronie zdrowia”], Nature Medicine, 2024.
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1.

" https://www.exhaustion.eu/

8Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), ,,Extreme heat continues throughout July with devastating impacts™ [,,Katastrofalne skutki
ekstremalnych upatow utrzymujacych si¢ przez caly lipiec”], 8 sierpnia 2024 r. https://wmo.int/media/news/extreme-heat-continues-
throughout-july-devastating-impacts.

® https://www.worldweatherattribution.org/deadly-mediterranean-heatwave-would-not-have-occurred-without-human-induced-climate

change/



https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/custom-uploads/ESOTC%202023/Summary_ESOTC2023.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.nature.com/articles/s41591-024-03186-1
https://www.exhaustion.eu/
https://www.exhaustion.eu/
https://wmo.int/media/news/extreme-heat-continues-throughout-july-devastating-impacts
https://wmo.int/media/news/extreme-heat-continues-throughout-july-devastating-impacts
https://www.worldweatherattribution.org/deadly-mediterranean-heatwave-would-not-have-occurred-without-human-induced-climate%20%20%20-%20change/
https://www.worldweatherattribution.org/deadly-mediterranean-heatwave-would-not-have-occurred-without-human-induced-climate%20%20%20-%20change/

wstepne dane Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC)'® wskazuja, ze globalne emisje gazow
cieplarnianych (z wytaczeniem pochfaniania netto z uzytkowania gruntdw, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa, LULUCF) w 2023 r. osiagnety 53 mld ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla (ekwiwalentu CO.). Jest to poziom 0 1,9 % wyzszy niz w 2022 r. i 0 3,3 %
wyzszy Niz emisje sprzed pandemii (tj. w2019r.) (wykres 1.1.a). W 2023 r. gtéwnym
czynnikiem powodujagcym wzrost emisji gazow cieplarnianych byt transport (+3,7 %, czyli
301 Mt ekwiwalentu COy) iobecnie emisje ztransportu sa wyzsze od poziomu sprzed
pandemii. Nastgpne miejsca zajmowat przemyst energetyczny (+1,6 %, tj. 234 Mt
ekwiwalentu COy) i spalanie przemystowe (+2,9 %, czyli 184 Mt ekwiwalentu CO;). Wsrod
wigkszych emitentdw (wykres 1.1.b) najbardziej znaczacy wzrost odnotowano w Chinach
(+5,2 %, tj. 784 Mt ekwiwalentu COy) i Indiach (+6,1 %, tj. 236 Mt ekwiwalentu CO,).
W poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w UE odnotowano bardziej znaczacy spadek emisji
gazéw cieplarnianych w poréwnaniu do poziomow emisji wszystkich pozostatych gospodarek
0 najwyzszych emisjach. Utrzymujaca si¢ od dziesigcioleci tendencja spadkowa emisji gazow
cieplarnianych w UE oznacza, ze stanowig one obecnie 6,1 % swiatowych emisji, co oznacza
znaczny spadek w poréwnaniu z 14,9 % w 1990 r.1!

Wykres 1.1: Globalne emisje gazow cieplarnianych przez glownych emitentow (i reszte
$wiata, RoW, 1990-2023) i roczne zmiany 12 (2019-2023)
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Ze wstepnych danych®® za 2023 r. w UE wynika, ze catkowite emisje gazow cieplarnianych
netto, odzwierciedlajace zakres docelowy UE*, spadty 08,3 % w poréwnaniu z 2022 r.%°

©Crippa, M. i in., GHG emissions of all world countries [Emisje gazow cieplarnianych we wszystkich krajach swiata], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2024 r. https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024.

1} gcznie z LULUCF wyniesie 5,6 % w 2023 r. i 14,5 % w 1990 r.

12 Wspolnotowa baza danych dotyczaca gazéw cieplarnianych EDGAR (baza danych o emisjach na potrzeby $wiatowych badan
atmosferycznych), efekt wspotpracy pomiedzy Komisja Europejska, Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC) i Migdzynarodowa Agencja
Energetyczng (IEA), obejmujaca [IEA-EDGAR CO,, EDGAR CH,4, EDGAR N,0, EDGAR F-GASES wersja EDGAR_2024_GHG, Komisja
Europejska, 2024.

13 Rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu ((UE) 2018/1999 zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do corocznego przedktadania przyblizonych wykazéw gazow cieplarnianych do dnia 31 lipca. Na podstawie tych zgtoszonych
danych EEA sporzadza przyblizony unijny wykaz gazdéw cieplarnianych lub, jezeli panstwo czlonkowskie nie przekazato swoich
przyblizonych emisji gazéw cieplarnianych do tego dnia, na podstawie wlasnych szacunkow EEA. Zapewnia to wczesne oszacowanie emisji
gazow cieplarnianych przed sporzadzeniem pelego wykazu gazow cieplarnianych.

14 Laczng iloé¢ emisji gazow cieplarnianych w UE, ktora lepiej odzwierciedla doktadny zakres prawny przewidziany w Europejskim prawie
0 klimacie, mozna okresli¢, dodajac emisje z miedzynarodowego lotnictwa i transportu morskiego regulowanego prawem UE w UE-27 do



https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024

W tym samym roku aktywnos$¢ gospodarcza w UE zasadniczo znajdowata si¢ w stagnacji,
aPKB wzr6st 00,5% w ujgciu realnym. W ujeciu bezwzglednym spadek emisji gazéw
cieplarnianych w 2023 r. stanowitl najwiekszy roczny spadek od Kilku dziesigcioleci,
Z wylagczeniem roku 2020, w ktéorym miata miejsce pandemia COVID-19 (wykres 1.2.a).
W zwiagzku z tym w 2023 r. catkowite emisje gazow cieplarnianych netto byty o 37 % nizsze
od poziomu z 1990 r., przy czym PKB wzrost w tym samym okresie 0 68 %, co $wiadczy 0
dalszym oddzieleniu emisji od wzrostu gospodarczego®®.

Wykres 1.2: Emisje netto gazéw cieplarnianych w UE (zakres docelowy UE) i wedlug
sektoréw Y
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Strukture sektorowg zmian emisji W ujeciu rok do roku (wykres 1.2.b) nadal ksztattuja
dramatyczne wydarzenia ostatnich czterech lat. Redukcje emisji w2021 r. byty nadal
wynikiem obostrzen i ograniczen zwigzanych z COVID-19, zwlaszcza w sektorach takich jak
transport migdzynarodowy i krajowy, w ktérych sytuacja poprawita si¢ dopiero w 2022r.

catkowitych krajowych emisji gazéw cieplarnianych w UE-27 (W tym emisji lub pochtaniania netto z LULUCF). Aby uzyska¢ wigcej
informacji, zob. rozdziat 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

15 Emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w latach 19902022 opieraja si¢ na wykazach gazoéw cieplarnianych z 2024 r., ktore panstwa
cztonkowskie UE przedtozyly Komisji do 15 marca 2024 r. W 2024 r. termin zglaszania sprawozdan dotyczacych wykazoéw zostat
wyjatkowo przedtuzony do drugiej potowy roku ze wzgledu na dostarczenie narzg¢dzia sprawozdawczego wzmocnionych ram przejrzystosci
UNFCCC. Panstwa cztonkowskie beda mogty przedtozy¢ EEA zaktualizowane ostateczne wykazy gazow cieplarnianych do 15 wrze$nia.
W zwigzku z tym dane liczbowe moga ulec zmianie po ponownym przedtozeniu wykazow na skutek pozniejszych przegladow. Na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 nalezy przedlozy¢ wykaz gazéw cieplarnianych do celow UNFCCC wraz ze zagregowanymi
danymi dotyczacymi emisji na szczeblu UE do 15 grudnia 2024 r.

16 Stopa wzrostu PKB w UE (1990-2023) w cenach stalych opiera si¢ na naszych obliczeniach z wykorzystaniem danych Eurostatu (1995—
2023, nawigzania tancuchowe, 2015 r., rachunki narodowe), a takze na zastosowaniu stop wzrostu realnego PKB wedtug Banku Swiatowego
(stata w 2015 r., USD) od 1990 r.

¥ Warto$ci te opieraja sic na wykazie gazow cieplarnianych z 2024 r. i przyblizonym unijnym wykazie gazoéw cieplarnianych za 2023 r. Na
podstawie informacji przekazanych przez pafistwa czlonkowskie, z szacunkowymi warto$ciami emisji z migdzynarodowego lotnictwa
i transportu morskiego regulowanego prawem UE (zob. rozdziat 2 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu). Uwagi: 1) Sektor energetyczny obejmuje produkcje energii elektrycznej i cieplnej oraz rafinacj¢ ropy naftowej (kod 1.A.1
w wykazie emisji gazéw cieplarnianych). Obejmuje rowniez posrednie emisje CO,, emisje z innych sektoréw (kod 1.A.5 w wykazie emisji
gazéw cieplarnianych) oraz emisje niezorganizowane (kod 1.B w wykazie emisji gazow cieplarnianych) 2) Przemyst obejmuje spalanie
paliw w produkcji i budownictwie(kod 1.A.2 w wykazie emisji gazéw cieplarnianych) iemisje w procesach przemystowych iprzy
wykorzystaniu produktow. 3) Budynki obejmuja emisje zwigzane z wykorzystaniem energii w budynkach mieszkalnych i ustugowych
(kod 1.A.4 w wykazie emisji gazéw cieplarnianych). 4) Warto$ci ujemne dla sektora LULUCF wskazuja na wzrost usuwania gazow
cieplarnianych.



Rosyjska pelnoskalowa inwazja na Ukraing w 2022 r. przedluzyta ipoglebita kryzys
energetyczny, ktory rozpoczat si¢ juz w2021r., i spowodowala, ze ceny energii,
w szczegblno$ci gazu ziemnego, osiggnety rekordowy poziom. W zwigzku z nizszym
poziomem produkcji energii jadrowej i1 niewielkg produkcja energii wodnej wykorzystanie
wegla kamiennego i brunatnego do wytwarzania energii elektrycznej w 2022 r. przekroczyto
poziom odnotowany 2021 r., co z kolei zwigkszyto emisje w sektorze energetycznym. Wzrost
ten zrownowazylo jednak z nadwyzka zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ zarOwno
w przemysle, jak i w gospodarstwach domowych w odpowiedzi na wysokie ceny energii.

Redukcja emisji w2023 r. jest wyraznie powigzana 2z przyspieszeniem transformacji
energetycznej, co zapewnito solidne podstawy na przysztos¢ i wzmocnito przekonanie, ze UE
moze osiggngé swoje cele klimatyczne w sposob sprawiedliwy i konkurencyjny. Sektor
energetyczny byt najistotniejszym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do rekordowego spadku
emisji, przy czym emisje z przemystu energetycznego!® zmniejszyty sie 018 % (167 Mt
ekwiwalentu COz) w poréwnaniu z 2022 r. Spadek ten wynikal ze znacznego wzrostu
produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (gtownie energii  wiatrowej
i stonecznej) kosztem wegla i gazuoraz, w mniejszym stopniu, ze spadku zaréwno dostaw
energii elektrycznej, jak i ciepta (odpowiednio -3,1 % i-2,3 %) w poréwnaniu z 2022 r.%9,
atakze ze zwigkszenia Wytwarzania energii wodnej i jadrowej. Wstepne dane za 2023 r.%°
wskazuja, ze odnawialne zrodta energii staly si¢ po raz pierwszy gtoéwnym zrodtem
wytwarzania energii elektrycznej z tak wyrazng przewaga (44,7 % w poréwnaniu z 32,5 %
z paliw kopalnych 122,8% zenergii jadrowej). Wzrost udzialu energii ze zrodet
odnawialnych wynika przede wszystkim ze znacznej ilosci howej mocy wytworczej energii
stonecznej i wiatrowej zainstalowanej w ciggu ostatnich dwaoch lat, przy czym odnotowano
nowe rekordy w zakresie instalacji systemow fotowoltaicznych??.

Rowniez W sektorze przemyshu?? emisje spadty 06 % w poréwnaniu z 2022 r., zwlaszcza
w przemysle energochtonnym (np. o odpowiednio -8,4 % i-7,8 % w przemysle mineralnym
i metalowym). Redukcja emisji w przemys$le jest wynikiem zmniejszonej produkcji
W potgczeniu ze statym przyrostem wydajnosci. Wielko$¢ fizyczna produkcji przemystowe;j
w UE spadta 02 % w 2023 r., ale nadal jest wyzsza niz w 2019 i 2021 r.2® Ponadprzecietne
redukcje zaobserwowano jednak w sektorach, ktore sa najbardziej energochtonne lub
wykorzystuja paliwa kopalne jako surowce (np. przemyst celulozowo-papierniczy, produkcja
metali nieszlachetnych iprzemyst chemiczny). Od kilku lat odnotowuje si¢ wzrost
wydajnosci W przemysle UE. Wzrosty te mozna przedstawi¢ jako wielko$¢ emisji potrzebng
do wytworzenia jednej jednostki produkcji (np. intensywnos¢ emisji, gazy cieplarniane na
jednostke wartosci dodanej brutto). Najnowsza tendencja wskazuje na staly spadek
intensywnos$ci emisji w energochtonnych gateziach przemystu (z 10 % do 13 % w zaleznosci
od konkretnego sektora w latach 2017-2021).

18 w tym emisje niezorganizowane i posrednie emisje CO,.

1% Eurostat (nrg_ind_pehcf) oraz (nrg_ind_pehnf). Odnosi si¢ to wylacznie do ciepta, ktére zostato sprzedane — w liczbach tych nie
odzwierciedlono energii cieplnej wykorzystanej na wlasne potrzeby.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1

2 W 2023 r. wUE zainstalowano 55,9 GW mocy wytworczej energii stonecznej i16,2 GW mocy wytwdrczej energii wiatrowej —
W uzupehieniu 41,3 GW mocy wytworczej energii stonecznej i 15,6 GW mocy wytworczej energii wiatrowej, ktore zainstalowano juz
w 2022 r. Przekltada si¢ to na faczny wzrost zainstalowanej mocy wytworczej energii stonecznej i energii wiatrowej o 36 % w latach 2021
2023, co pozwoli zaoszczedzi¢ okoto 35 mld metréw szeSciennych (mld m3) gazu w ciagu 2 lat.

22 Przemyst obejmuje spalanie paliw W produkcji i budownictwie oraz emisje w procesach przemystowych i przy wykorzystaniu produktow.
2 Odnosi si¢ to do objetosci W jednostkach fizycznych — kilogramach, metrach kwadratowych i szesciennych, liczbie sztuk itp. Eurostat.
Produkcja sprzedana, wywoéz i przywoéz (ds-056120).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_pehcf/default/table?lang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_pehnf/default/table?lang=pl
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1

Znaczacy jest spodziewany spadek emisji z budynkéw 0 -5,6 % (lub 27 Mt ekwiwalentu
CO2)%*. Wynikalo to w szczegolnosci ze stosunkowo tagodniejszej zimy?®. Dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw, ktérag przyjeto w kwietniu 2024 r., nada
procesowi dekarbonizacji zasobéw budowlanych UE dodatkows dynamike?®.

Emisje ztransportu krajowego w 2023 r. zmniejszyly sie jedynie nieznacznie (-0,8 %)
pomimo zauwazalnego zmniejszenia transportu drogowego towaréw (-3,2 % w przeliczeniu
na tonokilometr)?’ oraz stalego wzrostu liczby pojazdéw elektrycznych (wzrost o 48,5 %
w stosunku do roku 2022 r., do tacznej liczby 4,5 min pojazddéw elektrycznych)?®,

W ogo6lnym ujeciu w 2023 r. emisje objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) obnizyty si¢ 0 rekordowe 15,6 % w poréwnaniu z rokiem 2022 (przy czym
najwieksze znaczenie mialy redukcje emisji w sektorze energetycznym ze wzgledu na wzrost
wykorzystania energii ze zroédel odnawialnych). Zmniejszyly si¢ tez emisje w sektorach
objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym, cho¢ spadek ten jest mniej znaczacy, 0 1,6 %
w poréwnaniu z 2022 r.

Ze wstepnych danych z 2023 r. dotyczacych emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych
w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntdw, zmiang uzytkowania gruntow
i lesnictwem (LULUCF) wynika, ze nastgpit wzrost pochtaniaczy dwutlenku wegla netto
08,5 % (lub 20 Mt ekwiwalentu COz) w poréwnaniu z 2022 r., chociaz przyblizone emisje
nadal podlegaja duzym zmianom.

W UE zweryfikowane emisje pochodzace od operatoréw statkow powietrznych wzrosty
0 okoto 9,5 % w poréwnaniu z 2022 r., w miar¢ jak sektor ten nadal odbudowywat si¢ po
bardzo niskich poziomach aktywnosci podczas pandemii COVID-19.

1.2 POSTEPY NA DRODZE DO OSIAGNIECIA CELU NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE]

W ogolnym ujeciu wstgpne dane za 2023 r. wskazuja, ze emisje netto gazéw cieplarnianych
w UE sg obecnie zgodne z hipotetyczng liniowg Sciezkg redukcji prowadzaca do osiggnigcia
przez UE celu na rok 2030 r., jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. (zob. wykres 1.3.a). W przysztosci, od
teraz do 2030 r., konieczne bedzie osiggnigcie redukcji emisji 0 srednio 134 Mt ekwiwalentu
CO2 rocznie. Jest to nieco wigksze ograniczenie emisji w porownaniu ze $rednig roczng
redukcja 0 okoto 120 Mt ekwiwalentu CO, w latach 2017-2023. Bedzie to wymagato pelnego
wdrozenia ram prawnych na 2030 r. i wspierajacych przeptywoéw inwestycyjnych. Aby UE
mogta czerpa¢ korzysci z transformacji, po roku 2030 nalezy co najmniej utrzymac tempo
redukcji. Po 2040 r. trzeba bedzie w coraz wigkszym stopniu ukierunkowaé wysitki na te
sektory, w ktorych redukcja emisji jest trudniejsza, oraz na zwigkszanie pochtaniania, aby UE
mogta osiggna¢ cel neutralnosci kKlimatycznej do 2050 r. (zob. wykres 1.3.a).

2 Budynki obejmuja emisje zwigzane z wykorzystaniem energii w budynkach mieszkalnych i ustugowych oraz wykorzystanie energii
w sektorach rolnictwa i rybotéwstwa.

% Wedtug Europejskiej Organizacji Pomp Ciepta (EHPA) liczba pomp ciepta sprzedanych w 2023 r. byla zblizona do poziomu sprzedazy
z 2022 r. (okoto 3 min), co jest jednym z najczesciej stosowanych wskaznikow poprawy efektywnos$ci energetycznej w czasie rzeczywistym.
Jezeli roczna sprzedaz utrzyma si¢ na tym poziomie, do 2030 r. zainstalowanych zostanie okoto 45 mln pomp ciepta, co stanowi okoto 25 %
mniej niz docelowy poziom przyjety przez UE.

% Dyrektywa (UE) 2024/1275. http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j

2" Eurostat (road_go_tq_tott)

28 Eurostat (road_eqgs_carpda).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/road_go_tq_tott/default/table?lang=pl

Prognozy panstw cztonkowskich UE dotyczace emisji gazOw cieplarnianych dostarczaja
wskazowek co do tego, jak beda ksztattowaé si¢ emisje gazOw cieplarnianych w UE. W
2024 r. swoje prognozy aktualizowalo 11 panstw cztonkowskich?®. Po zagregowaniu tych
prognoz krajowych na poziomie UE uzyskano taki sam poziom redukcji, jaki analizowano
w ocenie projektu krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu (KPEiK)*° (tj. -51 %
w przypadku krajowych emisji gazow cieplarnianych netto, przy uwzglednieniu zaréwno
istniejacych, jak idodatkowych srodkow) 3! . Wstepna analiza 14 ostatecznych
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) przedtozonych
W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania wskazuje na znaczne zmniejszenie tej
stwierdzonej rozbieznosci w stosunku do celu UE w postaci redukcji emisji 0 55 % do 2030 r.

Najwicksze wyzwania w zakresie redukcji emisji na poziomie sektorowym wystepuja
w transporcie, budownictwie i przemysle. Komisja w oparciu o wtasne wyniki modelowania
przewiduje znaczne redukcje emisji w tych sektorach w ciggu najblizszych kilku lat, jednak
w prognozach panstw czlonkowskich wykazano dotychczas niewielki postgp lub istotne
rozbiezno$ci wzgledem wymaganych wynikow (wykres 1.3.b). Te same sektory bedg rowniez
musiaty zmierzy¢ si¢ z powaznymi Wyzwaniami zwigzanymi z dekarbonizacja w okresie
po 2030r., ale tych wyzwan nie uwzgledniono w aktualnych prognozach panstw
cztonkowskich. Oczekiwane redukcje emisji do 2030 r. prawdopodobnie uda si¢ osiggnaé
w rolnictwie. Ograniczona redukcja emisji w ostatnich latach oraz wysitki, ktore trzeba
podja¢ w nastepnej dekadzie, wymagaja dodatkowej analizy i lepszego pomiaru wptywu
polityk is$rodkow. Moze to wymagac¢ ukierunkowanych inicjatyw w tancuchu wartosci
w sektorze rolno-spozywczym, w tym poza gospodarstwem, zapewniajacych dalsze zachety
do redukcji emis;ji®.

Ponadto w latach 2014-2022 zmniejszyta si¢ wielko§¢ pochlaniacza dwutlenku wegla
w sektorze LULUCF, chociaz szacuje sie, ze W 2023 r. pochtanianie dwutlenku wegla i tak
wzrosto w pordéwnaniu z 2022 r., do poziomu z 2018 r. Bardzo wazne jest, aby zadbaé
0 powigkszenie pochtaniacza dwutlenku wegla z sektora LULUCF, aby zwickszy¢ jego udziat
w osiagganiu celow klimatycznych UE. Prognozy panstw cztonkowskich sa nadal o okoto 45—
60 min ton ekwiwalentu dwutlenku wegla (Mt ekwiwalentu CO>) nizsze od unijnego celu na
rok 2030 w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla netto na ladzie, zaktadajacego usunigcie
dodatkowych -42 Mt ekwiwalentu CO,%.

2 Panstwa cztonkowskie przedstawity swoje prognozy dotyczace emisji do marca 2023 r. W 2024 r., w ktérym sprawozdania nie byly
obowiazkowe, jedynie BE, DK, DE, EE, IE, IT, LV, LT, LU, AT i SE przedstawity zaktualizowane prognozy ze wzglgdu na istotne zmiany.
EEA uzupetnifa brakujace dane dotyczace ,,prognoz z dodatkowymi $rodkami” danymi dotyczacymi ,,prognoz z istniejacymi $rodkami”.
Publikacja niniejszego sprawozdania zbiega si¢ z cyklem aktualizacji KPEIK, ktorych ostateczne wersje majg zosta¢ opublikowane do
czerwca 2024 r., wige nie wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty najbardziej aktualne prognozy.

% COM(2023) 796 final.

81 Oznacza to redukcje emisji gazéw cieplarnianych 049 % w poréwnaniu zrokiem 1990, kiedy to uwzgledniono emisje
z miedzynarodowego lotnictwa i transportu morskiego regulowane prawem UE, co odzwierciedla zakres docelowy UE.

%2 Zob. na przyktad komunikat w sprawie unijnego celu klimatycznego na 2040 r., s. 21.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0063.

3 W poréwnaniu ze $rednia roczng pochtaniania netto w latach 2016-2018.



Wykres 1.3: Emisje gazow cieplarnianych netto, prognozy icele UE. Przeszle
i oczekiwane redukcje emisji w podziale na sektory 34

Wykres 1.3.a Wykres 1.3.b
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Zgodnie z wymogami Europejskiego prawa o klimacie Komisja w swoim sprawozdaniu
Z postepow dziatan UE w dziedzinie klimatu z 2023 r.% po raz pierwszy ocenita taczny postep
poczyniony przez panstwa cztonkowskie W osigganiu unijnego celu neutralnosci klimatycznej
oraz spojnos¢ srodkow krajowych z tym celem. W sprawozdaniu stwierdzono, ze chociaz
emisje gazow cieplarnianych w UE nadal spadaja i istnieja zachgcajace oznaki dziatan
w terenie, nadal konieczne jest zintensyfikowanie dzialan wdrozeniowych i znaczne
przyspieszenie redukcji emisji, aby pozosta¢ na dobrej drodze do osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

W grudniu 2023 r., opierajac si¢ na swojej ocenie przeprowadzonej na podstawie prawa
o klimacie *® , Komisja przedstawila dziesigciu panstwom czlonkowskim szczegélowe
zalecenia dotyczace neutralnosci klimatycznej®’. Wezwata do zintensyfikowania dziatan na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu poprzez poczynienie wymiernych postepéw w realizacji
istniejacych i planowanych strategii, a takze do rozwazenia dodatkowych pilnych $rodkow,
ktére umozliwig dostosowanie zatozonych iplanowanych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych do celu neutralnosci klimatycznej. Komisja wezwala rowniez panstwa
cztonkowskie, aby w stosownych przypadkach zaktualizowaty i podniosty poziom ambicji
I jakosci ich krajowych strategii dtugoterminowych.

Wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie powiadomity Komisje 0 sposobie, w jaki
zamierzajg wdrozy¢ zalecenia (wigcej informacji znajduje si¢ w rozdziale 3.3 dokumentu
roboczego stuzb Komisji, ktéry towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu). Za rok Komisja

3 Oczekiwane redukcje emisji na poziomie sektorowym opierajg si¢ na wynikach modelowania podstawowego scenariusza politycznego
wspierajacego inicjatywy ,,Gotowi na 55” oraz na analizie oceny skutkow, towarzyszacej komunikatowi w sprawie celu na 2040 r. Dane
i agregacje¢ w podziale na sektory przedstawiono w przypisie 17.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2023 r., Sprawozdanie z postepu prac na temat dziatan
UE w dziedzinie klimatu za 2023 r., COM(2023) 653.

% Zgodnie z art. 7 ust. 3 Europejskiego prawa o klimacie.

87 Czechy, Estonia, Irlandia, Chorwacja, Wiochy, Cypr, Lotwa, Malta, Austria i Polska.



ponownie oceni sytuacje W oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniu z postepow
w realizacji KPEiK na 2025 r.

W rozdziale 3 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszgcemu niniejszemu
sprawozdaniu przedstawiono aktualizacjg¢ oceny postepéw W realizacji unijnego celu
neutralno$ci Klimatycznej, w tym aktualizacj¢ tabeli wskaznikow neutralnosci Klimatycznej,
wraz z dodatkowymi wskaznikami wykraczajgcymi poza podstawowe dane dotyczace emisji
gazow cieplarnianych (tj. udziat energii ze zrodet odnawialnych, energii bezemisyjnej,
ekologizacji przemystu, zrownowazonej mobilno$ci, zapobiegania powstawaniu odpaddéw,
inwestycji w tagodzenie zmiany klimatu, zrownowazonej konsumpcji). Zasadniczo w tabeli
wskaznikow neutralnosci Klimatycznej podkreslono, ze okoto dwdch trzecich wskaznikoéw
ulegto poprawie w poréwnaniu z ubiegtorocznym sprawozdaniem, gtéwnie ze wzgledu na
znaczng redukcj¢ emisji netto gazow cieplarnianych w 2023 r. Sposrod siedmiu wskaznikow
uzupetniajgcych w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowano poprawe
w aspekcie ,,zrownowazonej mobilnosci” i ,,bezemisyjnej energii”, ale zmiany wskaznika
,»Zrownowazonej konsumpcji” byly zréznicowane. Wsrdd panstw czionkowskich, ktore
w 2023 r. otrzymaly konkretne zalecenia w ramach Europejskiego prawa o klimacie ze
wzgledu na niewystarczajgce postepy W realizacji unijnego celu neutralnosci klimatycznej,
w tabeli wskaznikow wyrozniono postepy poczynione przez Estonig, Wtochy, bLotwe
i Austrie.

1.3 POSTEPY W DZIALANIACH W DZIEDZINIE KLIMATU W UE

Wspotprawodawcey przyjeli obecnie wszystkie wnioski zawarte w pakiecie ,,Gotowi na 557,
z wyjatkiem rewizji dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®®, dzieki czemu polityki UE
sg obecnie dostosowane do zaktualizowanego celu na rok 2030 okreslonego w Europejskim
prawie o klimacie (rozporzadzenie (UE) 2021/1119). Obecnie pierwszoplanowym zadaniem
jest ich wdrozenie, co umozliwi UE i panstwom cztonkowskim ograniczenie do 2030 r. emisji
gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.% oraz
state postgpy W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu (zob. rozdziat 5).

Komisja przyjeta prawo wtorne w celu wdrozenia wzmocnionego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (obejmujacego sektor morski izmienione przepisy dotyczace
lotnictwa), nowego ETS dla budynkdw, transportu drogowego imatego przemystu
(rozporzadzenie (UE) 2023/957, dyrektywa (UE) 2023/958, dyrektywa (UE) 2023/959) oraz
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (rozporzadzenie (UE) 2023/955). Przyjeto réwniez
przepisy wdrazajace zmienione rozporzadzenie W sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
(rozporzadzenie (UE) 2023/857), zmienione rozporzadzenie LULUCF (rozporzadzenie (UE)
2023/839) oraz zmienione rozporzadzenie wzmacniajagce normy emisji CO> dla nowych
samochodow osobowych inowych samochodow dostawczych (rozporzadzenie (UE)
2023/851).

% Obejmuje to zmieniong dyrektywe EU ETS, nowy system ETS dla budynkéw, transportu drogowego i paliw, rezerwe stabilnosci
rynkowej, rozporzadzenie w sprawie wspodlnego wysitku redukcyjnego, normy emisji CO: dla samochodéw osobowych i dostawczych,
rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa, mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglgdnieniem emisji CO:, ustanowienie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, FuelEU Maritime, rozporzadzenie w sprawie
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR), ReFuel EU Aviation, dyrektywe w sprawie efektywnos$ci energetycznej i dyrektywe w sprawie
energii odnawialnej. Jedynie w przypadku proponowanej zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii nadal oczekuje si¢ na
osiggnigcie porozumienia.

¥ Szacuje sig, ze przyjete przepisy doprowadza do redukcji krajowych emisji gazéw cieplarnianych netto 0 57 % do 2030 r. w poréwnaniu
71990 r. Przeglad celow przedstawiono W rozdziale 1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacemu niniejszemu sprawozdaniu.
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Wspotprawodawcy przyjeli rowniez przepisy, ktore weszly w zycie w marcu 2024 r.,
zmieniajgce zasady dotyczace gazow fluorowanych i substancji zubozajacych warstwe
ozonowa, ktore do 2050 r. wyeliminuja dodatkowe 500 Mt ekwiwalentu COx.

Komisja przyjeta okoto 39 aktow delegowanych i wykonawczych zwigzanych z inicjatywami
w dziedzinie klimatu. Panstwa cztonkowskie rozpoczety rowniez wdrazanie pakietu ,,Gotowi
na55”, uwzgledniajac na szczeblu krajowym zaktualizowane cele w zakresie klimatu
i energii, ktore znajduja odzwierciedlenie w odno$nych KPEIK (patrz ponizej).

Wspotprawodawcey przyjeli szereg innych aktéw prawnych, ktére pomogag osiggnaé cele
klimatyczne: rozporzadzenie zaostrzajgce normy emisji CO2 dla nowych pojazdow cigzkich,
ustanawiajagce nowe ambitne cele redukcji emisji CO> na lata 2030, 2035 i 2040, oraz
rozporzadzenie W sprawie ogolnounijnego systemu certyfikacji usuwania dwutlenku wegla,
ktore okre$la zasady niezaleznej weryfikacji usuwania dwutlenku wegla, atakze zasady
uznawania systemow certyfikacji, ktdre mozna wykorzysta¢ do wykazania zgodnosci
zramami UE. W czerwcu 2024 r. wspotprawodawcy przyjeli prawo o odbudowie zasobdw
przyrodniczych, ktorego celem jest odtworzenie ekosystemow, siedlisk i gatunkéw na
obszarach ladowych imorskich UE, co umozliwi dlugoterminowa itrwatg odbudowe
roznorodnej biologicznie i odpornej przyrody, przyczyni si¢ do osiagnigcia unijnych celow
w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz do
wypehienia zobowigzan migdzynarodowych.

W lutym 2024r., zgodnie zwymogami Europejskiego prawa o klimacie, Komisja
opublikowata komunikat w sprawie unijnego celu klimatycznego na 2040 r., ktory stanowi
etap posredni na drodze do neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja zalecita obnizenie
emisji gazéw cieplarnianych netto w UE 090 % do 2040 r. w poréwnaniu z rokiem 1990.
Ponadto w marcu 2024 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie przemystowego
zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla, w ktorym przedstawiono szczegétowe informacje na
temat tego, w jaki sposéb technologie pozwalajagce wychwytywaé¢ CO2 lub usuwaé go
bezposrednio z atmosfery, anastepnic magazynowa¢ lub wykorzystywaé, moglyby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu na 2040 r. i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

W marcu 2024 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie zarzadzania ryzykiem
klimatycznym, w ktorym okreslita, w jaki sposéb UE moze skutecznie przeciwdziataé
narastajacym zagrozeniom zwigzanym z klimatem i zwicksza¢ odpornos¢ na skutki zmiany
klimatu. Komunikat stanowi odpowiedz na Europejska oceng ryzyka zwigzanego z klimatem
i wpisuje si¢ w proces wdrazania strategii UE z 2021 r. w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu (wigcej szczegotow w rozdziale 5).

W 2023 r. Komisja zaproponowala rozporzadzenie w sprawie ram monitorowania na rzecz
odpornych lasow europejskich, ktdrego celem jest ustanowienie kompleksowego, wysokiej
jakosci systemu monitorowania obejmujacego wszystkie lasy i inne obszary zalesione w UE,
aby lepiej przeciwdziata¢ wszelkim presjom i zagrozeniom (zob. rozdziat 4).

We wrzesniu 2024 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z funkcjonowania rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu*® wraz z oceng
rozporzadzenia®!. Rozporzadzenie W sprawie zarzadzania unig energetyczng jest kluczowym
aktem prawnym okreslajgcym  wspoOlne zasady planowania, sprawozdawczoS$ci
i monitorowania w celu zapewnienia postepéw W realizacji celéw UE w dziedzinie energii

40 COM(2024) 550 final.
41 SWD(2024) 200 final.
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i klimatu. W ocenie tej stwierdzono, ze osiggnic¢to znaczng cze¢$¢ zamierzonych celéw
rozporzadzenia, poniewaz rozporzadzenie usprawnito planowanie i sprawozdawczos¢, ktore
staty si¢ bardziej spojne i zintegrowane, co pomogto skierowaé¢ UE na wiasciwg Sciezke
wiodgcg do celow w dziedzinie energii i klimatu na rok 2030. W ocenie wskazano jednak
pewne obszary wymagajace poprawy, ktdre mozna by rozwazy¢ przy okazji ewentualnej
przysztej rewizji rozporzadzenia, W tym potrzebe udoskonalenia przysztych KPEIK jako
plandéw inwestycyjnych na rzecz realnej zielonej transformacji oraz wzmocnienie przepiséw
rozporzadzenia W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W oredziu o stanie Unii w 2023 r. przewodniczgca Ursula von der Leyen zapowiedziata seri¢
dialogdw na temat czystej transformacji, ktére maja stuzy¢é wzmocnieniu wspotpracy Komisji
z przemystem i partnerami spotecznymi. Dialogi te podsumowano w opublikowanym
w kwietniu 2024 r. komunikacie w sprawie dialogdw na temat czystej transformacji,
a wyciagniete wnioski postuzg za elementy sktadowe, ktére przyczynig si¢ do powstania
wzmocnionego podejscia przemystowego dla zrownowazonej Europy.

Unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglgdnieniem emisji CO:
(CBAM), ktory ustala sprawiedliwg cene emisji dwutlenku wegla podczas produkcji towaréw
wysokoemisyjnych wprowadzanych na rynek UE, bedzie wdrazany rownolegle do
stopniowego wycofywania przydzialu bezptatnych uprawnien wramach EU ETS, aby
przeciwdziataé ryzyku ucieczki emisji*?. Od pazdziernika 2023 r., czyli od poczatku okresu
przejsciowego mechanizmu CBAM, unijni importerzy objeci CBAM sa zobowiazani sktadac
kwartalne sprawozdania, ale nie stosuje si¢ wobec nich zadnych zobowigzan finansowych.
W ramach przygotowan do wprowadzenia mechanizmu docelowego (1 stycznia 2026 r.)
Komisja opracowuje niezbedne do wdrozenia tego srodka akty wykonawcze i delegowane,
a takze sprawozdanie z przegladu (2025 r.).

Zgodnie zart. 14 rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa
cztonkowskie mialy przedtozy¢ ostateczne zaktualizowane KPEiIK do 30 czerwca 2024 r.
KPEIK to dokumenty strategiczne obejmujace okres 10 lat, w ktorych panstwa cztonkowskie
majag mozliwos¢ okreslenia polityk isrodkow, ktore dostosuja ich wysitki do bardziej
ambitnych unijnych celéw klimatycznych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania ostateczne KPEIK przedtozyto Komisji
14 panstw cztonkowskich *® . Poniewaz w projektach KPEiK nie osiagnigto celu
klimatycznego zaktadajgcego redukcje emisji gazow cieplarnianych netto do 2030r. oco
najmniej -55 % w poroéwnaniu z poziomem z 1990 r., w ostatecznych KPEIK nalezy wykazac
znaczgce wzmozenie wysitkow na rzecz redukcji emisji. Panstwa czlonkowskie musza
rowniez W wymierny sposob nasili¢ starania podejmowane w odniesieniu do aspektow
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ktére ujety w swoich KPEiK.

1.4 DZIALANIA W DZIEDZINIE KLIMATU SLUZACE LUDZIOM

Zmiana klimatu i transformacja ekologiczna maja wptyw na catg gospodarke i prowadzg do
znaczacych zmian w naszym spoteczenstwie, Stylu zycia imozliwosciach zatrudnienia.
Zachodzace przemiany wplywajg na umiejetnosci, zawody, ptace, warunki pracy i popyt na
prace. Oczekuje si¢, ze pod wplywem tych przemian wzrosnie liczba pracownikow

%2 Przydziat bezptatnych uprawnien ma zostaé catkowicie zniesiony w sektorach UE objetych CBAM (4. stal, aluminium, nawozy, cement,
energia elektryczna, wodor) do 2034 r.

415 pazdziernika 2024 r. ostateczne KPEiK przedtozyly nastepujace panstwa cztonkowskie: Niemcy, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia,
Wiochy, Luksemburg, Lotwa, Litwa, Wegry, Niderlandy, Hiszpania, Rumunia i Szwecja.
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przechodzacych z jednego sektora do drugiego. UE podejmuje dziatania sprzyjajace
pomyslnej transformacji umiejetnosci. Celem europejskiego programu na rzecz umiejgtnosci
jest wspieranie partnerstw na rzecz umiejetnosci, ktore odpowiadaja na potrzeby rynku pracy,
sprzyjaja transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz promuja lokalne iregionalne strategie
wzrostu. W latach 2022 i 2023 w ramach sztandarowej inicjatywy w postaci paktu na rzecz
umiejetnosci  przeszkolono ponad 3,5 miliona pracownikéw za posrednictwem 2 500
organizacji**. Wedtug najnowszego badania®® instalacja dodatkowych turbin wiatrowych
i paneli stonecznych w celu osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego tadu bedzie
wymagata do2030r. okoto 130000-145000 dodatkowych  wykwalifikowanych
pracownikéw w UE i powigzanych inwestycji w umiejetnosci 0 wartosci 1,1-1,4 mid EUR*.

UE nadal przekazuje $rodki przeznaczone na wykorzystanie tych mozliwosci. W ramach
projektow finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji nowe
umiejetnosci zdobedzie niemal 200 000 pracownikow. Na przyktad od chwili obecnej
do 2029 r. w Bulgarii wsparcie w znalezieniu nowych zielonych miejsc pracy otrzyma 3 000
bezrobotnych, korzysci z poprawy efektywnosci energetycznej odniosag mieszkancy ponad
3300 lokali mieszkalnych, awsparcie na inwestycje w nowe umiejetnosci W zakresie
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci otrzyma 80 MSP.

EU ETS nadal generuje znaczne dochody ze sprzedazy uprawnien, a srodki te zasilaja
budzety panstw cztonkowskich (zob. rozdziat 2). Na przyktad Grecja poinformowata, ze
przeznaczyta 1,1 mld EUR na grecki fundusz transformacji energetycznej, z przeznaczeniem
m.in. dotacje w energetyce dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, wsparcie dla
przedsi¢biorstw na obszarach przechodzacych transformacje, programy zmiany kwalifikacji
i projekty zielonej infrastruktury.

W ramach funduszu modernizacji UE ETS wsparcia na rzecz sprawiedliwej transformacji
w sektorze energetycznym udzielono bedacym w niekorzystnym potozeniu regionom
uzaleznionym od emisji dwutlenku wegla. Przyktadem moze by¢ Chorwacja, w ktorej
w ramach jednego systemu przewidziano wsparcie w uzyskaniu 80 MW nowych
odnawialnych zrodet energii i 20 MW zdolno$ci magazynowania energii. Doprowadzi to do
obnizenia zuzycia energii 0 140 000 megawatogodzin (MWh) rocznie, co w przyblizeniu
odpowiada zuzyciu energii elektrycznej przez 31 tysiecy chorwackich gospodarstw
domowych.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci rumunskim
gospodarstwom domowym zostanie przyznanych co najmniej 122 000 bonéw na inwestycje
w renowacj¢ zwigkszajaca efektywno$¢ energetyczng oraz instalacje paneli fotowoltaicznych
i akumulatorowych magazyndw energii z przeznaczeniem do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych na wtasne potrzeby w co najmniej 33 000 domach. Jest to element rozdziatu
REPowerEU. Punkty kompleksowej obstugi na szczeblu regionalnym informuja
gospodarstwa domowe o0 korzysciach, praktycznych aspektach i mozliwosciach finansowania

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 1619.

% Komisja Europejska, ,,Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition — a new approach”
[,,Oszacowanie kosztow zmiany stanu na rynku pracy ipotrzeb w zakresie inwestycji spotecznych w zielong transformacj¢ — nowe
podejscie”], seria Fair Transitions Working Papers, 2024. Wyniki zawarte w tym dokumencie opracowano w ramach dwaéch wspélnych
projektow realizowanych przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL) oraz
Wspolne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=1588.

46 Tworzenie miejsc pracy przebiega jednak odmiennie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a koszty przekwalifikowania na
pracownika w 2030 r. moga by¢ nizsze w tych panstwach, w kt6rych obecnie udzial mocy zainstalowanej energii ze zrdédet odnawialnych
jest stosunkowo wyzszy.
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renowacji zwiekszajacych efektywno$é energetyczna®’. Do 2026 r. Stowacja wybuduje ponad
160 km nowej infrastruktury rowerowej, aby utatwi¢ obywatelom przejscie z indywidualnego
transportu drogowego na transport rowerowy“®. Dzieki instrumentowi NextGenerationEU
ponad 9,8 mIn 0s6b w catej UE jest teraz lepiej chronionych przed kleskami zywiotowymi
(zob. rozdziat 6).

Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu daje europejskim regionom
i wladzom lokalnym mozliwos¢ lepszego budowania odpornosci na skutki zmiany klimatu.
Misja ta ma poméc co najmniej 150 spoteczno$ciom w zrozumieniu rodzajow ryzyka
zwigzanego z Kklimatem, opracowaniu Ssciezek shuzgcych przygotowaniu i wdrozeniu
innowacyjnych rozwiagzan do roku 2030 (patrz rozdziat 5.4).

Transformacja przynosi rowniez korzysci w zakresie zdrowia i dobrostanu. Na przyktad
nizsze zuzycie energii iprzejscie na bezemisyjne odnawialne zrédta energii i mniej
zanieczyszczajace paliwa spalinowe poprawia jakos¢ powietrza. W analizie oceny skutkow
w zakresie celu klimatycznego na 2040 r. oszacowano, ze osiggnigcie celu w 90 % mogtoby
zmniejszy¢ liczbe przedwczesnych zgondw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza
z 466 000 rocznie w 2015 r. do 196 000 rocznie w 2040 r.

47 Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornoéci. Analiza tematyczna ,Efektywno$é energetyczna budynkow”.
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard thematic_analysis_efficiency.pdf.

“ Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornoéci. Analiza tematyczna ,Zréwnowazona mobilnosé”.
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_sustainable _mobility.pdf.
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2 UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO
EMIS]JI

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) wdraza zasad¢ ,,zanieczyszczajacy
ptaci” w sektorach wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, produkcji przemystowej oraz
lotnictwa i transportu morskiego, ktére odpowiadaja za okoto 40 % catkowitych emisji w UE.
Stanowi on podstawe dziatan UE w dziedzinie klimatu od 2005 r., a zakres systemu z czasem
ulegt rozszerzeniu.

W sektorach objetych tym systemem EU ETS ustanawia putap emisji, ktory zmniejsza si¢ co
roku proporcjonalnie do wktadu systemu w realizacj¢ nadrzednego celu klimatycznego UE.
Putap jest wyrazony w uprawnieniach, ktore przedsiebiorstwa muszg co roku umarzaé, aby
pokry¢ wielkos¢ swoich emisji. Przedsigbiorstwa nabywaja uprawnienia przede wszystkim na
aukcjach, co zwieksza dochody panstw cztonkowskich na wsparcie dziatan na rzecz klimatu
i transformacji energetycznej. Cena uprawnien jest ustalana przez rynek, zatem EU ETS
zacheca do redukcji emisji w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw i neutralny pod
wzgledem technologicznym.

Do 2023 r. dzigki EU ETS udato si¢ ograniczy¢ emisje pochodzace z wytwarzania energii
elektrycznej iciepta oraz produkcji przemystowej 047,6 % w poréwnaniu z poziomem
z 2005 r. Redukcje t¢ udalo si¢ osiggna¢ w duzej mierze dzigki stopniowej dekarbonizacji
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta — wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii
I stopniowemu zastepowaniu wegla gazem, atakze poprawie efektywnosci energetycznej.
Wigcej szczegdtowych informacji na temat trendow w zakresie emisji w EU ETS mozna
znalez¢ w sekcji 2.1.

Jednocze$nie w ramach EU ETS pozyskano ponad 200 mld EUR dochodow z aukcji, ktore
panstwa czlonkowskie wykorzystaty w duzej mierze na wsparcie projektow w zakresie
odnawialnych zrodet energii, poprawy efektywnosci energetycznej irozwoju transportu
niskoemisyjnego. Od czerwca 2023 r. panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przeznaczy¢
wszystkie dochody z EU ETS (lub ich rownowarto$¢ finansowa) na wspieranie dziatan
w dziedzinie Kklimatu i transformacji energetycznej, wtym dziatania majace na celu
uregulowanie powigzanych z tym aspektow spotecznych. Obowigzek ten jest jedng ze zmian
uzgodnionych w ramach rewizji dyrektywy EU ETS z2023r. Wigcej szczegotowych
informacji na temat zmienionego EU ETS i funkcjonowania tego systemu w 2023 r. bgdzie
zawierac 9najnowsze sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
2202414

2.1 TENDENCJE W ZAKRESIE EMISJI

W 2023 r. catkowite emisje wramach EU ETS wyniosty 1149,1 Mt ekwiwalentu CO2
(spadek w stosunku do1361,9 Mt ekwiwalentu CO2 w 2022r.). Emisje z instalacji

W momencie opracowania ostatecznej wersji niniejszego sprawozdania oczekuje sig, ze sprawozdanie W Sprawie rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla z 2024 r. (sprawozdanie z funkcjonowania EU ETS w 2023 r.) zostanie przyjete na poczatku listopada. Przyjete
sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla z 2024 r. bedzie dostgpne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu ,,What is the EU ETS [Co to jest EU ETS]”.
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energetycznych i przemystowych wyniosty 1 095,9 Mt ekwiwalentu COg, czyli byty 0 16,5 %
nizsze niz w 2022 r.%° Jest to najbardziej znaczaca redukcja w historii.

Najwazniejszym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do rekordowego spadku emisji w ramach
EU ETS, byt sektor energetyczny, przy czym emisje z produkcji energii elektrycznej spadty
0 24 % w poréwnaniu z rokiem 2022. Spadek ten wynika ze znacznego wzrostu produkcji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (gtownie wiatrowych i stonecznych) oraz
zastegpowania wegla gazem. W 2023 r. energia ze zrodet odnawialnych byta glownym
zrodtem energii  elektrycznej w UE i stanowita 44,7 % caltkowitej produkcji energii
elektrycznej 5 . Jednoczeénie produkcja energii elektrycznej z paliw kopalnych spadta
019,7% w pordéwnaniu z2022r., costanowito 32,5% catkowitej produkcji energii
elektrycznej. W 2023 r. zainstalowano 16 GW mocy wytwadrczej energii wiatrowej, ktora tym
samym przescigneta gaz ziemny istala si¢ drugim co do wielkosci zrodlem energii
elektrycznej w UE, ustepujac jedynie energii jadrowe;j®?.

W energochtonnych sektorach przemystu zaobserwowano redukcje emisji 07,5%
w porownaniu z rokiem 2022, co jest efektem zmniejszonej produkcji i wzrostu efektywnosci.
W momencie publikacji tego sprawozdania nie sa dostgpne zadne dane na temat produkcji
w instalacjach objetych systemem EU ETS. Z danych statystycznych Eurostatu dotyczacych
produkcji przemystowej wynika jednak, ze ogoélna produkcja przemystowa nieznacznie spadta
w 2023 r., ale nadal jest wyzsza niz w latach 2019 i 2021 (tj. bezposrednio przed pandemig
COVID-19 i inwazja Rosji na Ukraing).

Emisje w ujeciu rok do roku w lotnictwie nadal rosty po ich znacznym spadku w 2020 r.,
spowodowanym obostrzeniami w podrézowaniu zwigzanymi z COVID-19 i pogorszeniem
koniunktury gospodarczej (zob. sekcja 2.3 ponizej). Emisje z transportu morskiego objeto EU
ETS dopiero od 1 stycznia 2024 r. (zob. sekcja 2.3 ponizej).

% Emisje dwutlenku wegla wtej sekcji odnosza sie do zweryfikowanych emisji wramach EU ETS zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie. Wystepuja roznice w stosunku do zakresu sektorowego w innych sekcjach. Na przyktad matle instalacje grzewcze sa
zazwyczaj wylaczone z EU ETS.

51 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

52 Sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej na 2024 r., COM(2024) 404 final z 11.9.2024.
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Wykres 2.1: Pulap emisji ustalony w EU ETS w poréwnaniu ze zweryfikowanymi
emisjami (2005-2023)%3.
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2.2 DOCHODY UZYSKANE PRZEZ EU ETS

Sprzedaz uprawnien na aukcjach EU ETS generuje znaczne dochody dla budzetow panstw
cztonkowskich. Srodki te mozna wykorzystaé na dziatania wspierajace transformacje
energetyczng i dekarbonizacje sektordw objetych ETS. W ogdlnym ujeciu w ramach ETS
zebrano dotychczas ponad 200 mld EUR (113 mld EUR w latach 2021-2023). Catkowite
dochody zETS w2023r. wyniosty 43,6 mld EUR. Ztej kwoty 33mld EUR trafito
bezposrednio do panstw cztonkowskich. Z pozostatych dochoddw 7,4 mld EUR przeznaczono
na fundusz innowacyjny i fundusz modernizacyjny ETS (zob. rozdziat 6), a 2,8 mld EUR na
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, z ktdrego panstwa cztonkowskie
korzystaja, by przyspieszy¢ przejécie na czystg energi¢ I zwigkszy¢ bezpieczenstwo
energetyczne.

Wraz z rewizjg dyrektywy EU ETS z2023r. zmienily si¢ tez przepisy dotyczace
wykorzystania dochodow z aukcji. Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przeznaczy¢
wszystkie dochody z ETS (lub ich réwnowartos¢ finansowg) na dziatania na rzecz klimatu
i transformacji energetycznej, z wyjatkiem wszelkich dochoddéw, ktdre panstwa cztonkowskie
przeznaczaja na pomoc W zwigzku Z posrednimi  kosztami emisji ** . Zgodnie
z rozporzadzeniem W sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa cztonkowskie co roku
przekazuja Komisji sprawozdania na temat sposobu wydatkowania dochodow z ETS.
Sprawozdawczo$¢ za 2023 r. przeanalizowano w rozdziale 7 dokumentu roboczego stuzb
Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu.

W ujeciu ogélnym 72 % przychodow za 2023 r. objetych obowigzkiem, 0 ktdrym mowa
powyzej, juz wyptacono, a kolejne 3 % przeznaczono na konkretne dziatanie. W przysztych
sprawozdaniach uwzglednione zostang sposoby wykorzystania przez panstwa cztonkowskie
pozostatej kwoty. Panstwa cztonkowskie zglosity, ze przeznaczyty 22,7 mld EUR na wsparcie

8 Na wykresie uwzgledniono rewizje dyrektywy EU ETS z2023r., tj. dostosowanie putapu do aktualnego poziomu emisji w 2024 r.
i 2026 r., wlaczenie sektora transportu morskiego do EU ETS od 2024 r. oraz wspétczynnik liniowy redukcji wynoszacy 4,3 % w latach
2024-2027 14,4 % od 2028 r. Nie uwzgledniono lotnictwa. Ze wzglgdu na zmiany zakresu dane liczbowe za lata 2005-2007 nie sa
bezposrednio poroéwnywalne z ostatnimi danymi. Od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz instalacji w Zjednoczonym Krélestwie, a jedynie
wytwaércow energii elektrycznej w Irlandii Polnocnej. Legenda: stupki (putap), stupki w jasnym odcieniu w latach 2014-2016 (uprawnienia
0 op6znionej sprzedazy z aukeji), shupki w jasnym odcieniu od 2019 r. (uprawnienia wprowadzone do rezerwy stabilnoéci rynkowe;j), stupki
w ciemnym odcieniu z 2024 r. (wlaczenie emisji z transportu morskiego), linia przerywana (zweryfikowane emisje).

% Wigcej informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnief do emisji dwutlenku wegla z 2024 r.
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projektéw w zakresie dostaw energii, sieci energetycznych i magazynowania energii (9,7 mid
EUR), efektywnosci energetycznej, ogrzewania i chtodzenia budynkoéw (2,3 mld EUR) oraz
transportu publicznego i mobilnosci (5,1 mld EUR) (zob. wykres 2.2 dotyczacy podziat
przychodow z ETS w 2023 r. wedtlug Kategorii). Przyktady projektow obejmujg instalacje
systemow fotowoltaicznych w Rumunii, dotacje na poprawe efektywnosci energetycznej dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach we Francji oraz rozbudowg sieci metra
w Lizbonie i Porto w Portugalii.

Ponadto panstwa czlonkowskie poinformowaty, ze przeznaczyly 0,7 mld EUR na projekty
w zakresie dekarbonizacji przemystu (technologie niskoemisyjne, CCUS i efektywnos¢
energetyczna w sektorach przemystowych), wtym na wsparcie finansowe i techniczne dla
przedsi¢biorstw W regionie Walonii w Belgii w procesie przechodzenia na gospodarke
neutralng emisyjnie. Panstwa cztonkowskie zglosity réwniez, ze przeznaczyly 2,7 mld EUR
na dziatania w zakresie wsparcia spotecznego i sprawiedliwej transformacji.

Panstwa cztonkowskie zglosity, ze w 2023 r. przeznaczyty 1,4 mld EUR na dziatania, ktdre
nie odpowiadaja zadnym innym kategoriom ani nie naleza do wielu kategorii (,,Inne”).
Przyktady obejmujg szwedzki fundusz Climate Leap, ktory wspiera roézne projekty w zakresie
redukcji emisji, biogazu, réznorodnosci biologicznej i badan naukowych.

Dochody z aukcji w ramach EU ETS stanowia istotny wktad w realizacjg tych i wielu innych
projektow 0 duzym oddziatywaniu w panstwach cztonkowskich. Pozytywny wptyw tych
dochodéw na transformacje klimatyczng UE wida¢ w analizach przyktadow trzynastu
projektéw (wspot)finansowanych z dochoddéw z aukcji. Analizy te sg dostepne ha stronie
internetowej Europejskiej Agencji Srodowiska ®. Bardziej szczegotowe dane dotyczace
wykorzystania dochodow z ETS znajduja si¢ w rozdziale 7 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

5 https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/climate-finance/use-of-ets-auctioning-revenues/good_practices. Na inne dobre praktyki
zwrocono uwage W projekcie Life ETX, ktéremu przyznano dofinansowanie z unijnego Programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu
(program LIFE) w ramach umowy o udzielenie dotacji nr LLIFE20 GIC/BE/001662 (zob. https://etxtra.org/lifeetx-national-human-stories/).
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Wykres 2.2: Podzial kwoty 22,7 mld EUR zgloszonej jako wyplacona w sprawozdaniach

panstw czlonkowskich za 2023 r. wedlug kategorii®®.

Polaczone kategorie ponizej
500 mln EUR
30

Inne
6 %
Dekarbonizacja przemystu
30

Dostawy, sled |
magazynowanie energii
43 %

Efektywnos¢ energetyczna,
ogrzewanie i chiodzenie
budynkow
10 %

2.3 DZIALANIA W SEKTORACH LOTNICTWA I TRANSPORTU MORSKIEGO
Transport morskKi

Transport morski generuje okoto 34 % catkowitych emisji CO> w UE. W 2023 r. emisje
ztego sektora, zestawione na podstawie rozporzadzenia W Sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji®’, wyniosty 126,7 mIn ton CO., bioragc pod uwage wszystkie
emisje zrejsow do iz portow EOG. Po rewizji dyrektywy EU ETS system ten zaczat
obejmowac¢ sprawiedliwy udziat UE w emisjach CO. z duzych statkow zawijajacych do
portow UE od 1 stycznia 2024 r. (50 % emisji pochodzacych z rejsow rozpoczynajacych si¢
lub konczacych poza UE). Aby zapewni¢ sprawne stopniowe wprowadzenie sektora do
systemu, w 2024 r. przedsigbiorstwa zeglugowe beda musialy umorzy¢ uprawnienia, aby
pokry¢ 40 % emisji zgtoszonych w ramach EU ETS. W roku 2025 wskaznik ten wzro$nie
do 70 %, aod roku 2026 — do 100 %. Emisje inne niz CO, (metan i podtlenek azotu)
zgtaszano juz w 2024 r. na podstawie rozporzadzenia MRR i zostang one wiaczone do EU
ETS od 2026 r.

Na szczeblu migdzynarodowym UE z powodzeniem wspierata zmiane strategii
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych,
uzgodnionej w lipcu 2023 r. W zmienionej strategii wyznaczono cel w zakresie neutralnosci
emisyjnej statkow ,,do2050r. lub okoto 2050r.” oraz orientacyjne punkty kontrolne

% Potgczone kategorie ponizej 500 min EUR obejmuja (w mIin EUR): transport drogowy (309), przystosowanie si¢ do zmiany klimatu (155),
cele miedzynarodowe i finansowanie miedzynarodowych dziatan w zwiazku ze zmiang klimatu (110), LULUCE, rolnictwo i pochtanianie
dwutlenku wegla netto na ladzie (59), wydatki administracyjne (54), gospodarowanie odpadami (29), transport morski (17), lotnictwo (13),
trwate pochfanianie (3).

5 Rozporzadzenie (UE) 2015/757.
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w 2030 r. 12040 r. Aby osiggnac te cele w zakresie redukcji emisji, UE popiera przyjecie
do 2025 r. zestawu $rodkow Srednioterminowych, obejmujgcych zarbwno norme dotyczaca
paliw zeglugowych, jak imechanizm ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych
z transportu morskiego, w tym poprzez kompleksowa oceng skutkow w 2024 r., aby w ten
SposOb usprawnic proces decyzyjny.

Lotnictwo

W 2023 r. emisje z lotnictwa objete ETS nadal rosty i osiggnety poziom 53,2 min ton COx.
Byly wyzsze 0 9,5 % w poréwnaniu do roku 2022°8, W latach 2024-2025 Komisja przyjmuje
przepisy wykonawcze® w nastepstwie rewizji dyrektywy EU ETS, aby poprawi¢ skuteczno$é
EU ETS w sektorze lotnictwa i zwigkszy¢ wkiad tego sektora oraz wdrozy¢ mechanizm
kompensacji i redukcji CO dla lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) w odniesieniu do
pozaeuropejskich lotdw linii lotniczych z siedziba w UE. UE jest jedng z pierwszych
jurysdykcji na swiecie, ktore wdrozyty mechanizm CORSIA do systemu prawnego. Celem
CORSIA jest zrownowazenie emisji lotniczych pochodzacych z lotbw migdzynarodowych
powyzej okreslonego poziomu®®. Poziomu tego nie osiagnieto (stan z jesieni 2024 r.), a linie
lotnicze nie miaty zadnych obowigzkéw w zakresie kompensacji emisji w ramach CORSIA.

W ujeciu ogolnym oddziatywanie lotnictwa na klimat jest obecnie od dwoch do czterech razy
wigksze niz wplyw emisji samego CO-%! z tego sektora w przesztosci, przy czym emisje inne
niz CO- stanowig 66 % oddziatywania lotnictwa na klimat®2. Niniejsza analiza wptywu emisji
innych niz CO: opiera si¢ na modelach. Projekty pomiaru emisji lotniczych innych niz CO: sa
realizowane zarowno na szczeblu europejskim, jak imiedzynarodowym. Panstwa
cztonkowskie nie monitorujg jeszcze emisji lotniczych innych niz CO.. Od 1 stycznia 2025 r.
zmieniona dyrektywa UE ETS naklada na operatoréw statkdw powietrznych obowigzek
corocznego monitorowania i raportowania skutkdw emisji innych niz CO- w przeliczeniu na
10t®3. Do 31 grudnia 2027 r. na podstawie wynikdw stosowania ram monitorowania skutkow
emisji lotniczych innych niz CO. Komisja przedstawi sprawozdanie oraz, w razie potrzeby,
whniosek ustawodawczy majacy na celu ztagodzenie skutkdw emisji lotniczych innych niz
COa.

%8 }.gczna wielko$¢ emisji W 2019 r. wyniosta ok. 68,2 mIn ton CO; przy uwzglednieniu Zjednoczonego Krolestwa.

% Na przyktad od potowy pazdziernika 2024 r. przyjeto nastepujace przepisy: W lutym 2024 r. przyjeto rozporzadzenie wykonawcze
w sprawie wykazu panstw spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii i Zjednoczonego Krdlestwa, ktore uznaje si¢ za
stosujagce mechanizm CORSIA w odniesieniu do emisji w2023 r. (rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/622):); wykaz
operatoréw statkw powietrznych na 2024 r. przyjety w marcu 2024 r. (rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1030); putap dla
lotnictwa na 2024 r. (wersja zaktualizowana) przyjety w czerwcu 2024 r. (decyzja Komisji (UE) 2024/1797); szczegdtowe zasady obliczania
wymogow dotyczacych kompensacji co celéw mechanizmu CORSIA opublikowane 9 lipca 2024 r. (rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2024/1879).

€ Poziom, po przekroczeniu ktérego linie lotnicze powinny zaczaé kompensowaé emisje W latach 2024-2035, wynosi 85 % emisji CO,
22019 . (przy czym w 2019 r. odnotowano najwyzsze W historii emisje lotnicze).

& Aviation and the Global Atmosphere [Lotnictwo i atmosfera na swiecie], IPCC, 1999, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-
en-1.pdf

62 Zaktualizowana analiza wptywu na klimat emisji lotniczych innych niz CO: oraz potencjalnych §rodkéw z zakresu polityki zgodnie
z art. 30 ust. 4 dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, SWD(2020) 277 final.

8 System MRW obejmuje loty do, z i w obrebie Europy. Aby utatwi¢ przystapienie do systemu, obowigzek zglaszania dotyczy lotéw na
terenie Europy. Oznacza to, ze W latach 2025 i 2026 zacheca si¢ do dobrowolnych zgloszen na wszystkich trasach. Od 2027 r. obowigzek
zglaszania ma automatycznie zastosowanie do wszystkich lotow. Projekt przepisow wykonawczych mozna sprawdzi¢ tutaj: Zmiana
rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w ramach systemu handlu emisjami (ETS)

w odpowiedzi na przeglad systemu handlu emisjami (europa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024R0622
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14217-Emissions-trading-system-ETS-Monitoring-and-Reporting-Regulation-amendment-in-response-to-the-ETS-revision_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14217-Emissions-trading-system-ETS-Monitoring-and-Reporting-Regulation-amendment-in-response-to-the-ETS-revision_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14217-Emissions-trading-system-ETS-Monitoring-and-Reporting-Regulation-amendment-in-response-to-the-ETS-revision_pl

3 EMISJE OBJETE WSPOLNYM WYSILKIEM
REDUKCYJNYM

Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie ESR) obejmuje
emisje gazow cieplarnianych z transportu krajowego (z wytaczeniem emisji CO: z lotnictwa),
budynkow, rolnictwa, przemystu drobnego i odpadéw®*. Stanowia one okoto 65 % emisji UE.
W rozporzadzeniu ESR okreslono wigzace cele krajowe na lata 2021-2030 dotyczace
redukcji emisji w tych sektorach w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Na podstawie przyblizonych danych emisje z sektoréw objetych wspdlnym wysitkiem
redukcyjnym w 2023 r. byty na poziomie 0 2 % nizszym niz w 2022 r. lub 0 19,2 % nizszym
niz w 2005r. Do zmniejszenia emisji przyczynito si¢ przede wszystkim budownictwo,
w ktérym obnizono emisje 05,5% w poréwnaniu z 2022 r., atakze rolnictwo, w ktérym
odnotowano spadek emisji 0 2,0 % w poréwnaniu z 2022 r. Emisje z sektora transportu, ktory
jest najwickszym sektorem objetym rozporzadzeniem ESR iodpowiada za ponad jedng
trzecig catkowitych emisji objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym, zmniejszyty sie
00,8 %.

Wykres 3.1: Emisje w sektorach objetych przepisami dotyczacymi wspélnego wysitku
redukcyjnego w latach 2005-2030 a roczne limity emisji, UE-27
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3.1 POSTEPY W ZAKRESIE OGOLNEGO WSPOLNEGO WYSILKU REDUKCYJNEGO
DO 2030 R.

W niniejszej sekcji przedstawiono postepy kazdego panstwa cztonkowskiego W wypekianiu
celow w zakresie rocznych limitdw emisji (zwtaszcza na 2022 r.). Dane te opierajg si¢ na
ostatecznych danych zwykazéw emisji gazow cieplarnianych za2022r. ® i2021r.,
przyblizonych emisjach gazow cieplarnianych na 2023 r. iprognozach emisji gazow

6 Rozporzadzenie (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. zmienione rozporzadzeniem (UE) 2023/857 z dnia 19 kwietnia 2023 r.

% Emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w latach 19902022 opieraja si¢ na wykazie emisji gazéw cieplarnianych z 2024 r., ktéry
pafistwa cztonkowskie UE przedltozyly Komisji do 15 marca 2024 r. W 2024 r. termin zgtaszania sprawozdan dotyczacych wykazow ulega
jednak wyjatkowo przedtuzeniu do drugiej polowy roku ze wzgledu na dostarczenie narzedzia sprawozdawczego wzmocnionych ram
przejrzystosci UNFCCC. Panstwa cztonkowskie beda mogty przedtozy¢ EEA zaktualizowane ostateczne wykazy gazoéw cieplarnianych
do 15 wrzesnia. W zwiazku ztym dane liczbowe moga ulec zmianie po ponownym zlozeniu wykazu wynikajacym z pozniejszych
przegladéw. Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 nalezy przedlozy¢ wykaz gazdéw cieplarnianych do celow UNFCCC wraz ze
zagregowanymi danymi dotyczacymi emisji na szczeblu UE do 15 grudnia 2024 r.
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cieplarnianych z 2024 r. na lata 2024-2030. Cykl zgodnosci na lata 2021-2025 ma by¢
przeprowadzony w 2027 r. (po kompleksowym przegladzie emisji w latach 2021-2025),
a cykl zgodnosci 2026-2030 ma mie¢ miejsce w 2032 r. (po kompleksowym przegladzie
emisji w latach 2026—2030).

Wszystkie panstwa czionkowskie wypetily swoje zobowigzania wynikajgce z decyzji
dotyczacej wspllnego wysitku redukcyjnego, w ktorej okreslono roczne limity emisji na
kazdy rok wlatach 2013-2020. W przyjetym w 2018r. izmienionym w 2023r.
rozporzadzeniu ESR wyznaczono og6lnounijny cel ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym o 40 % do 2030 r. w poréwnaniu
z poziomami z 2005 r. Ogolny cel przewidziany w rozporzadzeniu ESR dla UE przektada si¢
na krajowe cele w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r. i roczne limity
emisji gazow cieplarnianych. Panstwa czlonkowskie moga rowniez korzystac
z mechanizméw elastycznosci, aby zapewni¢ zgodnos$¢ ze swoimi rocznymi limitami emisji
i celami na 2030 r. Mechanizmy elastycznosci obejmujg przechowywanie, pozyczanie, Kupno
i sprzedaz, a takze dostep do jednostek emisji z sektora uzytkowania gruntéw, a w przypadku
niektorych panstw cztonkowskich — mozliwo$¢ dostepu do uprawnien w ramach EU ETS
(wigcej szczegdtowych informacji znajduje si¢ w rozdziale 8 dokumentu roboczego stuzb
Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu). Islandia i Norwegia rowniez wdrazaja
rozporzadzenie ESR, ale ponizej przedstawiono jedynie tendencje w zakresie
(przewidywanych) emisji dla panstw cztonkowskich UE.

W 2022 r. emisje wskali catej Unii Europejskiej w sektorach objetych zakresem
rozporzadzenia ESR byty na poziomie 3,1 % ponizej limitu tacznej iloSci emisji, przy czym
emisje przekroczyly roczne limity emisji (AEA) w o$miu panstwach cztonkowskich .
W 2021 r. uzyskano podobne wartosci®’. Dane dotyczace emisji za 2023 r. sa nadal wstepne;
oczekuje si¢ jednak, ze 10 panstw cztonkowskich wygenerowato emisje, ktore przekroczyty
ich AEA®8, Przeglad emisji ESR w latach 2021, 2022 i 2023 odbedzie si¢ w 2027 r., kiedy to
zostanie sprawdzona i okreslona zgodno$¢ z rozporzadzeniem ESR w kazdym roku w okresie
0d 2021 do 2025r. Na tym etapie panstwa czlonkowskie moga nastgpnie wykorzystaé
mechanizmy elastyczno$ci dostepne W ramach rozporzadzenia ESR w celu zapewnienia
zgodnoS$ci ze swoimi rocznymi limitami emisji. Prognozy emisji przedtozone przez panstwa
cztonkowskie w marcu 2023 r. iw marcu 2024 r. mozna jednak wykorzysta¢ juz na tym
etapie do uzyskania informacji na temat postgpéw W realizacji celéw okre§lonych
W rozporzadzeniu ESR.

Zgodnie zart. 14 rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng panstwa
cztonkowskie miaty przedtozy¢ ostateczne zaktualizowane KPEIK do 30 czerwca 2024 r.
Biorac pod uwage 14 ostatecznych KPEiK, ktore zostaly przedtozone Komisji do czasu
sporzadzenia niniejszego sprawozdania®®, oraz prognozy emisji, ktore panstwa cztonkowskie
zgtosity w marcu 2023 r. i marcu 2024 r. zgodnie z najbardziej ambitnymi zagregowanymi
prognozami, oczekuje si¢, ze emisje w catej UE zmniejszg si¢ 0 ponad 37 % w 2030r.
w porownaniu z poziomami z 2005r. (zob. wykres 3.2). Jest to poprawa w porownaniu
z zagregowanymi prognozami obliczonymi na podstawie projektéw zaktualizowanych

8 Chorwacja, Cypr, Wegry, Wiochy, Irlandia, Litwa, Malta, Rumunia.

7' W 2021 r. emisje w skali catej Unii Europejskiej w sektorach objetych rozporzadzeniem ESR utrzymywaty sie na poziomie 3,3 % ponizej
limitu tacznej ilosci emisji.

8 Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, Wtochy, Litwa, Malta, Polska, Rumunia.

% Do 15 pazdziernika 2024 r. ostateczne zaktualizowane KPEiK przedlozyto Komisji 14 panstw cztonkowskich (Niemcy, Dania, Finlandia,
Francja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Lotwa, Litwa, Wegry, Niderlandy, Hiszpania, Rumunia, Szwecja).
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KPEiK, a mianowicie redukcja emisji ESR w 2030 r. o okoto 34 %'°. Nie wystarcza to do
osiggnigcia ogolnounijnego celu okreslonego W rozporzadzeniu ESR, jakim jest ograniczenie
emisji 0 40 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Komisja wykorzystata rowniez najnowsze prognozy emisji panstw cztonkowskich do oceny
ich postepow W osigganiu rocznych limitow emisji w latach 2021-2030, biorgc pod uwage
potencjalne wykorzystanie mechanizméw elastycznosci dostgpnych w ramach rozporzadzenia
ESR’.. Nawet gdyby panstwa cztonkowskie na pokrycie nadwyzki emisji ESR wykorzystaly
zaoszczgdzone AEA z poprzednich lat (przechowywanie) Ilub wykorzystalty AEA
z przysztych lat (pozyczanie) lub istniejaca elastyczno$¢ ETS lub elastyczno$¢ LULUCF
z lat 20212025, to 11 panstw cztonkowskich nadal bedzie miato nadwyzke emisji w ciggu co
najmniej jednego roku w latach 2021-2030 >. Wyzwanie jest tym wieksze, ze Cypr,
Chorwacja i Wiochy odnotowaty przekroczenie poziomu emisji juz w pierwszym okresie
dostosowania si¢ do wymagan (2021-2025), apozostalo mniej czasu na opracowanie
dodatkowych strategii politycznych majacych na celu redukcje emisji.

Zgodnie zart. 9 ust. 2 rozporzadzenia ESR wszelkie ujemne salda jednostek netto (tj.
nadwyzki emisji) na podstawie rozporzadzenia LULUCF w latach 2021-2025 s3
automatycznie odliczane od AEA panstw cztonkowskich w ramach pierwszego okresu
dostosowania si¢ do wymagan ESR. Na podstawie dostepnych szacunkowych danych
dotyczacych emisji z sektora LULUCF w latach 2021-2025 niepokoja tendencje w Finlandii,
Francji i Portugalii (zob. rozdziat 4). W przypadku potwierdzenia tych tendencji w sektorze
LULUCF panstwa te moga mie¢ trudnos$ci z osiagnieciem celow przewidzianych
w rozporzadzeniu ESR w kazdym roku pierwszego okresu dostosowania sie do wymagan’.

Na podstawie rozporzadzenia ESR dziewig¢ panstw cztonkowskich moze wykorzystac
ograniczong liczb¢ uprawnien ETS do kompensacji emisji w sektorach objetych wspolinym
wysitkiem redukcyjnym. W nastepstwie rewizji rozporzadzenia ESR cztery ztych panstw
cztonkowskich moga zwiekszyé swoje ilosci w ramach mechanizmow elastycznosci ETS.
Malta i Szwecja powiadomily Komisje 0 zamiarze skorzystania ztych mechanizméw
elastycznosci. Ponadto panstwa cztonkowskie, ktdre osiagaja dobre wyniki na podstawie
rozporzadzenia LULUCF, moga wykorzysta¢ taka nadwyzke az do okre$lonego limitu, aby
uwzgledni¢ wszelkie nadwyzki emisji ESR. Panstwa czlonkowskie moga rowniez

° COM(2023) 796.

™ Art. 8 rozporzadzenia ESR stanowi, ze jezeli Komisja stwierdzi brak wystarczajacych postepow, pafistwa cztonkowskie musza opracowaé
plan dziatan korygujacych. Szczegétowe dane dotyczace kazdego panstwa czlonkowskiego przedstawiono w tabeli 8.2 w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

2 Bulgaria, Cypr, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Malta, Polska i Stowacja odnotowaty nadwyzki emisji w CO
najmniej jednym roku w latach 2021-2030. Austria, Belgia, Dania, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Portugalia,
Szwecja i Stowenia w kazdym roku odnotowaly emisje ponizej swoich rocznych limitdow emisji, korzystajac z przechowywania lub
mechanizméw elastycznosci w ramach ETS. W oparciu o ostateczne zaktualizowane KPEiIK we Francji i Niderlandach nalezy oczekiwaé
nadwyzki AEA w latach 2021-2030.

" Dostepne dane historyczne i przyblizone wykorzystuje si¢ w odniesieniu do emisji ESR panstw cztonkowskich w latach 2021, 2022 i 2023
oraz prognoz dotyczacych innych lat. Ustalenie ostatecznych emisji ESR nastapi dopiero po kompleksowym przegladzie w 2027 r. (na lata
2021-2025) i 2032 (na lata 2026—2030). AEA na lata 2026—2030 s3 szacunkowe, poniewaz ich ustalenie nastapi dopiero po kompleksowym
przegladzie w 2025 r. Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. rozdziat 8 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu.

™ Do celéw niniejszej oceny nadwyzke emisji w ramach LULUCF w latach 20212025 rozktada si¢ réwnomiernie w latach 20212025, aby
wyliczy¢ zmniejszenie AEA na podstawie rozporzadzenia ESR. Nie uwzgledniono mechanizméw elastyczno$ci na podstawie
rozporzadzenia LULUCF.

> Belgia, Niderlandy, Szwecja i Malta. Elastyczno$¢ ETS umozliwia panstwu cztonkowskiemu zgloszenie Komisji liczby uprawnien
w ramach EU ETS, ktore maja by¢ dostgpne W celu zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem ESR. Uprawnienia w ramach EU ETS
odlicza si¢ od ilosci, ktore normalnie zostatyby sprzedane na aukcji w ramach EU ETS.
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przekazywaé miedzy soba AEA w celu dopasowania emisji do AEA’. Aktualne prognozy
wskazujg jednak, ze mozna przedstawi¢ jedynie ograniczong ilo§¢ AEA dostgpnych do
zakupu.

Z obecnie dostepnych informacji wynika, ze ogdlnounijne emisje ESR nadal utrzymuja si¢
ponizej limitu tacznej ilosci emisji  wlatach 2021, 2022 12023. W projektach
zaktualizowanych KPEiK przewidziano postepy W obnizaniu emisji gazoéw cieplarnianych
do 2030 r. zgodnie z zatozeniami rozporzadzenia ESR, a obecnie dostepne informacje
swiadcza otym, ze ostateczne zaktualizowane KPEIK przektadaja si¢ na lepsza niz
oczekiwano redukcje emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. W grudniu 2023 r. Komisja
przedstawila panstwom cztonkowskim zalecenia oparte na projektach zaktualizowanych
KPEIK, w ktorych wezwata panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania dziatan w sektorach
objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym. W momencie sporzadzania niniejszego
sprawozdania jedynie 14 panstw czlonkowskich przedtozylo ostateczny KPEIK. Przed
ustaleniem, czy panstwo cztonkowskie Czyni wystarczajace postepy, istotne jest, aby ocenic
kompletne informacje zawarte w ostatecznych zaktualizowanych KPEIK. Z obecnie
dostepnych informacji wynika, ze aby wypelni¢ roczne limity emisji juz w latach 2021-2025,
sze$¢ panstw cztonkowskich musiatoby skorzysta¢ z mechanizmow elastycznosci dostgpnych
w ramach rozporzadzenia ESR i naby¢ dodatkowe AEA. To samo dotyczy o$miu innych
panstw i przestrzegania ich rocznych limitéw w latach 2026-20307". Ze wzgledu na ryzyko,
ze te panstwa czltonkowskie nie czynig wystarczajacych postepéw W wypelnianiu swoich
zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia ESR, Komisja wspotpracuje z tymi panstwami,
wspierajac je w ich wysitkach ukierunkowanych na wywiazanie si¢ z tych zobowigzan.

"6 1slandia i Norwegia mogg réwniez kupowaé AEA od panstw cztonkowskich i sprzedawaé je panstwom cztonkowskim.

" Majac na uwadze tendencje W zakresic LULUCF, jak wyjasniono powyzej, w takiej sytuacji w latach 2021-2025 znalazlyby si¢
Chorwacja, Cypr i Wiochy, atakze Finlandia, Francja i Portugalia. W okresie 2026-2030 to samo dotyczytoby Bulgarii, Niemiec, Estonii,
Wegier, Irlandii, Malty, Polski i Stowacji.
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Wykres 3.2: Rozbieznosci miedzy celami na 2030 r. okreslonymi w rozporzadzeniu ESR
a prognozowanymi emisjami gazéw cieplarnianych (w punktach procentowych) 78
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3.2 TENDENCJE W ZAKRESIE EMIS]JI WEDLUG RODZAJU GAZU ZGODNIE Z PRZEPISAMI
DOTYCZACYMI WSPOLNEGO WYSILKU REDUKCYJNEGO

Ponad dwie trzecie catkowitych emisji zsektorow objetych wspolnym wysitkiem
redukcyjnym to emisje CO., apozostata jedna trzecia to emisje inne niz CO.. Gazy
cieplarniane inne niz CO: obejmujg metan (CH.), podtlenek azotu (N2O) i fluorowane gazy
cieplarniane (NFs, HFC, PFC, SFs, HFC). Chociaz wigkszos¢ emisji w sektorze
energetycznym jest objeta EU ETS, emisje metanu w tym sektorze wchodza w zakres
rozporzadzenia ESR. Wymienione gazy inne niz CO: sg emitowane przez szereg sektorow
I procesow, a wszystkie majg znacznie wyzszy — 0 dziesiagtki do dziesigtek tysiecy stopni w

8 Wykres opracowano w oparciu o najnowsze prognozy emisji przedtozone przez panstwa cztonkowskie, w tym z marca 2023 r i z marca
2024 r., projektach zaktualizowanych KPEIK lub ostatecznych KPEIK.
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zaleznosci od gazu — wspotezynnik globalnego ocieplenia niz CO.. W rezultacie emisje inne
niz CO: maja istotny wplyw na zmian¢ Klimatu isa kluczowymi zrodtami potencjalnych
redukcji emisji w wielu sektorach. Ograniczenie emisji innych niz CO: moze Szybko
zmniejszy¢ globalny wzrost temperatury. Redukcja emisji innych niz CO: jest réwniez istotna
z punktu widzenia osiggniecia naszych celéw okreslonych na podstawie rozporzadzenia ESR
Okoto potowa emisji innych niz CO: pochodzi z sektora rolnictwa. W latach 2005-2022
wszystkie sektory zmniejszyly emisje inne niz CO-, ale najwigksze redukcje odnotowano
w sektorze energetycznym nieobjetym ETS (,,inna energia”), przemysle drobnym i w sektorze
odpadow. W tym samym okresie emisje inne niz CO: pochodzace z rolnictwa, transportu
i budynkdw utrzymywaty si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. Wickszos$¢ redukcji emisji
dotyczyto emisji podtlenku azotu z przemystu nicobjetego ETS oraz metanu z sektora
odpadow, natomiast poziom emisji gazéw fluorowanych obnizyt si¢, lecz mniej znaczaco
(wykres 3.3). Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu ma na celu redukcj¢ emisji
metanu w sektorze energetycznym, atakze w sektorze rolnictwa i odpadéw, atym samym
wspiera rowniez osiggniecie celow okreslonych w rozporzadzeniu ESR.

Wykres 3.3: Emisje inne niz CO2 objete rozporzadzeniem ESR w latach 2005 i 2022
wedlug sektora i rodzaju gazu.
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Fluorowane gazy cieplarniane (F-gazy)

Wpltyw fluorowanych gazéw cieplarnianych (,,F-gazow”) na globalne ocieplenie jest
do 24 000 razy wigkszy niz w przypadku CO,. Emisje F-gazow w UE stanowig 2,5 %
catlkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE. Najwazniejszymi F-gazami s3
wodorofluoroweglowodory (HFC). W wyniku wdrozenia rozporzadzenia W sprawie
fluorowanych gazow cieplarnianych z 2014 r. (rozporzadzenie (UE) 517/2014) w catej UE
nastgpita konsekwentna i znaczaca redukcja emisji F-gazow. Od czasu wejécia W zycie tego
rozporzadzenia W 2015 r. catkowite emisje F-gazOw zmniejszyty si¢ 0 27,6 % po tym, jak
wzrosty dwukrotnie w latach 1990-2014. Najwigksza poprawe zaobserwowano w sektorach
chtodniczych, takim jak chtodzenie i klimatyzacja, ktore zaczgty przechodzi¢ na rozwigzania
bardziej przyjazne dla klimatu. Rozporzadzenie to okazato si¢ rowniez skuteczne
w kontekscie utatwienia zawarcia w 2016 r. globalnego porozumienia w sprawie stopniowego
wycofywania HFC na mocy protokotu montrealskiego (,,poprawka z Kigali”), ktdre ma
zapobiec globalnemu ociepleniu 0 0,5 °C do 2100 r. Od 11 marca 2024 r. obowigzuje jeszcze
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ambitniejsze rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych (rozporzadzenie
(UE)  2024/573).  Zgodnie  znowymi  przepisami  ilo§¢  wykorzystywanych
wodorofluoroweglowodoréw  musi  zosta¢  zmniejszona 0 okoto 95% do 2030r.
w poréwnaniu z poziomem z 2015 r., az do ich catkowitego wyeliminowania do 2050 r. Takie
obnizenie emisji F-gazOw bedzie kolejnym wsparciem dla staran panstw cztonkowskich na
rzecz osiagnigcia ich celow okreslonych na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnego
wysitku redukcyjnego.

3.3 TRANSPORT DROGOWY

Emisje ztransportu krajowego stanowig jedna czwartg catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych w UE i od 2005 r. zmniejszyly si¢ jedynie nieznacznie. Aby osiagna¢ cele
klimatyczne UE na lata 2030 i 2050, nalezy przyspieszy¢ starania na rzecz dekarbonizacji
sektora transportu. Z danych z wykazéw wynika, ze w latach 1990-2022 odnotowano $redni
roczny wzrost 0 4 Mt ekwiwalentu CO., co stoi W wyraznej sprzecznos$ci z unijnym celem
na 2030 r. " Sektor transportu drogowego odpowiada za zdecydowana wiekszo$¢ emisji
z transportu  (okoto 95 % Ilub 73 % przy uwzglednieniu migdzynarodowego transportu
morskiego i lotniczego), przy czym ponad 70 % emisji z transportu drogowego pochodzi
z samochodéw osobowych idostawczych. W latach 2005-2022 emisje z transportu
drogowego zmniejszyly si¢ jedynie 04 %, aemisje z pojazddw ciezkich nawet wzrosty
01 %. Dowodzi to, ze poprawa sprawnosci pojazdow i upowszechnienie niskoemisyjnych
mechanizméw napedowych nie przewazyly znaczaco nad skutkami ciaglego wzrostu
aktywnosci w transporcie drogowym.

Unijne normy emisji CO: dla nowych samochodéw osobowych i dostawczych oraz nowych
pojazdow ciezkich sg kluczowymi narzedziami polityki, Kktore przyczyniaja si¢ do
zmniejszania emisji CO; z transportu drogowego.

Jak wynika ze wstepnych danych dotyczacych nowych samochoddéw osobowych i
dostawczych zarejestrowanych w UE, Islandii i Norwegii w 2023 r.8°, érednie emisje CO.®!
nadal zmniejszaty si¢ w poréwnaniu z 2022 r. z poziomu 108,1 g CO2/km do 106,6 g CO2/km
w przypadku samochodéw osobowych (-1,4 %) oraz z poziomu 183,8 g CO./km do 180,9 g
CO2/km (-1,5%) w przypadku samochodéw dostawczych. Jest to kontynuacja tendencji
spadkowej emisji CO. obserwowanej od 2020r., kiedy zaczety obowigzywac bardziej
rygorystyczne cele. W 2023 r. $rednie emisje obnizyly si¢ 028 % (samochody osobowe)
i 11 % (samochody dostawcze) w stosunku do pozioméw z 2019r. Wynika to glownie
Z naglego wzrostu udziatu rejestracji pojazdow bezemisyjnych. W 2023 r. 15,5 % nowych
samochodéw osobowych i 8 % nowych samochoddéw dostawczych nie generowato zadnych
emisji spalin (wzrost z poziomu odpowiednio 2,2 % i1,4 % w 2019 r.). W ostatnich latach
poczyniono pewne postepy, ale aby osiagnaé przyszte cele, nadal konieczne sg znaczne dalsze
redukcje emisji (wykres 3.4). Do 2035 r. wszystkie nowe samochody osobowe i dostawcze
powinny by¢ bezemisyjne.

7 Gazy cieplarniane EEA — przegladarka danych — Europejska Agencja Srodowiska (europa.eu).
8 Monitorowanie emisji CO, z samochodéw osobowych (europa.eu).
8 Okre$lone podczas homologacji typu przy uzyciu $wiatowej zharmonizowanej procedury badania pojazdéw lekkich (WLTP).
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://co2cars.apps.eea.europa.eu/?source=%7B%22track_total_hits%22%3Atrue%2C%22query%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22constant_score%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22year%22%3A%222023%22%7D%7D%5D%7D%7D%2C%7B%22bool%22%3A%7B%22should%22%3A%5B%7B%22term%22%3A%7B%22scStatus%22%3A%22Provisional%22%7D%7D%5D%7D%7D%5D%7D%7D%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22display_type%22%3A%22tabular%22%7D

Wykres 3.4: Srednie emisje CO: (kropki) i docelowe poziomy emisji dla calej floty
pojazdéw w UE (linie) — nowe samochody osobowe i dostawcze od 2020 r.

Wykres 3.4.a Nowe samochody Wykres 3.4.b Nowe samochody dostawcze

N ) ] ] Emisje CO; i docelowe poziomy dla catej floty
Emisje CO; i docelowe poziomy dla catej floty pojazdéw w UE (nowe samochody dostawcze)
pojazdéw w UE (nowe samochody osobowe)
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el na lata 2020-2024: 115,1 (ekwiwalent WLTP odpowsadajgoy 95 NEDC)
| na lata 2025-2029: 93,3
ol na lata 2030-2034: 494

Pojazdy ciezkie, takie jak samochody ci¢zarowe, autobusy iautokary, generuja 27 %
wszystkich emisji CO: z transportu drogowego. UE przyjeta niedawno zmienione normy
emisji CO: dla nowych pojazdow ciezkich, jeszcze bardziej zaostrzajac istniejgce normy
I rozszerzajac ich zakres na mniejsze samochody ciezarowe, autobusy, autokary i przyczepy.
W ramach zmienionego systemu emisje CO: musza zosta¢ zmniejszone 0 15 % od 2025 .
(bez zmian), 045% 0d2030r., 065% o0d2035r. io 90% od2040r. w poréwnaniu
z poziomem bazowym z 2019 r. Obowiazuje rowniez nowy cel zaktadajacy bezemisyjnos¢ na
poziomie 90 % nowych autobuséw miejskich od 2030 r. 1100 % poczawszy od 2035 .
Wstepne dane za rok sprawozdawczy od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r.8? wskazuja na
spadek emisji CO. zsamochoddéw cigzarowych i niewielki wzrost liczby nowych
bezemisyjnych samochodow ci¢zarowych. Okoto jedna czwarta nowych autobusow miejskich
to pojazdy elektryczne.

Do ograniczenia emisji z transportu przyczynia si¢ rowniez dyrektywa w sprawie jakosci
paliw, w ktorej ustanowiono wymogi jakosciowe dla paliw stosowanych w transporcie
drogowym. W UE odnotowuje si¢ wysoki stopien zgodnos$ci z normami jakosci paliwa.
Zgtoszono, ze niemal wszystkie kluczowe parametry paliw w probkach pobranych w 2022 r.
mieszcza si¢ W granicach tolerancji (w tym maksymalna zawartos$¢ siarki), aw przypadku
zidentyfikowania probek niezgodnych z wymogami panstwa cztonkowskie informowaty
0 podjetych dziataniach. Potwierdza to, ze obowiazujacy obecnie system monitorowania
jakosci paliw gwarantuje, ze paliwa wysokiej jakosci sg sprzedawane w UE zgodnie
z wymogami dyrektywy w sprawie jakosci paliw. Do 2023 r. panstwa cztonkowskie byly
rowniez zobowigzane do sktadania sprawozdan na temat docelowej redukcji 06 %
intensywno$ci emisji gazéw cieplarnianych w catym cyklu zycia paliw w transporcie
drogowym w porownaniu z poziomami z2010r., anastepnie ten cel w zakresie
dekarbonizacji ujeto wnowej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. Srednia
intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych z paliw dostarczonych w 2022 r. byta 05,6 %

82 Zostang opublikowane wkrétce.
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nizsza od poziomu z 2010 r. Wigcej informacji na temat jakosci paliwa mozna znalez¢
w rozdziale 5 dokumentu roboczego stuzb Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu
sprawozdaniu.
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4 UZYTKOWANIE GRUNTOW, ZMIANA UZYTKOWANIA
GRUNTOW 1 LESNICTWO (LULUCF)

Sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) odgrywa
istotng rol¢ W osiggnieciu celu UE w zakresie neutralno$ci klimatycznej. W UE ilo$¢ gazow
cieplarnianych pochtanianych przez sektor LULUCF przekracza ilos¢ gazéw cieplarnianych
emitowanych przez ten sektor, ktoéry wten sposob powoduje usuwanie znacznych ilosci
dwutlenku wegla z atmosfery. Sektor ten stanowi rowniez zroédio biomateriatow, ktore
zastepujg materiaty kopalne lub materiaty wysokoemisyjne, co jest rownie wazne W procesie
przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu. W ostatnich latach poziom pochtaniania
dwutlenku wegla nadal zmniejszat si¢ jednak w niepokojgcym tempie.

Ta negatywna tendencja wynika w duzej mierze ze spadku pochtaniania zwigzanego z lasami,
spowodowanego gtownie wzrostem pozyskiwania drewna w potaczeniu ze stabilizacja lub
niewielkim ograniczeniem przyrostu laséw, szczegdlnie w starzejacych sie lasach
w niektorych panstwach cztonkowskich. Roczny przyrost netto zywej biomasy ustala si¢ na
podstawie fotosyntezy pomniejszonej o zbiory, $miertelnos¢ i oddychanie. Sama zmiana
klimatu rowniez wywiera coraz wigkszy wptyw. Pelniona przez lasy rola naturalnego
pochtaniacza stabnie w wyniku coraz czestszych i bardziej dotkliwych zaktocen, takich jak
pozary lasOw, silny wiatr, susze, atakze plagi owadéw igrzybdéw, co powoduje, ze
w niektorych przypadkach lasy tymczasowo stajg si¢ zrodtem dwutlenku wegla. Wiele
wskazuje na to, ze ze wzgledu na zmiane Klimatu w przysztosci rola lasow w UE jako
niezawodnego pochtaniacza dwutlenku wegla stoi pod znakiem zapytania. Na szczeblu UE
glownymi zrodtami emisji z sektora LULUCF sg grunty uprawne, uzytki zielone, tereny
podmokte igrunty zabudowane, przy czym szczegOlnie duze emisje pochodzg
z zagospodarowanych gleb organicznych®,

4.1 OCENA POSTEPOW W SEKTORZE LULUCF
Wieksza rola sektora LULUCF we wspieraniu dzialan w dziedzinie klimatu

Celem dla sektora LULUCF w UE jest zwigkszenie do 2030 r. pochtaniania dwutlenku wegla
netto na ladzie o dodatkowe -42min ton ekwiwalentu CO. 8 . W efekcie calkowite
pochlanianie netto w catej UE osiagnie poziom -310 Mt ekwiwalentu CO*.

W latach 2021-2025 do rozliczania réznych kategorii gruntéw stosuje si¢ okreslone zasady
rachunkowosci, W ktdrych uwzglednia si¢ konkretne historyczne wskazniki referencyjne
(takie jak poziom referencyjny dla laséw). Panstwa cztonkowskie majg przestrzegaé¢ zasady
zerowego salda, co oznacza, ze ,;rozliczone” emisje nie moga przekraczaé ,,rozliczonego”
pochtaniania.

W okresie 2026-2030 wprowadzono uproszczong sprawozdawczos$¢ i zniesiono zasady
rachunkowosci i stosowne poziomy odniesienia. Dodatkowy cel -42 Mt ekwiwalentu CO:
obejmie wszystkie kategorie sprawozdawcze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania

8 Wedtug doniesien gleby organiczne pochtaniajg $rednio 7,9 ton wegla na hektar rocznie (tC/ha/rok).

8 W porownaniu ze $rednig roczng pochtaniania netto w okresie odniesienia 2016-2018.

% Srednie roczne pochlanianie netto w latach 2016, 2017 2018, ktére wskazano w przedlozonym wykazie gazow
cieplarnianych za 2020 r., plus dodatkowe pochtanianie netto -42 Mt ekwiwalentu CO, daje catkowite pochtanianie netto
o0 warto$ci -310 Mt ekwiwalentu CO2 na szczeblu UE. Wszelkie zmiany metodologiczne w zgtaszaniu danych z wykazéw
zostang uwzglednione W kontroli zgodnosci z celem na 2030 r.
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gruntow i le$nictwa i zostanie rozdzielony mig¢dzy panstwa czionkowskie Ww postaci
indywidualnych celéw, w oparciu oich udziat w catkowitej powierzchni zarzadzanych
gruntow Krajowe cele na 2030 r. nakladaja na kazde panstwo czionkowskie obowigzek
przyjecia ambitniejszych celow klimatycznych i wdrozenia dodatkowej polityki w dziedzinie
rolnictwa i le$nictwa (aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. rozdziat 9 dokumentu roboczego
stuzb Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu).

Ocena postepow w sektorze LULUCF

Utrzymuje si¢ obserwowana w ostatnich latach negatywna tendencja w postaci obnizajgcego
sie¢ pochtaniania gazow cieplarnianych. Chociaz wydaje si¢, ze UE jest na dobrej drodze do
spelnienia zasady zerowego salda w 2025r., jednak nie zdota osiggnaé swojego celu
na 2030 r., gdyz odnotowano znaczny spadek poziomu pochfaniania netto w poréwnaniu
z okresem odniesienia 2016-2018.

We wstepnie ,,rozliczonym” saldzie za lata 2021 i2022, ktére wynika z przedtozonych
wykazow gazow cieplarnianych z 2024 r., w UE uzyskano tacznie -68 Mt ekwiwalentu CO:
w rozliczonych jednostkach, czyli wiecej niz zaktada zasada zerowego salda w pierwszych
dwoch latach okresu dostosowania si¢ do wymagan, od 2021 r. do 2025 r. Jednak ze wzgledu
na oczekiwane w przysztosci dalsze ulepszenia metodologiczne wykazéw gazéw
cieplarnianych dane te moga w kolejnych latach ulec zmianie. Na koniec okresu dostosowania
sic do wymagan 2021-2025 przewidziano roéwniez aktualizacje poziomow referencyjnych
stosowanych do rozliczania, aby dostosowa¢ je do ulepszen metodologicznych
wprowadzanych od 2020 r.

Wykres 4.1: Emisje i pochlanianie w sektorze gruntow w 2022 r. na podstawie danych
zgloszonych przez panstwa czlonkowskie w podziale na glowne kategorie uzytkowania
gruntow.

o 4A - Grunty lesne

@ 4B - Grunty uprawne
O4.C - Uzytki zielone

m 4d - Tereny podmokie

O 4E - Grunty zabudowane

MtC02-eq

E4F - Inne grunty
O 4.G - Produkty z pozyskanego drewna

@ 4H - Inne LULUCF
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Z danych dotyczacych dwoch lat w okresie dostosowania si¢ do wymagan (2021 i2022)
wynika, ze po wytgczeniu mechanizmow elastycznosci dostepnych dla panstw cztonkowskich
na koniec okresu dostosowania si¢ do wymagan osiem panstw cztonkowskich wykazato saldo

31



ujemne, CO 0znacza, ze wypetnienie zobowigzania W 2025 r. moze by¢ dla nich wyzwaniem,
przy czym najwicksze ujemne saldo odnotowaly Francja, Finlandia i Czechy® . W 19
panstwach czionkowskich rozliczone pochtanianie jest wyzsze niz rozliczone emisje, co
0znacza, ze panstwa te spehnity zasade zerowego salda, przy czym najwigksze dodatnie saldo
jednostek netto w UE odnotowaty Rumunia, Hiszpania i Niemcy®’. Jak wspomniano powyzej,
dane liczbowe mogg ulec zmianie ze wzgledu na oczekiwane w przysztosci dalsze ulepszenia
metodyki w zakresie wykazow gazow cieplarnianych.

Wybiegajac dalej w przysztosé, aby osiaggna¢ cele w zakresie pochlaniania netto na
rok 2030 r., panstwa cztonkowskie musza rozwazy¢ role sektora gruntdw podczas aktualizacji
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) na lata 2021-2030. W ramach tego
procesu powinny przedstawi¢ prognozy dotyczace oddzialywania swoich polityk i srodkow
na klimat do 2030 r. i w okresie pdzniejszym.

Prognozy przedstawione przez panstwa cztonkowskie 8 wskazuja, ze UE jako cato$é nie jest
na dobrej drodze do osiagnigcia celu, jakim jest wygenerowanie dodatkowego pochtaniania
netto na poziomie -42 Mt ekwiwalentu CO, do 2030 r., poniewaz do osiggnigcia tego celu
brakuje okoto 45-60 Mt ekwiwalentu CO,. Najwigksza rozbieznos¢ w stosunku do krajowych
celow na 2030 r. prognozujg miedzy innymi Polska, Francja, Szwecja, Wlochy, Hiszpania
i Niemcy, natomiast Portugalia, Austria i Niderlandy przewiduja najwigksza nadwyzke
w poréwnaniu z celem na 2030 r. (wykres 4.2).

Wykres 4.2: Prognozowana rozbiezno$¢ w stosunku do krajowych celow na 2030 r. na
podstawie prognoz panstw czlonkowskich na 2030 r.
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W wigkszosci ostatecznych zaktualizowanych KPEIK nie okreslono wystarczajgcego
poziomu ambicji ani wystarczajacych dziatan w dziedzinie klimatu zwigzanych z sektorem
gruntow. Bardzo niewiele panstw czlonkowskich zaproponowato jasng $ciezke osiggnigcia

8 Ujemne saldo jednostek wykazuja w kolejno$ci malejacej: Francja, Finlandia, Czechy, Portugalia, Stowenia, Estonia, Belgia i Cypr.

8 Dodatnie saldo jednostek wykazuja W kolejnosci rosnacej: Malta, Luksemburg, totwa, Niderlandy, Stowacja, Chorwacja, Grecja,
Butgaria, Polska, Litwa, Wtochy, Austria, Irlandia, Wegry, Szwecja, Dania, Niemcy, Hiszpania, Rumunia.

8 W analizie zawartej w niniejszym sprawozdaniu wykorzystano nastepujace zrodta prognoz pafistw cztonkowskich, wedtug kolejnosci ich
udostgpniania: ostateczny przedlozony KPEiK (scenariusz z dodatkowymi $rodkami), ostateczny przedtozony KPEiK (scenariusz
z istniejacymi $rodkami), prognozy zgtaszane co dwa lata przez panstwa cztonkowskie (scenariusz z dodatkowymi $rodkami), prognozy
zglaszane co dwa lata przez panstwa cztonkowskie (scenariusz z istniejacymi $rodkami).
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swoich krajowych celow w zakresie pochtaniania netto na 2030 r. Ponadto w momencie
sporzadzania niniejszego sprawozdania tylko 14 panstw czlonkowskich przedtozyto
ostateczny KPEIK. Niezwykle wazne jest, aby panstwa cztonkowskie szybko opracowaty
I wdrozyly odpowiednie strategie polityczne, tak aby byly na dobrej drodze do osiagnigcia
swoich celow klimatycznych. Strategie te powinny obejmowa¢ $rodki majgce na celu pomoc
rolnikom, lesnikom iinnym zainteresowanym stronom w budowaniu zréwnowazonych
modeli biznesowych zgodnych z tymi celami.

4.2 DZIALANIA NA RZECZ INTENSYFIKACJI MONITOROWANIA GRUNTOW

W rozporzadzeniu LULUCF wymaga sie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity
systemy monitorowania miedzy innymi zasobow wegla w glebie i biomasie. Lepsze dane na
temat gruntow, gleby ilaséw utatwia wskazanie s$rodkow, ktore przynosza najwicksze
korzysci dla klimatu. Wniosek ustawodawczy Komisji dotyczacy monitorowania gleby oraz
monitorowania i odpornosci lasow®®, a takze zmienione rozporzadzenie LULUCF wzajemnie
si¢ wzmacniajg. Odporny sektor gruntéw, obejmujacy gleby i lasy, pochtania i magazynuje
wigcej dwutlenku  wegla, natomiast cele LULUCF sprzyjaja zroéwnowazonemu
gospodarowaniu glebami i lasami.

Podstawe dziatan w dziedzinie klimatu stanowig stale rozwijane wykazy emisji gazow
cieplarnianych panstw czltonkowskich. W samych wykazach mozna dostrzec ponowne
obliczenia przeprowadzone w oparciu o lepsze dane imetody. Oczekuje si¢, ze zostang
wprowadzone dalsze usprawnienia w odpowiedzi na nowe potrzeby w zakresie
ukierunkowanego i skutecznego ksztattowania polityki na szczeblu krajowym, zaréwno
w rolnictwie, jak iw lesnictwie. Takie usprawnienia sa zgodne z wymogami dotyczacymi
wysokiej jakosci statystyk obejmujacych okreslony obszar geograficzny, zawartych
w zmienionym rozporzadzeniu LULUCF. Aby utatwi¢ dziatania, konieczne bedzie ulepszenie
wykazow gazow cieplarnianych w oparciu o zharmonizowane i udoskonalone dane dotyczace
dziatalnosci i wspotczynniki pochtaniania/emisji. Udoskonalone, aktualniejsze i lepiej opisane
dane pomoga panstwom cztonkowskim i UE okresli¢ optymalne rozwigzania polityczne, co
da nam mozliwos$¢ osiaggnigcia naszych celow klimatycznych.

Dzigki zaawansowanym technologiom, takim jak technologie dostepne w ramach programow
UE, zapewnia si¢ mapy cyfrowe aktualizowane z wykorzystaniem obserwacji satelitarnych
i naziemnych o wysokiej rozdzielczosci. Podejmowane sg nowe kroki majace na celu
zintegrowanie informacji pochodzacych z danych satelitarnych, produktéw, aplikacji i ustug
programu obserwacji Ziemi Copernicus z innymi danymi, takimi jak dane wykorzystywane
na potrzeby wspolnej polityki rolnej (WPR).

4.3 POWIAZANE INICJATYWY W DZIEDZINIE ROLNICTWA I LESNICTWA

Zwiekszenie odpornosci sektora LULUCF przy jednoczesnej ochronie i promowaniu ustug
ekosystemowych oraz przejscie na zasobooszczgdng gospodarke 0 obiegu zamknigtym
I zrownowazona biogospodarke to cele nie tylko pakietu ,,Gotowi na 557, lecz takze Kilku
innych inicjatyw w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

8 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie ram monitorowania laséw; Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie monitorowania
i odpornosci gleb (europa.cu).
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-forest-monitoring-framework_pl
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_pl
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_pl

Niedawno przyjete unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla®® maja na celu
ulatwienie | przyspieszenie wdrazania wysokiej jakosci pochtaniania dwutlenku wegla
i redukcji emisji. Obejmuje to trzy odrebne rodzaje dziatalnosci: rolnictwo weglowe, produkty
akumulujgce wegiel oraz usuwanie trwate. Ramy te nie tylko zapewnig zarzadcom gruntéw
nowe mozliwosci biznesowe, ale rowniez bedg wspiera¢é rozwoj zréwnowazonej
biogospodarki o obiegu zamkni¢tym poprzez certyfikacje produktow akumulujacych wegiel,
takich jak budownictwo drewnopochodne. Ostatecznie moze to pomoOc panstwom
cztonkowskim w osiggnieciu celow LULUCF. Aby pobudzi¢ przemystowe wychwytywanie
dwutlenku wegla ijego wykorzystanie w produktach biopochodnych lub jego trwale
sktadowanie.

Zdrowe ekosystemy przyczyniaja sie do sekwestracji dwutlenku wegla i odpornosci na
zmiang Klimatu oraz poprawiaja dobrostan populacji. Dziatania takie jak ponowne
nawadnianie torfowisk moga mie¢ znaczacy pozytywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczna.
W rozporzadzeniu 0 odbudowie zasobdw przyrodniczych, czyli kluczowym elemencie unijnej
strategii na rzecz bior6éznorodnosci, wzywa si¢ do ustanowienia wiagzacych celow w zakresie
odbudowy zdegradowanych ekosystemdw, w szczego6lno$ci tych o najwickszym potencjale
w zakresie usuwania i sktadowania dwutlenku wegla, jak rowniez w zakresie zapobiegania
zmianie klimatu i tagodzenia jej skutkow®?.

4.4 ZACHETY DO POCHLANIANIA GAZOW CIEPLARNIANYCH I ZROWNOWAZONYCH
PRAKTYK

W celu zachgcenia do pochtaniania dwutlenku wegla udostgpnia si¢ lub opracowuje wiele
mechanizméw finansowania i zachet z wykorzystaniem zrodet publicznych lub prywatnych.
UE zapewnia finansowanie w ramach WPR, innych programéw UE, takich jak LIFE,
,,Horyzont Europa” (W szczeg6lnosci pakt na rzecz zdrowych gleb), oraz funduszy polityki
spojnosci. W 2023 r. Komisja przyjeta wytyczne dotyczace mozliwosci finansowania
unijnego w dziedzinie zdrowych gleb%. Panstwa czlonkowskie moga réwniez wspiera¢
stosowanie praktyk zrownowazonego gospodarowania w ramach zasad pomocy panstwa,
ktore zostaly zmienione i przewidziano w nich $wiadczenie le$nych ustug ekosystemowych,
takich jak regulacja klimatu i przywracanie r6znorodnosci biologicznej. Dalsze informacje dla
podmiotéw zapewniono w wytycznych Komisji dotyczacych systemOw ptatnosci na rzecz
lesnych ustug ekosystemowych. WPR i pomoc panstwa obejmujg finansowanie inwestycji
i srodkow takich jak szkolenia, doradztwo lub wspotpraca, ktore pomagaja zmaksymalizowaé
efekty. Prywatne inicjatywy zwigzane z dobrowolnymi rynkami uprawnien do emisji
dwutlenku wegla lub potaczenie r6znych mozliwosci finansowania moga stanowi¢ Sposob na
uzupekienie i dalsze propagowanie wdrazania rolnictwa weglowego na duzg skalg.

Te ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla zapewnig przejrzysta identyfikacje —
z wykorzystaniem standaryzowanych metod — rozwigzan w zakresie rolnictwa weglowego
i rozwigzan przemystowych, ktore pozwalaja na pochtanianic CO. z atmosfery i jego
dlugotrwate przechowywanie. Swiadectwa usuniecia dwutlenku wegla moga réowniez stuzy¢
organizacjom jako potwierdzenie wiarygodnych twierdzen dotyczacych usuwania dwutlenku
wegla oraz do sprostania oczekiwaniom zainteresowanych stron, ze usuwanie dwutlenku
wegla nie jest wykorzystywane do pseudoekologicznego marketingu, zgodnie z dyrektywa

9 EUR-Lex - 52022PC0672 - PL - EUR-Lex (europa.eu).
91 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991.
92 Dokument roboczy stuzb Komisji — Wytyczne dotyczace mozliwosci finansowania unijnego W dziedzinie zdrowych gleb.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2022:672:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1991&qid=1722240349976
https://op.europa.eu/ok/publication-detail/-/publication/a2fb4dc9-2a07-11ee-839d-01aa75ed71a1/language-pl

W sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju %

i proponowang dyrektywa w sprawie o$wiadczen $rodowiskowych®. Aby utatwi¢ przyszte
wdrazanie, Komisja powotata grupe ekspertow ds. usuwania dwutlenku wegla®.

%3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A32022L 2464.
% Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie oéwiadczen $rodowiskowych (europa.eu).
% Rejestr grup ekspertéw Komisji i podobnych zespotéw (europa.eu).
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-green-claims_pl
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3861

5 GOTOWOSC DO PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE
KLIMATU 1 ODPORNOSC NA JEJ SKUTKI

W 2023 r. w Europie odnotowano najwicksze pozary lasow w historii, jedne z najwyzszych
poziomOw opadow, silne morskie fale upatow, niszczycielskie powodzie na rozlegtych
obszarach oraz staty wzrost temperatur. Z przeprowadzonych przez Komisje 0cen postepow
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu z konca 2023 r. wynika, ze wzrasta
$wiadomo$¢, jak wazne jest przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i gotowos¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu, a kwestie te zajmujg coraz wyzsze miejsce na liscie
priorytetow politycznych.

Polityka i srodki UE i panstw cztonkowskich w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu nie nadazaja jednak za szybko rosngcym zagrozeniami i skutkami. W pierwszej
w historii europejskiej ocenie ryzyka zwiazanego z klimatem (EUCRA) z marca 2024 r.%
wskazano 36 gtownych zagrozen klimatycznych dla Europy. Osiem z nich wymaga dzi$
pilnych dziatan, a jesli nie zostang podje¢te dalsze dziatania, w przysztosci wszystkie z tych
zagrozen bedg mie¢ Krytyczne, a nawet katastrofalne skutki. Pilnie potrzebne sa odwazniejsze
strategie polityczne i bardziej znaczace $rodki, a Komisja przedstawita stosowne propozycje
w roku sprawozdawczym. Jest to punkt zwrotny dla dziatah UE w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu.

5.1 KONTEKST: DZIALANIE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

Europejskie prawo o klimacie naktada na instytucje UE i panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia ciaglego postepu w zakresie zdolnosci przystosowawczych, wzmacniania
odpornosci i zmniejszania wrazliwosci na zmiang klimatu zgodnie z porozumieniem
paryskim. Wdrazanie strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
z 2021 r. nabrato tempa. W ramach polityki spdjnosci iinnych kluczowych programéw
budzetowych przyjeto zasadg ,nie czyn powaznych szkod” iopracowano praktyke
uodparniania na zmiany klimatu w celu zmniejszenia narazenia inwestycji finansowanych
przez UE na ryzyko klimatyczne. Szereg polityk sektorowych podlega aktualizacji pod katem
ryzyka klimatycznego. Panstwa czlonkowskie usprawniaja dzialania w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Wyniki ostatnich ocen Komisji sa jednak zroznicowane®’. Na szczeblu UE poczyniono state
postepy we wdrazaniu Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, ale
panstwa czlonkowskie muszg uczyni¢ znacznie wigcej W zakresie zarzadzania, podnoszenia
$wiadomosci, nalezytej i sprawiedliwe] odpornosci, finansowania irozwigzan opartych na
zasobach przyrody, zgodnie z zaleceniami Komisji dotyczacymi postepow W zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W pazdzierniku 2024 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) przyjat sprawozdanie
specjalne w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, w ktorym stwierdzit, ze ogdlne
ramy UE dotyczace polityki w dziedzinie przystosowania si¢ do zmiany klimatu byty
rzetelne, lecz wich wdrazaniu wystapity uchybienia ibraki®. Trybunat sformutowat tez

% Europejska ocena ryzyka zwiazanego z klimatem — Europejska Agencja Srodowiska (europa.cu).

%7 60a04592-cf1f-4e31-865b-2b5b51b9d09f en (europa.eu), SWD(2023) 338 final, COM(2023) 796 final and 31 powigzanych
dokumentow zawierajacych zalecenia, SWD(2023) 932 final

% https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2024-15.
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zalecenia majace na celu usprawnienie sprawozdawczo$ci W zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, ulepszenie i propagowanie narzedzi unijnych stuzacych przystosowaniu si¢
do zmiany klimatu, a takze zadbanie o to, by wszystkie istotne projekty finansowane przez
UE byty dostosowane do obecnych i przysztych warunkéw klimatycznych.

W przeprowadzonych przez Komisje najnowszych ocenach projektow zaktualizowanych
KPEIK stwierdzono, ze KPEIK oraz planowane i wdrozone przez panstwa cztonkowskie
polityki i srodki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu nie sg zsynchronizowane.
Komisja wydata zalecenia majace na celu rozwiagzanie tego problemu.

Komisja wiosng 2024 r. przeprowadzita analiz¢ pierwszych lat wdrazania Europejskiego
prawa o klimacie ® . Europejskie prawo o klimacie wraz ze strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu nadaly dlugoterminowy Kkierunek dziataniom
I zwigkszyly  przewidywalno$¢ inwestycji, zapewniajac staly postep w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu (zob. rozdziat 1.3).

5.2 DALSZE DZIALANIA UE W ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

W marcu 2024 r. Europejska Agencja Srodowiska opublikowata pierwsze sprawozdanie
EUCRA, ktérego celem jest okreslenie priorytetdw polityki w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu iw odniesieniu do sektorow wrazliwych na zmiane klimatu. W tej
innowacyjnej ocenie wzigto udziat ponad 100 naukowcow z catej Europy; sklasyfikowano 36
gtownych rodzajow ryzyka zwigzanego z klimatem dla Europy, podzielonych na piec¢
Klastrow: zywnos$¢, zdrowie, ekosystemy, infrastruktura oraz gospodarka i finanse. Osiem
z nich jest szczegdlnie pilnych, a ponad potowa wymaga obecnie dalszych dziatan, przede
wszystkim w celu zachowania ekosysteméw, ochrony ludzi przed upatami, ochrony ludzi
i infrastruktury przed powodziami i pozarami lasow oraz zapewnienia rentownos$ci unijnych
mechanizméw solidarnosci. Z oceny wynika, ze polityka i $rodki adaptacyjne UE nie
nadazaja za szybko rosnagcym poziomem ryzyka. Wiele srodkow, ktore poprawia odpornosé¢
na zmiang klimatu, wchodzi w zycie powoli w dtuzszych okresach, zatem stopniowe
przystosowanie si¢ czgsto nie bedzie wystarczajace i prawdopodobnie konieczne bedzie
podjecie pilnych dziatan nawet w odniesieniu do zagrozen, ktore nie sa jeszcze krytyczne.

W swoim komunikacie z marca 2024 r. pt. ,,Zarzadzanie ryzykiem klimatycznym — ochrona
obywateli i dobrobytu”, ktéry stanowi odpowiedZ na ustalenia zawarte w sprawozdaniu
EUCRA, Komisji wyraza zdecydowane dazenie do tego, aby traktowac zagrozenia i obawy
powaznie i stawia¢ im czota. W dokumencie programowym okres$lono, w jaki sposéb UE
moze Skutecznie wyprzedza¢ rosngce zagrozenia zwigzane z klimatem i systematycznie
budowa¢ wicksza odporno$¢ na skutki zmiany klimatu. Okreslono w nim s$rodki, Ktore
zainteresowane strony musza wdrozy¢, aby wywigzac si¢ ze swoich obowigzkoéw (na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym), atakze $rodki lezace po stronie decydentow i sektora
prywatnego. Podkreslono, ze dziatania na rzecz poprawy odpornosci na zmiang Klimatu maja
zasadnicze znaczenie dla utrzymania funkcji  spotecznych iochrony ludnosci,
konkurencyjno$ci gospodarczej oraz zdrowia unijnych gospodarek i przedsigbiorstw.
Okreslono w nim cztery obszary horyzontalne, w ktorych postgpy moga Systematycznie
poprawi¢ odporno$¢ UE na zmiang Klimatu:

e poprawa zarzadzania (W szczegélnosci  przejrzystos¢ co do  wdrazania
odpowiedzialno$ci za ryzyko na szczeblu krajowym);

% COM (2024)196 final.
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e narzgdzia stluzace wzmocnieniu pozycji wilascicieli ryzyka (zwlaszcza narzedzia
zapewniajgce jasnos$¢ co do danych i scenariuszy dotyczacych klimatu);

o wykorzystanie polityki strukturalnej (planowanie przestrzenne i ochrona infrastruktury
krytycznej w panstwach cztonkowskich); oraz

e odpowiednie warunki wstepne finansowania odporno$ci na zmiang¢ klimatu.

Komunikat wyznacza poczatek dialogu idalszych prac majacych na celu promowanie
gotowosci spolecznej, nalezytego zarzadzania ryzykiem, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu  iodpornosci na zmiang klimatu poprzez dziatania  ustawodawcze
I pozaustawodawcze.

Zob. rowniez sekcje 7 ram ZEA na rzecz globalnej odpornosci na zmian¢ klimatu oraz
program prac ZEA-Belém dotyczacy wskaznikow, Ktore stanowig istotne czynniki
napedzajace dziatania UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

5.3 PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU W POLITYCE SEKTOROWE] UE
a) Ekosystemy

Zmiana klimatu jest kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do utraty réznorodnosci
biologicznej i degradacji ekosystemoéw w UE. Sposrod pieciu gtéwnych klastrow ryzyka
klimatycznego okreslonych w sprawozdaniu EUCRA Klaster ekosystemow byt najbardziej
narazony na ryzyko wymagajace pilnych lub dalszych dziatan. Wptyw klimatu na ekosystemy
ladowe, stodkowodne ioceaniczne moze przetozy¢ si¢ na produkcje i bezpieczenstwo
zywnosciowe, zdrowie ludzi i zwierzat, infrastrukture, uzytkowanie gruntow i szerzej pojeta
gospodarke. Szczegolnie powazne sg zagrozenia dla ekosystemow morskich i przybrzeznych
I wymagaja one najpilniejszych dziatan.

Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu!® i Miedzyrzadowe;
Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow 10 w komunikacie Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem klimatycznym
stwierdzono, ze aby utrzymac i przywroci¢ odpornos¢ ekosystemow i swiadczonych przez nie
ustug, konieczna bedzie skuteczna i sprawiedliwa ochrona okoto 30-50 % gruntow, wdd
stodkich i oceandw Ziemi. Ponadto w swoich ocenach postepow w zakresie przystosowania
sic do zmiany klimatu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich Komisja zalecita, aby
potozono wigkszy nacisk na propagowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody
i zwiekszono inwestycje w te rozwigzanial®?,

Do ostatnich kluczowych inicjatyw politycznych UE naleza wnioski ustawodawcze dotyczace
monitorowania laséw % | lesnego materiatu rozmnozeniowego ** oraz monitorowania
i odpornosci gleby%. W sierpniu 2024 r. weszto w zycie unijne prawo o odbudowie zasobow

100 IpCC: ,,Sumary for policymakers” [,,Podsumowanie dla decydentow”] w: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, Il and 1l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Zmiana klimatu 2023:
sprawozdanie podsumowujgce. Wkiad grup roboczych I, II i Il w sz0ste sprawozdanie oceniajgce Migdzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu [Core Writing Team, H. Lee i J. Romero (red.)], IPCC, Genewa, Szwajcaria, 2003.

101 pgrtner, H.O. i in., Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change [Wyniki naukowe
warsztatow wspolsponsorowanych przez IPBES-IPCC na temat réznorodnosci biologicznej izmiany klimatu], Sekretariat IPBES, Bonn,
Niemcy, 2021.

102 SWD (2023) 932 final.

183 COM (2023) 728 final.

14 COM (2023) 415 final.

15 COM (2023) 416 final.
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przyrodniczych 1% . Ujete wnim prawnie wiazace zobowiazania w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych pomoga osiggnaé¢ cele UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu. Zobowigzano w nim panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych planéw
odbudowy, ktére uwzgledniajg scenariusze klimatyczne i dziatajg w synergii z krajowymi
strategiami i planami w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

b) Woda

W wielu cze$ciach UE zasoby wodne znajdujg sie pod presjg. Zmiana klimatu poglebia te
presje izwicksza ryzyko zwigzane z wodg w postaci czestszych i dtugotrwatych susz lub
ekstremalnych opadow. W przysztosci sytuacja jeszcze si¢ pogorszy, poniewaz Coraz wiecej
obszarow UE bedzie narazonych na niedobory wody, rosnace ryzyko rozlegltej suszy,
pozarow lasOw, coraz czestszych powodzi i podnoszenie si¢ poziomu morz, co zwigkszy
ryzyko powodzi przybrzeznych i fal sztormowych, erozji wybrzeza i intruzji wody stonej.
Wraz z niedoborem i deficytem wody pojawiajg si¢ Wyzwania zwigzane z zapewnieniem
zasobow o krytycznym znaczeniu, takich jak zywno$¢ lub energia.

W sprawozdaniu EUCRA podkreslono, ze ryzyko zwigzane z woda dotyczy wszystkich
gtéwnych sektorow oraz ze powazne powodzie, susze i pozary lasow staja si¢ zagrozeniem
dla zdrowia i powracajaca przyczyna strat spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych.

W 2023 r. opublikowano europejski atlas ryzyka suszy!?’. Zawiera on kompleksowa ocene
i mapowanie obecnych i przysztych zagrozen iskutkow suszy w UE w odniesieniu do
roznych systemoOw, takich jak rolnictwo, zaopatrzenie w wodg, energia, transport rzeczny
i ekosystemy.

W ramach prac nad wspélng strategia wdrazania panstwowe zarzady gospodarka wodng
i Komisja przyjety w czerwcu 2024 r. zaktualizowane wytyczne dotyczace gospodarki wodnej
w zmieniajagcym si¢ klimacie, aby pomo6c podmiotom odpowiedzialnym za gospodarke woda
uwzglednia¢ w swoich dziataniach tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej.

c) Zdrowie publiczne

Kryzys klimatyczny stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego. Wptywa na
zdrowie jednostek i funkcjonowanie systemOw opieki zdrowotnej. Na przyktad w wyniku fali
upatow, ktora miata miejsce latem 2022 r., stracito zycie ponad 60 000 os6b. Rosnie liczba
tropikalnych chordb zakaznych nabytych lokalnie (np. dengi i goraczki zachodniego Nilu).
Wykazano, ze w Portugalii fale upatow spowodowaty wzrost hospitalizacji 019 % we
wszystkich grupach wiekowych i w gtéwnych kategoriach diagnostycznych%,

UE poparta deklaracje budapesztenska w2023 r. 1% . awgrudniu 2023 r. dodatkowo
przystapita do deklaracji Zjednoczonych Emiratow Arabskich w sprawie klimatu i zdrowial10,
co otwiera nowe mozliwosci W wyznaczaniu KkierunkOw miedzynarodowej polityki
w dziedzinie klimatu i zdrowia.

Na szczeblu UE Komisja podejmuje dziatania majace na celu ochrong ludzi i systeméw
opieki zdrowotnej przed narastajagcymi skutkami i zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang
klimatu, na przyktad poprzez:

106 hitps://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/06/17/nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/
07 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135215.

108 https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/P11S2542-5196(24)00046-9/fulltext.

109 https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6.

10 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health.
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e zwickszenie kompetencji izasobow Europejskiego Obserwatorium ds. Klimatu
i Zdrowia®'t;

e wzmocnienie nadzoru i medycznych srodkow przeciwdziatania chorobom zakaznym
wrazliwym na zmiane klimatu;

e opublikowanie komunikatu w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego®!? oraz

e zaplanowanie publikacji na poczatku 2025 r. nowego strategicznego programu badan
naukowych i innowacji w dziedzinie klimatu i zdrowia.

d) Rolnictwo i zywnosé

Sektor rolny jest jednym z sektorow najbardziej narazonych na zmiang klimatu. Zagraza mu
brak opaddéw prowadzacy do suszy, nadmiar opadéw powodujgcy erozje, osuwiska
i powodzie, atakze gradobicie iprzymrozki. Sektor Zzywnosci icaly tancuch warto$ci
zywnosci jest podatny na negatywne skutki zmiany klimatu. W sektorach takich jak system
rolno-lesny nalezy uwzgl¢dniac przyszte warunki klimatyczne.

W nowej unijnej WPR na rok 2023 zapisano trzy gtowne cele (zmiana klimatu, srodowisko
i krajobrazy), wzmocniong zasade warunkowosci (dobre warunki Srodowiskowe
w rolnictwie), ekoschematy (np. rolnictwo ekologiczne lub techniki weglochtonne) oraz inne
instrumenty  stuzace  zwigkszeniu  wykorzystania  $rodkow  zwigzanych ~ m.in.
z przystosowaniem sie do zmiany klimatu. Wszystkie panstwa cztonkowskie uznajg potrzebe
zajecia si¢ kwestig przystosowania si¢ do zmiany klimatu i planujg wspieranie dziatan w tym
zakresie w oparciu 0 ocene potrzeb!'®, Ich realizacja zalezy jednak od priorytetu nadanego tej
kwestii przez panstwa cztonkowskie w planach strategicznych WPR.

W ramach strategicznego dialogu na temat przysztosci rolnictwa w UE 4 uznano, ze
podstawowym krokiem na rzecz zwigkszenia odpornosci europejskiego sektora rolno-
spozywczego jest aktywne przeciwdziatanie zagrozeniom, W szczego6lnosci zagrozeniom
wynikajacym ze zmiany klimatu i degradacji srodowiska, oraz ograniczanie takich zagrozen.
W sprawozdaniu poruszono zagadnienia zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu,
w szczegolnosci odpornos¢ wodng w rolnictwie oraz innowacyjne podejscia do hodowli
roslin. Jak wyjasniono w sekcji 4, zaleca si¢ rowniez, aby Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie wypracowaty spojny zestaw polityk taczacych zachety i $rodki regulacyjne,
wtym zachgcanie rolnikbw do rozpoczecia i kontynuowania $wiadczenia ustug
ekosystemowych oraz nagradzanie za $wiadczenie takich ustug. W odpowiedzi na rosnace
zagrozenia srodowiskowe, klimatyczne, geopolityczne i ekonomiczne w sprawozdaniu zaleca
sig wzmocnienie narzedzi zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kryzysowego. Ta i inne kwestie
poruszone w sprawozdaniu zostang doktadniej przeanalizowane w ramach wizji rolnictwa
I zywnosci zaplanowanej na poczatek 2025 r.

e) Infrastruktura i srodowisko zbudowane

Zmiana klimatu stanowi istotne zagrozenie dla infrastruktury i srodowiska zbudowanego,
w tym dziedzictwa kulturowego®'®. Aktywa nalezy obecnie projektowa¢ w taki sposob, aby

111 hitps://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/observatory.

112 https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_pl.

113 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu europejskiego i Rady, Podsumowanie planow strategicznych WPR na lata 2023-2027: wspdline
wysitki i zbiorcze ambicje. COM (2023)707 final.

114 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_pl.

115 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4bfcf605-2741-11ed-8fa0-01aa75ed71al/language-pl.
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byty odporne na klimat i pogode, ktére bedg panowaé w przysziosci. Zagrozeniom mozna
zaradzi¢, jezeli wezmie si¢ je nalezycie pod uwagg, przy czym kluczowe znaczenie ma
rozpatrywanie Kilku aspektow jednoczesnie. Kwestie odpornosci infrastruktury i srodowiska
zbudowanego nalezy uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym gruntow i zasobow wodnych.
Pomocne bedg tez dalsze dziatania na rzecz zazieleniania infrastruktury, poniewaz zielone
elementy (np. zielone dachy, ogrody deszczowe i przepuszczalne chodniki) moga utatwié
zarzadzanie wodami burzowymi i ograniczanie skutkéw powodzi.

Na szczeblu unijnym Komisja kontynuuje dzialania majace na celu uodparnianie na zmiang
klimaty tych norm europejskich, ktére majg najwicksze znaczenie dla infrastruktury. Normy
mie¢dzynarodowe 1 europejskie zawierajg wytyczne dotyczace projektowania infrastruktury
i budynkow. Ustanowienie takich norm, ktére nakazuja uwzgledniaé przyszte warunki
klimatyczne, stanowi silny instrument wspierajacy. W grudniu 2023 r. Komisja przedstawita
projekt zlecenia normalizacji w celu wiaczenia zmiany klimatu do norm dotyczacych
infrastruktury i budynkdéw. Oczekuje sie, ze zlecenie to zostanie przyjete do konca 2024 r.

Planujac i wdrazajac transformacj¢ energetyczna, nalezy wzigé¢ pod uwage ryzyko zwiazane
z infrastrukturg i $srodowiskiem zbudowanym. W sprawozdaniu EUCRA zwrdcono uwage na
ryzyko zaktocen w dostawach energii, ktdre wynika z zagrozen klimatycznych, takich jak
upaly isusze, zwlaszcza w Europie Poludniowej. Mimo to poczyniono ograniczone postgpy
w zakresie odpornosci systemOw energetycznych na szczeblu UE. Komisja w swojej ocenie
projektow zaktualizowanych KPEiK zalecita, aby panstwa cztonkowskie lepiej planowaty
odporne systemy energetyczne i promowaty priorytetowe traktowanie kwestii zwigzanych
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

f) Gospodarka

Kazda klgska zwigzana ze zmiang klimatu stanowi dodatkowe obcigzenie dla gospodarki
w zwigzku z utratg zycia i wydajnosci, bezposrednimi szkodami, ograniczonym potencjatem
wzrostu gospodarczego oraz wigksza presja na budzety publiczne. Przekierowanie inwestycji
na odbudowe po zniszczeniach uszczupla srodki dostgpne na inwestycje produkcyjne. Ryzyko
zwigzane z klimatem moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dotychczasowe podatnosci
w systemach finansowych przekrocza progi krytyczne. Gtéwnym zréodtem $rodkow na
pokrycie takiego ryzyka sa budzety rzagdowe, ktore i tak s3 nadwyrezone.

Ochrong ubezpieczeniowg objeto tylko waski zakres aktywOw i nieruchomosci narazonych na
zmiane Klimatu w UE, a zakres tej ochrony znacznie ro6zni si¢ w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich oraz w zaleznosci od zagrozen klimatycznych. Oczekuje sig¢, ze zakres tej
ochrony jeszcze bardziej si¢ skurczy ze wzgledu na wzrost sktadek spowodowany czestszym
wystepowaniem zjawisk klimatycznych. Ubezpieczyciele, przedsigbiorstwa, konsumenci
i inne zainteresowane, ktorzy dotaczyli do dialogu na temat odpornosci na zmiang klimatu,
wymieniali poglady na temat sposobdw rozwigzania problemu niskiego odsetka strat
poniesionych w zwigzku z kleskami zywiotowymi, ktdre sa objete ubezpieczeniem. W lipcu
2024 r. opublikowano sprawozdanie koncowe!®.

Komisja ogtosita powotanie tymczasowej grupy analitycznej ds. uruchamiania finansowania
odpornosci na zmiang¢ klimatu, ktérej zadaniem bedzie rozwigzanie problemu luki
inwestycyjnej w zakresie odpornosci na zmiang klimatu i utatwienie finansowania odpornos$ci
na zmian¢ klimatu poprzez dzielenie si¢ wiedza i narzedziami, mapowanie najlepszych

116 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/climate-resilience-dialogue_pl#final-report.
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praktyk oraz rozpoznawanie przeszkdd w finansowaniu odporno$ci na zmiane klimatu w UE
oraz warunkOw sprzyjajacych takiemu finansowaniu. Grupa zakonczy swoje prace w grudniu
2025 .

5.4 MisjA UE w ZAKRESIE PRZYSTOSOWANIA SIE DO ZMIANY KLIMATU

Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu wspiera europejskie regiony,
miasta i wiladze lokalne w budowaniu odpornosci na skutki zmiany klimatu. Misja ta jest
w petni operacyjna idysponuje stale poszerzanym portfelem narzedzi wspierajacych
I wspomagajacych.

Obecnie do misji przystapito 311 regionow i wtadz lokalnych w roli sygnatariuszy. Decydenci
lokalni iregionalni w Europie otrzymuja wsparcie w postaci wiedzy i narzedzi
przekazywanych im za po$rednictwem portalu misji.

Platforma stuzaca realizacji misji (Mission Implementation Platform, MIP) zapewnia
wsparcie i pomoc techniczng lokalnym podmiotom w ich dziataniach na rzecz budowania
odpornos$ci oraz ulatwia wymiang najlepszych praktyk miedzy podmiotami zaangazowanymi
w przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.

Misja dociera do okoto 100 regionéw i wtadz lokalnych, ktére otrzymuja wsparcie techniczne
w opracowaniu planéw dziatania w odpowiedzi na lokalng wrazliwos¢ na zmiany klimatu
oraz w zapewnieniu finansowania okreslonych dziatan. Obecnie realizowanych jest ponad 40
projektow finansowanych przez misj¢, wramach ktérych prowadzone sa badania
I opracowywane innowacyjne podejscia do przystosowania si¢ do zmiany Kklimatu
i odpornoéci na zmiang Klimatu, przy bezposrednim udziale podmiotow regionalnych
i lokalnych. Projekty te wykraczajg poza teori¢ i przynosza praktyczne iwymierne efekty
w postaci wytycznych, dostosowanych do potrzeb narzedzi, danych wpisanych w kontekst,
testow terenowych oraz pilotazu najbardziej obiecujacych rozwigzan okreslonych w analizach
przypadkow przygotowanych w ramach misji (wigcej informacji mozna znalez¢ w odrebnym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory towarzyszy niniejszemu sprawozdaniu).
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6 DOSTOSOWANIE INWESTYCJIDO CELU, JAKIM JEST
OSIAGNIECIE NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE]

6.1 TENDENCJE INWESTYCYJNE W UE

Osiagni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. wymaga znacznych inwestycji publicznych
i prywatnych. Szacuje sie, ze System energetyczny UE potrzebuje inwestycjill’ o sredniej
warto$ci okoto 565 mld EUR rocznie (co odpowiada 3,3 % PKB) w latach 2021-2030
1 660 mld EUR rocznie (co odpowiada 3,2 % PKB) w latach 2031-2050 (wobec 250 mid
EUR lub1,7% PKB w latach 2011-2020, w ktorej to dekadzie inwestycje w system
energetyczny byty stosunkowo niskie); roczne wydatki na transport 18 wynosza okoto
785 mld EUR w latach 20212030 i 870 mld EUR w latach 2031-2050 (co odpowiada 4,2 %
PKB, czyli podobnemu odsetkowi PKB jak w latach 2011-2020)!°. Dane te nie obejmuja
inwestycji w ochrone¢ i odbudowe zasobow przyrodniczych, ktore réwniez maja Kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia neutralnoséci Klimatycznej. Powyzsze dane wyraznie wskazuja, jak
istotne jest dalsze dostosowanie finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu do celu
UE w zakresie neutralnosci klimatycznej iodpornosci na skutki zmiany klimatu, o co
apelowano rowniez W porozumieniu paryskim.

Ze wzgledu na skalg niezbgdnych inwestycji znaczacy udzial w finansowaniu transformacji
klimatycznej bedzie miat sektor prywatny. Dlatego tez w ciggu ostatnich 5 lat UE opracowata
ramy majace na celu ulatwienie prywatnych inwestycji w zrownowazong dziatalnosc,
W uzupelnieniu zache¢t gospodarczych do inwestycji prywatnych w postaci ustalania optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych w ramach ETS. Dzigki ramom zréwnowazonego finansowania
inwestorzy zyskuja czytelne definicje zielonej dziatalnosci (unijna zielona systematyka!?®),
a przedsiebiorstwa ibanki sa zobowigzane ujawnia¢, jak ich dziatalnos¢ wptywa na
srodowisko i klimat (dyrektywa w sprawie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju?l, rozporzgdzenie w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych???).

Ostatnie dwa uzupelnienia tych ram to rozporzadzenie ustanawiajace europejski standard
zielonych obligacji 1% (pazdziernik 2023 r.) oraz rozporzadzenie W sprawie ratingéw
zrownowazonego rozwoju (kwiecien 2024 r.). To ostatnie rozporzadzenie naktada na agencje,
ktore oceniajg przedsigbiorstwa pod katem Kryteriow zrownowazonego rozwoju, obowigzek
zapewnienia wigksze] przejrzystosci W zakresie stosowanych przez nie metod
i wyeliminowania potencjalnych konfliktow intereséw. Z kolei to pierwsze rozporzadzenie

17 Nalezy odnotowaé, ze definicja ,.inwestycji” jest W tym kontekscie szersza niz naktady brutto na $rodki trwate w rachunkach narodowych
i obejmuje elementy spozycia. Inwestycje W System energetyczny obejmuja ponoszone przez firmy naklady inwestycyjne po stronie
zaopatrzenia w energie (wytwarzanie energii elektrycznej i sie¢, atakze produkcja wodoru lub e-paliwa) oraz naktady inwestycyjne na
dekarbonizacje w sektorach przemystowych. Po stronie popytu na energi¢ naklady inwestycyjne obejmuja inwestycje w efektywnos¢
energetyczng budynkow (akumulacja brutto) oraz wydatki na obnizenie emisyjnoéci ogrzewania i chtodzenia lub poprawe efektywnosci
energetycznej urzadzen (zuzycie dobr trwatego uzytku przez gospodarstwa domowe).

118 Inwestycje w sektorze transportu odzwierciedlaja wydatki na pojazdy, tabor kolejowy, statki powietrzne i statki oraz infrastrukture
fadowania i tankowania. Nie obejmuja one inwestycji w infrastruktur¢ wspierajaca mobilno$¢ multimodalng i zrwnowazony transport
miejski. W szczegdlnosci koszty nabycia pojazdéw prywatnych stanowig okoto 60 % kosztow catkowitych.

119 Wiecej informacji mozna znalezé w COM(2024) 63 final i powigzanym dokumencie SWD(2024) 63 final.

120 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/PDF/?uri=CEL EX:32020R0852.

121 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L.2464.

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019R2088.

123 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302631.
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zobowigzuje emitentow obligacji do wykazania, ze przychody zich ,zielonych” obligacji
przeznacza si¢ gldwnie na dziatalno$¢ zgodng z systematyka.

Ramy zrownowazonego finansowania w coraz wigkszym stopniu pobudzajg zielone
inwestycje w UE istale zyskuja na znaczeniu. Przyktadowo udziat zielonych obligacji
w calkowitej emisji obligacji wzrost znaczgco z 12 % w 2021 r. do rekordowych 16 %
w 2022 r. Co prawda udziat ten ponownie spadt w2023 r. (11 %), to jednak na dzien 30
czerwca 2024 r., zielone obligacje wykazuja tendencje¢ wzrostowg i ich udzial w calkowitej
emisji obligacji siega niemal 13 % (zob. wykres 6.1).

Rysunek 6.1: Skumulowane emisje — wszystkie rodzaje obligacji ***
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W drugim kwartale 2024 r. zielone aktywa finansowe stanowity 58,6 % wszystkich aktywow
zarzadzanych przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Na wykresie 6.2
przedstawiono warto$¢ 1 procentowy udzial aktywoéw finansowych zgodnie z klasyfikacja
wprowadzong w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych.

124 Dane z dnia 30 czerwca 2024 r.
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Wykres 6.2: Aktywa zarzadzane wedlug klasyfikacji SFDR 12°
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=Cm=ldziat art. 8 i 9 (RHS) Irodta Momingstar. Wyliczenia JRC (07/2024).

Nadal niewiele przedsigbiorstw zglasza, ze ich dziatalno$¢ jest ekologiczna zgodnie z unijng
zielong systematyka. Wedtug danych Bloomberga w 2023 r. z mozliwosci tej skorzystato
1769 przedsigbiorstw. Przewiduje sie, ze ich liczba bedzie wzrasta¢ w nadchodzacych latach,
poniewaz coraz wigcej podmiotow stopniowo wchodzi w zakres rozporzadzenia w sprawie
systematyki.

Na wykresie 6.3 uszeregowano sektory gospodarki wedlug dwodch wskaznikow:
kwalifikowalno$¢ do systematyki, czyli $redni udziat naktadow inwestycyjnych ponoszonych
przez firmy sprawozdajace w kazdym sektorze na dziatalnos$¢ objeta systematyka (niezaleznie
od ich zgodno$ci); oraz zgodno$¢ z systematyka — $redni udzial nakladow inwestycyjnych
firm sprawozdajacych w kazdym sektorze na dziatalno$¢, ktora (faktycznie) spetnia
odpowiednie kryteria systematyki. Na ponizsze dane liczbowe ma jednak wptyw fakt, ze
systematyka nie obejmuje jeszcze wszystkich rodzajow dziatalno$ci gospodarcze;.

125 Jasnozielone aktywa: aktywa promujace aspekty $rodowiskowe lub spoteczne (art. 8 rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem W Sektorze ustug finansowych); Ciemnozielone aktywa: aktywa, ktorych celem sa zrownowazone
inwestycje (art. 9 rozporzadzenia W sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem W Sektorze ustug
finansowych); Jasnoniebieskie aktywa: aktywa nieuwzgledniajace aspektow Srodowiskowych ani spotecznych (art. 6 rozporzadzenia
W sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem W sektorze ustug finansowych). Dane z 30 czerwca 2024 r.
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Wykres 6.3: Systematyka — $redni udzial kwalifikowalnych i dostosowanych nakladow
inwestycyjnych w 2023 r. 126
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10 sektordw o najwigkszym dostosowanym udziale naktaddw Inwestycyjnych.

6.2 SRODKI UNIJNE Z UNIJNEGO SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMIS]I

Dochody ze sprzedazy uprawnien na aukcji w ramach EU ETS trafiaja w wigkszosci do
budzetow panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wykorzystania
wszystkich dochodéw z ETS (lub rownowaznej warto$ci finansowej) na finansowanie dziatan
w dziedzinie klimatu i transformacji energetycznej. Dochody z ETS sa rowniez rozdzielane za
posrednictwem  instrumentow  finansowych — funduszu innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego. Catkowite dochody z ETS w 2023 r. wyniosty 43,6 mld EUR. Kwote
7,4 mld EUR z tych dochoddw skierowano do tych funduszy.

Fundusz innowacyjny jest unijnym funduszem na rzecz innowacyjnych dziatan w dziedzinie
klimatu, ze szczegblnym uwzglgdnieniem energetyki iprzemyshu. Jego celem jest
wprowadzenie na rynek rozwigzan umozliwiajacych dekarbonizacj¢ europejskiego przemystu
i wspieranie jego transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej przy jednoczesnym
podnoszeniu jego konkurencyjnosci. Fundusz innowacyjny oglosit osiem zaproszen do
sktadania wnioskéw, w tym jedno dotyczace aukcji w ramach Europejskiego Banku Wodoru
z szacowanym budzetem W wysokosci 40 mld EUR (przyjmujac optate emisyjng
w wysokos$ci 75 EURACOy).

Portfel biezacych projektow funduszu innowacyjnego obejmuje okoto 120 projektéw na duza
I matg skale w trakcie realizacji, z dotacjami o0 wartosci okoto 7,2mld EUR. Wyniki
zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach funduszu innowacyjnego na2023r.
opublikowano w drugiej polowie pazdziernika 2024 r. Budzet tego zaproszenia wynidst
rekordowe 4 mld EUR; wplyngto 337 wnioskoéw. W pierwszej w historii aukcji funduszu
innowacyjnego w 2023 r. wziely udziat 132 oferty z 17 panstw w catej Europie, w ramach
ktorych wnioskowano o przyznanie srodkow 0 tacznej warto$ci 15 razy przekraczajgcej
dostgpny budzet. Wyniki oceny opublikowano pod koniec kwietnia 2024 r., ado
przygotowania umowy o udzielenie dotacji wybrano 7 ofert, wramach ktérych ztozono
whniosek 0 wktad UE w wysokosci 720 min EUR. W wybranych projektach ztozono oferty na
kwote od 0,37 EUR do 0,48 EUR za kilogram wyprodukowanego wodoru odnawialnego.
Zgodnie z zasada ,,ptatnosci na podstawie oferowanej ceny” w ramach aukcji pilotazowej

126 Dane z dnia 30 czerwca 2024 r.
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projekty te otrzymajg dotacje z funduszu innowacyjnego w wysokosci od 8 min EUR
do 245 min EUR. Pfatnosci beda realizowane wytacznie po przedstawieniu certyfikowanych
i zweryfikowanych ilosci wodoru odnawialnego. Umowy o udzielenie dotacji podpisano we
pazdzierniku 2024 r.

Panstwa cztonkowskie UE (a takze panstwa EOG) maja rowniez mozliwos¢ uczestniczenia
w aukcjach funduszu innowacyjnego z wykorzystaniem wiasnych budzetow, korzystajac
z szybszej procedury zatwierdzania pomocy panstwa. Pozwala to panstwom wykorzystywaé
aukcje do przydzielania dodatkowych srodkéw krajowych na projekty krajowe, ktérych nie
mozna zasili¢ z budzetu aukcyjnego funduszu innowacyjnego. W ramach aukcji pilotazowej
Niemcy wptacity 350 mIn EUR w ramach krajowego okna finansowego. Komisja pracuje
réwniez nad wprowadzeniem podobnej funkcji stuzacej do obstugi regularnych zaproszen do
sktadania wnioskow, zwanej ,,dotacje jako ustuga”. Obie funkcje umozliwiajg panstwom
cztonkowskim korzystanie ze sprawdzonych procedur oceny w ramach funduszu
innowacyjnego  iunikanie  zbednych  obcigzen  administracyjnych  zwigzanych
z opracowywaniem i prowadzeniem nowych programéw wsparcia dla tych samych
technologii.

Fundusz modernizacyjny zapewnia panstwom cztonkowskim o nizszych dochodach pomoc
finansowa, pochodzaca z ETS, na modernizacje ich systeméw energetycznych i poprawe
efektywnosci energetycznej. Dzigki rewizji dyrektywy EU ETS do 2030 r. ponad 750 min
uprawnien zostanie sprzedanych na aukcji, aby wesprze¢ te panstwa cztonkowskie, co
oznacza wzrost 0 110 mln uprawnien (o wartosci okoto 60 mld EUR). Trzy kolejne panstwa
cztonkowskie, Stowenia, Portugalia i Grecja, zakwalifikowaty si¢ do funduszu w nastgpstwie
rewizji dyrektywy EU ETS? i tym samym laczna liczba beneficjentow wzrosta do 13.

Laczne wyptaty z funduszu modernizacyjnego od stycznia 2021 r. wynoszg okoto 12,7 mld
EUR. W czerwcu 2024 r. Komisja przyjeta siodma decyzje o wyptacie srodkow w ramach
funduszu. Na tej podstawie EBI przekazal dziesigciu panstwom cztonkowskich tgczng kwote
3 mld EUR (zob. tabela 6.1).

Tabela 6.1: Platnosci z funduszu modernizacyjnego w czerwcu 2024 r.

11 Rumunia 1095,0
- Czechy 835,2
— Polska 697,5
=  Wegry 76,3
r— Butgaria 65,2
= Litwa 59,0
===  Chorwacja 52,0
Em Stowacja 35,0
=== }otwa 26,8
] Estonia 24,1

127 Dyrektywa (UE) 2023/959.
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Nastepnym krokiem bedzie przekazanie przez beneficjentow $rodkoéw z funduszu
modernizacyjnego wnioskodawcom projektow lub instytucjom zarzadzajacym programami.
Kolejny termin sktadania przez panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami projektow
inwestycji w celu uzyskania ewentualnego wsparcia z funduszu modernizacyjnego uptynat 13
sierpnia 2024 r. w przypadku projektdéw niepriorytetowych i 10 wrzesnia 2024 r. w przypadku
projektow priorytetowych.

6.3 UWZGLEDNIENIE ASPEKTU POLITYKI KLIMATYCZNE] W BUDZECIE UE

Budzet UE na lata 2021-2027 — zar6wno ,,wieloletnie ramy finansowe”, jak i instrument
NextGenerationEU — jest waznym czynnikiem umozliwiajacym zielong transformacje.
Obecnie przewiduje si¢, ze w okresie do 2027 r. w ramach budzetu na dziatania w dziedzinie
klimatu przeznaczonych zostanie 658 mld EUR. Stanowi to 34,3 % catkowitego budzetu
UE*?8 i przekracza cel w zakresie wydatkéw klimatycznych ustalony na poziomie 30 %. Cel
ten opiera si¢ na celach w zakresie wydatkow zwigzanych z konkretnymi programami, na
przyktad w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (30 %), Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(30 %), programu ,,Horyzont Europa” (35 %), Funduszu Spdjnosci (37 %), wspdlnej polityki
rolnej (40 %), instrumentu ,.t.gczac Europe” (60 %) i programu LIFE (61 %).

Unijny Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) — ktory stanowi
gtowny element unijnego narzedzia shuzacego odbudowie NextGenerationEU— o warto$ci
do 648 mld EUR'?, umozliwia panstwom cztonkowskim znaczne zwickszenie inwestycji
w dziedzinie klimatu. Aby zakwalifikowa¢ si¢ do otrzymania dotacji (357 mld EUR)
i pozyczek (291 mld EUR) wramach RRF, panstwa cztonkowskie sporzadzajg plany
odbudowy i zwigkszania odporno$ci, w ktérych okreslajg inwestycje i reformy przyczyniajace
si¢ do realizacji sze$ciu celow politycznych RRF, w tym zielonej transformacji. W kazdym
planie krajowym co najmniej 37 % catkowitej alokacji musi zosta¢ przeznaczone na dziatania
przyczyniajace sie¢ do realizacji celéw klimatycznych (takie jak inicjatywy promujace
efektywnos¢ energetyczng, zrownowazong mobilnos$¢ i energie odnawialng). Kazde dziatanie
musi byé rowniez zgodne z zasada ,nie czyn powaznych szk6d”'°. We wszystkich 27
planach krajowych 37-procentowy poziom odniesienia zostat przekroczony, przy czym
przewiduje sie, ze niektore panstwa cztonkowskie na finansowanie polityki klimatycznej
przeznacza znacznie ponad potowe swojej alokacji. Szacuje sie, ze lacznie panstwa
cztonkowskie przeznaczyty na cele klimatyczne 43 % swoich alokacji (275 mid EUR)®3L,

Ponadto w latach 2023 12024 panstwa cztonkowskie uzupetnialy swoje plany odbudowy
I zwigkszania odpornosci 0 nowe rozdziaty dotyczace REPowerEU w odpowiedzi na kryzys
energetyczny spowodowany inwazja Rosji na Ukraing. Nowe lub rozszerzone reformy
I inwestycje w panstwach cztonkowskich, ktore majg pomoc w stopniowym zmniejszaniu
zalezno$ci UE od paliw kopalnych z Rosji i przyspieszeniu przejscia na czysta energie, sa
wspierane dzieki dodatkowym s$rodkom finansowym (nowe dotacje w wysokosci 20 mid
EUR, transfery z innych funduszy i wykorzystanie pozostatych pozyczek w ramach NGEU).

128 Uwzglednianie kwestii klimatu — Komisja Europejska (europa.eu).

129 W cenach na 2022 r.

130 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,.nie czyn powaznych szk6d” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (europa.cu).

181 Uwzglednianie kwestii klimatu — Komisja Europejska (europa.eu).
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Jednoczesnie budzet UE na lata 2021-2027 w wigkszym stopniu koncentruje si¢ na wynikach
finansowanych dziatan. Na przyktad:

e roczne zuzycie energii udato si¢ dotychczas zmniejszy¢ o prawie 34 terawaty dzieki
Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

e zgodnie zprogramami polityki spdjnosci nastapi poprawa charakterystyki
energetycznej budynkow publicznych o tacznej powierzchni 30 157 211 metrow
kwadratowych;

e zkolei fundusze polityki spdjnosci postuza do wygenerowania 9 504 gigawatow
dodatkowej energii ze zrodet odnawialnych.

Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) to nowa inicjatywa UE,
ktorg uruchomiono 1 marca 2024r. '3 Jej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci
przemystowej UE 1zmniejszenie zaleznosci zewngtrznych poprzez finansowanie rozwoju
i produkcji technologii krytycznych w UE, wzmocnienie ich tancuchéw wartosci oraz
ograniczenie niedobordw Kkoniecznej sity roboczej ipodstawowych umiej¢tnosci. STEP
wspiera inwestycje w trzech kluczowych obszarach technologii:

e czyste izasobooszczedne technologie, ktore majg kluczowe znaczenie dla
transformacji klimatycznej,

e innowacje cyfrowe i innowacje w dziedzinie najbardziej zaawansowanych technologii
oraz

e Diotechnologie.

Czyste i zasobooszczedne technologie obejmuja technologie neutralne emisyjnie
zdefiniowane w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie'®, takie jak technologie
oparte na energii stonecznej, technologie baterii i magazynowania energii, technologie
wodorowe, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, technologie zwigzane z energia
jadrowa, w tym technologie jadrowego cyklu paliwowego, technologie paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego. STEP zajmuje si¢ réwniez niedoborem sily roboczej
i kwalifikacji niezbednych do wykonywania zawodoéw zwigzanych z tymi technologiami.

STEP nie jest nowym instrumentem finansowania, ale wykorzystuje zasoby z r6znych
unijnych programow finansowania, takich jak Fundusz Innowacyjny, ,,Horyzont Europa”
i fundusze polityki spdjnosci, oraz zapewnia synergi¢ tych zasobow.

W ramach specjalnych priorytetdw STEP w zakresie polityki spojnosci wprowadzono nowe
mozliwosci 1 mechanizmy elastycznos$ci, takie jak stopa wspotfinansowania w wysokosci
100 % lub jednorazowe ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 30 %, ktére moga pobudzad
inwestycje w czyste i zasobooszczgdne technologie. Formalne wnioski o poprawki zwigzane
ze STEP ztozyto 29 programoéw i obecnie trwaja nieformalne dyskusje.

Program InvestEU

132 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241.
13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkéw na
rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724.
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Co najmniej 30 % docelowego budzetu programu InvestEU, wynoszacego 372 mld EUR na
dodatkowe inwestycje w latach 2021-2027, powinno zosta¢ przeznaczone na osiggnigcie
unijnych celow zwigzanych z klimatem. W ramach segmentu ,,zrownowazona infrastruktura”
60 % srodkéw nalezy przeznaczy¢ na cele zwigzane z klimatem i srodowiskiem. Inwestycje
0 wartos$ci powyzej 10 mln EUR podlegaja kontroli zréwnowazonego charakteru projektow
(identyfikacja, ocena i tagodzenie ryzyka klimatycznego, srodowiskowego lub spotecznego).
Wszystkie inwestycje w ramach Programu InvestEU bedg monitorowane pod wzgledem ich
wplywu na klimat i §rodowisko zgodnie z metodyka opublikowang przez Komisj¢. Partnerow
wykonawczych wybierano dotychczas wdrodze dwdch zaproszen do wyrazenia
zainteresowania; podpisano tez odpowiednic umowy w sprawie gwarancji (w 2022r.
i 2023 1.)134, Przewidziane produkty finansowe pomoga zaradzi¢ niedoskonato$ciom rynku
w zapewnianiu dostgpu do finansowania dla projektow obejmujacych szeroki zakres
priorytetdow politycznych, takich jak transport, inteligentna mobilno$¢, czysta energia,
tacznos¢ cyfrowa, atakze efektywnos$¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci przemyshu,
energia ze zroédel odnawialnych, gospodarka o obiegu zamknigtym 1iinne dziedziny. Do
potowy 2024 r. komitet inwestycyjny zatwierdzit 216 operacji InvestEU na kwotg 21,9 mld
EUR w formie gwarancji (wliczajac modut panstw cztonkowskich). Wedtug raportu InvestEU
na koniec 2023 r. udato si¢ uruchomi¢ inwestycje o wartosci 217,5 mld EUR (58,4 %
zatozonego celu). Oba cele klimatyczne/srodowiskowe zostaly osiagnig¢te z nadwyzka, wkiad
klimatyczny wynidst 53 % (w poréwnaniu z oczekiwanymi 30 %), a wktad klimatyczny
i sSrodowiskowy segmentu zrownowazonej infrastruktury wyniost 86 % (w poréwnaniu
z oczekiwanymi 60 %).

Program ,,Horyzont Europa”

,,Horyzont Europa”**® to gtéwny unijny program finansowania badan naukowych i innowacii.
Badania naukowe iinnowacje wspieraja transformacj¢ ekologiczng poprzez testowanie
i demonstrowanie rozwigzan oraz opracowywanie przelomowych innowacji i rozwéj wiedzy
na potrzeby polityki w oparciu o najnowsze dowody naukowe. W latach 2021-2027 co
najmniej 35 % budzetu programu, ktory wynosi 95,5 mld EUR, zostanie przeznaczone na
wspieranie celow w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu. Do konca 2023 r. w ramach
programu ,,Horyzont Europa” zainwestowano ponad 14,7 mld EUR w dziatania w dziedzinie
klimatu. Obejmuje to projekty z obszaréw tematycznych: wiedza o klimacie, zaopatrzenie
W energie, magazynowanie energii i systemy energetyczne, czysty transport, dekarbonizacja
przemystu, przystosowanie si¢ do zmian klimatu, pochtanianie dwutlenku wegla i rolnictwo.
W sprawozdaniu z czerwca 2023 r. pt. ,,Scaling up innovative technologies for climate
neutrality” [Zwigkszanie skali innowacyjnych technologii na rzecz neutralno$ci klimatycznej]
przedstawiono informacje na temat ponad 180 demonstratorow technologii finansowanych,
glownie z programu ,,Horyzont Europa” ifunduszu innowacyjnego, ktore umozliwiajg

osiagniecie neutralnosci klimatycznej**®.

13 Oprocz EBI (ktdry pokrywa 75 % gwarancji UE) w 2022 r. umowy gwarancyjne podpisato 16 instytucji, W tym Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bank Rozwoju Rady Europy (CEB), Nordycki Bank Inwestycyjny (NIB), CDP Equity (CDPE) i Caisse des
Dépots (CDC).

1% Oraz poprzedzajacy go program ,,Horyzont 2020” w latach 2014-2020.

13 https://op.europa.eu/pl/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2f1ec1d2-1173-11ee-h12e-01laa75ed71al.

50



Program LIFE

Program LIFE to instrument finansowy UE na rzecz s$rodowiska, energii i dziatan
w dziedzinie klimatu. Jego ogolnym celem jest utatwienie przejscia na zréwnowazona,
energooszczedng, opartg na odnawialnych zrodtach energii, neutralng dla klimatu i odporng
gospodarke 0 obiegu zamknigtym. Spos$rod czterech podprograméw LIFE wdrazanie
Zielonego Ladu wspiera podprogram ,tagodzenic zmiany klimatu i przystosowania si¢ do
niej”, ktory ma swoj udziat w realizacji celow i zadan okreslonych w Europejskim prawie
o klimacie.

W 2023 r. w ramach programu LIFE zatwierdzono 34 projekty podprogramu ,tagodzenie
zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”, a kwote finansowania tych projektow szacuje
si¢ na 65 min EUR. Projekty te dotyczg kluczowych obszaréw transformacji klimatycznej,
takich jak pochtanianie dwutlenku wegla na gruntach rolnych i lesnych, przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu na obszarach miejskich i wiejskich oraz wigksza gotowo$¢ na ekstremalne
zdarzenia pogodowe. Ponadto w 2023 r. w ramach programu sfinansowano trzy projekty
strategiczne majace na celu wdrozenie prawodawstwa UE w dziedzinie klimatu w panstwach
cztonkowskich, z wktadem w wysokosci 33,5 min EUR.

Instrument Wsparcia Technicznego

W 2023 r. Komisja wspierata panstwa cztonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego®™’, w ramach ktorego zapewniano dostosowang do potrzeb wiedze techniczna
w opracowywaniu i wdrazaniu reform. Realizowano szereg projektow dotyczacych
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, wdrozenia zasady ,,nic czyn powaznych szkod”,
szybszego wydawania pozwolen, ekosystemow przemystowych iumiej¢tnosei, renowacii
budynkéw ibudowania zdolno$ci. W szczegdlnosci Komisja pomogla panstwom
cztonkowskim przygotowac reformy i inwestycje majace na celu stopniowe wygaszanie
importu paliw kopalnych z Rosji wramach przygotowan do rozdziatow REPowerEU.
W 2024 r. Komisja wspierala panstwa cztonkowskie w dziataniach na rzecz ekologizacji
administracji publicznej, dostosowania systemow energetycznych do transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz wzmacniania odpornosci zasobow naturalnych. Komisja pomaga
tez panstwom cztonkowskim we wdrazaniu zmienionego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji i mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgednieniem
emisji CO», a takze w przygotowaniu krajowych planéw spoteczno-klimatycznych w ramach
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

6.3.1 Polityka spdjnosci
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci i Interreg

Panstwa cztonkowskie przeznaczyly na dziatania w dziedzinie klimatu odpowiednio 56,9 %
(222mld EUR) zFunduszu Spodjnosci (FS) 1326% (69,9 mld EUR) srodkow
przydzielonych im z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ponadto
oczekuje sie, ze okoto 24,4 % z 10,7 mld EUR z funduszy Interreg*® finansowanych przez
UE zostanie przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem. Na wykresie 6.4
przedstawiono srodki finansowe przydzielone na obszary polityki zwigzane z klimatem jako

37 Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) to program UE, ktéry zapewnia panstwom cztonkowskim UE dostosowang do potrzeb
specjalistyczng wiedz¢ techniczng do opracowania iwdrozenia reform. Wiecej informacji mozna znalezé na stronie:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_pl.

138 programy koncentrujace si¢ na europejskiej wspotpracy terytorialnej. Wigcej informacji mozna znalezé na stronie: https://interreg.eu/.
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udziat w tgcznych wydatkach z EFRR, Funduszu Spojnosci i Interreg na dziatania zwigzane
z klimatem.

Wykres 6.4: Podzial Srodkéw w ramach polityki spojnosci na dzialania zwigzane ze
zmiana klimatu wedlug obszarow tematycznych
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Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Programy Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) uruchamiajg inwestycje
unijne w wysokosci 19,2 mld EUR, aby zapewni¢ wsparcie osobom i miejscom, ktore
najbardziej ucierpig w wyniku transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Oprocz
FST wramach pozostatych dwoch filarow *° mechanizmu sprawiedliwej transformaciji
uruchomione zostanie 28 mld EUR z inwestycji publicznych i prywatnych w celu zaradzenia
spotecznym i gospodarczym skutkom transformacji. Komisja zatwierdzita wszystkie 70
terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji, obejmujacych tacznie 96 regionow
gorniczych iregiondbw o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla. Jezeli regiony
objete sprawiedliwg transformacja potrzebujag wsparcia, Komisja zapewnia wsparcie
techniczne i doradcze za posrednictwem platformy sprawiedliwej transformacji (JTP), ktéra
dziata od lutego 2023 r.

Prawie potowa inwestycji wramach FST bedzie miata na celu wsparcie dywersyfikacji
lokalnej gospodarki, tak aby nie byla ona uzalezniona od jednego sektora

139 System sprawiedliwej transformacji InvestEU i instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego.
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zanieczyszczajgcego  $rodowisko, atakze pomoc ludziom w zdobywaniu nowych
umiejetnosci. Ponadto FST zainwestuje 8,2 mld EUR w umiejetnosci i dywersyfikacje
gospodarczg. Ztego dziatania skorzysta do 120 000 bezrobotnych, a niemal 200 000 os6b
zdobedzie nowe umiejgtnosci.

W ramach STEP do wszystkich zasobdéw FST zastosowano jednorazowe ptatnosci zaliczkowe
(30 %), co zapewnito wigksza ptynnos¢ na potrzeby realizacji projektow. W rezultacie
Komisja wyptacita juz 59 mld EUR wramach ptatnosci zaliczkowych z FST, aby
przyspieszy¢ wsparcie dla regiondw najbardziej dotknigtych transformacja w kierunku
neutralno$ci klimatycznej.

Wdrazanie FST postepuje, a wskaznik wyboru na szczeblu UE wynidst 6,1 % catkowitego
przydziatu (w porownaniu z 3,2% w grudniu 2023r.). Widoczne sg znaczne roznice
w postepach prac. Liderem w wyborze projektow jest Malta, a kolejne miejsca zajmuja
Luksemburg i Niderlandy. Niderlandy nadal radza sobie najlepiej w liczbach bezwzglednych,
pozyskujac okoto p6t miliarda euro na wybrane projekty.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)

Na lata 2021-2027 panstwa cztonkowskie zaprogramowaty prawie 6 mld EUR, tj. okoto 6 %
catkowitej alokacji z EFS+'%°, na rozwodj umiejetnosci ekologicznych i tworzenie zielonych
miejsc pracy, co stanowi kwote znacznie wyzsza niz w poprzednim okresie programowania.
Finlandia, Wtochy, Belgia, Luksemburg i Dania przydzielity najwyzszy udzial $rodkow na
tworzenie zielonych miejsc pracy irozwdj umiecjetnosci ekologicznych (miedzy 12 %
a 31 %), a w przypadku kilku indywidualnych programéw z Belgii, Danii, Wtoch, Francji,
Niemiec, Portugalii i Hiszpanii udziat ten wynosit 20 % i wigcej. Jesli chodzi o rzeczywiste
inwestycje, tylko w ramach trzech indywidualnych programow z Wtoch, Portugalii i Grecji
przeznaczono okoto 30 % catkowitych wydatkdbw UE na cele zwigzane z klimatem na
tworzenie zielonych miejsc pracy i rozwoj umiejetnosci ekologicznych. Ogétem jedna trzecia
wydatkow na cele zwigzane z klimatem =zostala przeznaczona na dziatania zwigzane
z dostepem do zatrudnienia i dziatania aktywizujace.

140 Portal Otwartych Danych — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne — Komisja Europejska | Dane | Europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne (europa.eu).
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7 MIEDZYNARODOWE DZIALANIA W DZIEDZINIE
KLIMATU

7.1 PRZEGLAD I ZMIANY

W 2023 r. nie wprowadzono zadnych istotnych zmian w ustalonych na poziomie krajowym
wktadach grupy G-20 i innych gléwnych emitentow, ale kilka panstw poczynito postepy we
wdrazaniu polityk majacych na celu osiagniecie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
do 2030 r. Okoto potowa panstw przeanalizowanych na wykresie 7.1 jest na dobrej drodze do
osiggniecia swoich celow. Dotyczy to rowniez UE, ktéra zgodnie z przewidywaniami
osiggnie swoj cel w zakresie ustalonego na poziomie krajowym wkiadu zgodnego
Z porozumieniem paryskim, wdrazajac strategie polityczne przyjete na szczeblu UE zgodnie
Z przepisami ustawodawczymi pakietu ,,Gotowi na 55” i planem REPowerEU.

Wykres 7.1: Wplyw obecnej polityki na emisje gazéw cieplarnianych w panstwach
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cieplarnianych w przeliczeniu na mieszkanca i PKB w 2030 r. w ramach obecnej polityki (przyjetej do lipca 2023 r.), scenariusze ustalonych
na poziomie krajowym wkladow i historyczne poziomy z 2015 r. Ustalane przez poszczegodlne pafistwa cele niekoniecznie pokrywaja si¢
z celem dotyczacym temperatury okreslonym w porozumieniu paryskim. Dane liczbowe dotyczace celow w zakresie ustalonych na poziomie
krajowym wktadow odnosza si¢ do celu bezwarunkowego, z wytaczeniem Egiptu. Zakres emisji sektorowych w scenariuszach dla kazdego
kraju jest dostosowany do zakresu wkiadu ustalonego na poziomie krajowym. Wykres wedtug wartoséci ustalonych na poziomie krajowym
wktadow na mieszkanca. https://newclimate.org/sites/default/files/2023-11/NewClimate_PBL2023 CurrentPolicies.pdf.
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W minionym roku odbyly si¢ owocne wymiany na wysokim szczeblu migdzynarodowym,
w tym Kopenhaska Konferencja w sprawie Zmian Klimatu, Petersberski Dialog Klimatyczny,
posiedzenia ministerialne w sprawie dziatan na rzecz klimatu, 28. Konferencja Stron (COP28)
W Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz migdzysesyjne sesje organdw pomocniczych
zorganizowane przez Ramowg konwencj¢ Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) w Bonn (SB60).

Podczas 28. Konferencji Stron zakonczono pierwszy globalny przeglad w ramach
porozumienia paryskiego, w wyniku ktorego podjeto decyzje o przyspieszeniu dziatan
do 2030 r. i pozniej, w tym decyzje o odejsciu od paliw kopalnych, potrojeniu globalnej mocy
wytworczej energii ze zrodel odnawialnych ipodwojeniu globalnego $redniego rocznego
tempa poprawy efektywnos$ci energetycznej do 2030 r.

W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu strony uzgodnity ramy z ZEA na rzecz
globalnej odporno$ci na zmiang klimatu. Poczyniono réwniez postepy w zakresie sposobow
realizacji programu prac ZEA-Belém w zakresie wskaznikow zwigzanych z cyklem polityki
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zestawu celow tematycznych (takich jak woda,
zywnosc¢, rolnictwo i zdrowie).

W ramach programu prac na rzecz fagodzenia zmiany klimatu UE podzielita si¢ wlasnymi
doswiadczeniami w zakresie transformacji energetycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli energii odnawialnej. UE podkreslita réwniez swoje zaangazowanie we wspieranie
sprawiedliwej transformacji energetycznej poza UE. Podejmowata tez aktywne dzialania na
rzecz uruchomienia programu prac na rzecz sprawiedliwej transformacji, w ktorym ktadzie
si¢ szczegblny nacisk na kwestie pracownicze i uznawanie praw pracowniczych.

Podczas 28. Konferencji Stron przyj¢to rowniez ramy ZEA na rzecz globalnej odpornosci na
zmiang klimatu, w ktorych po raz pierwszy uznano, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu
jest dla wszystkich panstw najwyzszym priorytetem. Okreslono tam globalne cele w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w oparciu o globalny cel ustanowiony w porozumieniu
paryskim w 2015 r. i uruchomiono dwuletni program prac ZEA-Belém, ktdrego celem jest
ustalenie wskaznikow stuzgcych do pomiaru postepow w realizacji tych celéw. Cele
i przyszte wskazniki beda stanowi¢ sit¢ napgdowa dalszego rozwoju unijnej polityki i dziatan
UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. UE 1 jej panstwa cztonkowskie
aktywnie przyczyniaja si¢ do realizacji ram z ZEA i programu prac ZEA-Belém w zakresie
wskaznikow.

Jezeli chodzi o straty i szkody, podczas 28. Konferencji Stron udato si¢ pomyslnie wdrozy¢
mechanizmy finansowania, wtym fundusz na rzecz pomocy krajom rozwijajacym si¢
szczegolnie narazonym na negatywne skutki zmiany klimatu. UE i jej panstwa cztonkowskie
wniosty ponad 400 mln EUR, co stanowi ponad dwie trzecie poczatkowych zobowigzan
finansowych.

UE jest zaangazowana w program prac ad hoc na rzecz nowego zbiorowego celu ilo§ciowego
dotyczacego finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, ktéry ma zostaé przyjety
podczas 29. Konferencji Stron. Celem tego programu jest wspieranie dziatan majacych na
celu radzenie sobie z kryzysem klimatycznym i przyczynienie si¢ do zapewnienia spdjnosci
wszystkich przeptywow finansowych zgodnych z porozumieniem paryskim.

W pazdzierniku 2023 r. UE przedlozyta UNFCCC zaktualizowany wktad ustalony na
poziomie Krajowym, ktory zapewnia wiekszg jasno$¢, przejrzystos¢ i zrozumienie polityk
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prowadzonych w celu osiagni¢cia celu redukcji emisji o co najmniej 55 % do 2030r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., ktéry to cel przedtozono w grudniu 2020 r.14?

Jednoczesnie UE apeluje do wszystkich stron, aby w swoich nowych ustalonych na poziomie
krajowym wktadach, ktore przedstawig przed 30. Konferencjg Stron, wykazaty si¢ jak
najwicksza ambicjg. UE wzywa rowniez do przediozenia pierwszych dwuletnich sprawozdan
Z przejrzystosci do konca 2024 r.

UE wuruchomita ipromowata globalne zobowigzanie w zakresie energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej 14° . W rezultacie podczas 28. Konferencji Stron strony
porozumienia paryskiego zgodzity sie¢ wzigé udzial w potrojeniu globalnej mocy wytworczej
energii ze zrodet odnawialnych i podwojeniu globalnego §redniego rocznego tempa poprawy
efektywnosci energetycznej do 2030 r. UE poparta réwniez inne wielostronne inicjatywy,
takie jak przyjeta podczas 28. Konferencji Stron w ZEA deklaracja w sprawie
zrownowazonego rolnictwa, odpornych systemoéw zywnosciowych i dziatah w dziedzinie
klimatu#*, deklaracja na rzecz odbudowy klimatycznej i pokoju w sprawie finansowania
dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu®*®, Karta na rzecz lepszej przysztoscil*®, przyjeta
podczas 28. Konferencji Stron deklaracja w sprawie klimatu izdrowia 7 oraz klub
klimatyczny*® na rzecz przyspieszenia dekarbonizacji sektorow przemystowych, w ktorych
trudno jest obnizy¢ emisyjnosc.

UE przyjela 7 maja 2024 r. pierwsze unijne przepisy majace na celu redukcje¢ emisji metanu
W sektorze energetycznym jako wktad krajowy w globalne zobowiazanie dotyczace metanu®*®
zainicjowane w 2022 r. Z kolei w sektorze odpadow UE przyczynita si¢ do uruchomienia
podczas 28. Konferencji Stron inicjatywy na rzecz obnizenia emisji metanu w odpadach
organicznych (LOW-Methane)**® w ramach globalnego zobowiazania dotyczacego metanu.

Ponadto w ramach koordynowania podejscia do przeciwdziatania zmianie klimatu, degradacji
gruntéw, pustynnieniu i utracie réznorodnosci biologicznej UE pracuje nad zacieSnieniem
wspolpracy miedzy roéznymi konwencjami, wtym globalnymi ramami réznorodnosci
biologicznej z Kunmingu/Montrealu przyjetymi w 2023 r., aby powstrzymac iodwrocié
proces utraty roznorodnosci biologicznej.

7.2 \WSPOLPRACA WIELOSTRONNA I DWUSTRONNA

Odnotowuje si¢ znaczne postepy we wspotpracy wielostronnej i dwustronnej z partnerami
w celu przekonania innych krajow, w szczegdlnosci krajow emitujgcych znaczne ilosci gazow
cieplarnianych, by przyjety ambitniejsze cele klimatyczne i przyspieszyly przejscie na czysta
energie, oraz w celu wsparcia tych krajow w tym zakresie.

UE wspolpracowata z wielostronnymi platformami, takimi jak Organizacja Narodow

Zjednoczonych (gdzie uczestniczyta w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ we wrzesniu 2024 r.),
G7/G-20 1 OECD, atakze WTO, dazac do zapewnienia przejrzystosci dziatan, mobilizujac

142 https://unfccc.int/sites/default/filessNDC/2023-10/ES-2023-10-17 EU submission NDC update.pdf.

143 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Global_Renewables_and_Energy Efficiency Pledge.pdf.

144 https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture.

15 https://www.cop28.com/en/cop28-declaration-on-climate-relief-recovery-and-peace.

148 https://www.early-action-reap.org/our-vision-getting-ahead-disasters-charter.

147 https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health.

148 https://climate-club.org/

149 https://www.globalmethanepledge.org/

150 https://energy.ec.europa.eu/news/2023-global-methane-pledge-ministerial-decisive-action-curb-emissions-2023-12-04 _pl
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zasoby idzielagc si¢ wiedzg na temat dzialan w dziedzinie Kklimatu. W 2023r. UE
wspotpracowata z NATO i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, promujac
wicksze zaangazowanie w kwestie wplywu degradacji srodowiska i zmiany klimatu na pokdj,
bezpieczenstwo i obronnosc¢.

Prowadzono regularne dwustronne wymiany z partnerami mie¢dzynarodowymi zarowno na
szczeblu politycznym (np. w formie dialogow wysokiego szczebla), jak i technicznym,
W szczegdlnosci z najwiekszymi emitentami, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia
I kraje Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Komisja zintensyfikowata dziatania dyplomatyczne w zakresie rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, powotujac specjalng grupe zadaniowg ds. rynkéw uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Celem tej grupy jest zwigkszenie wysitkow ukierunkowanych na
powielenie sukcesu EU ETS poprzez zachecanie innych jurysdykcji do wprowadzania lub
ulepszania wiasnych mechanizmoéw ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych
I udzielanie im wsparcia w tym zakresie. Grupa zadaniowa umozliwi roéwniez wspotpracg UE
z zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ integralno$¢ klimatyczng mig¢dzynarodowych
rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla iich dostosowanie do celu porozumienia
paryskiego.

Poczyniono rowniez postepy we wdrazaniu istniejagcych zielonych sojuszy (Japonia
i Norwegia) i zielonych partnerstw (Maroko i Republika Korei Potudniowej), a takze
wzmocniono dialog I wspolprace w obszarach istotnych dla zielonej
transformacji. W listopadzie 2023 r. zawarto nowy zielony sojusz z Kanada, a obecnie trwajg
negocjacje w sprawie ustanowienia zielonego partnerstwa z Keniga.

UE wraz z innymi cztonkami Grupy Partnerdw Miedzynarodowych kontynuowata prace nad
partnerstwami inwestycyjnymi na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej (JETP),
zapewniajac 2,5 mld EUR nowego finansowania publicznego i prywatnego.

Podczas 28. Konferencji Stron w grudniu 2023 r. Republika Potudniowej Afryki przedstawita
plan wdrazania JETP (podpisany w 2021 r.), ktory obejmuje nowe obszary produkcji energii
ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej irozszerza zakres inwestycji
w dekarbonizacje realizowanych przez partneréw JET.

W kompleksowym planie inwestycyjnym i politycznym, ktory uruchomiono w listopadzie
2023 r. we wspotpracy z Indonezja, okreslono szczegoty pakietu finansowania w wysokosci
20 mld USD z funduszy publicznych iprywatnych oraz zarys reform polityki na rzecz
dekarbonizacji sektora energetycznego. W lutym 2024 r.EBI podpisat protokot ustalen,
ktorego celem byto sfinalizowanie kredytu ramowego w wysokosci do 500 min EUR na
wsparcie JETP (ktory podpisano w 2022 r.).

Podczas 28. Konferencji Stron Wietnam wraz z Grupg Partneréw Miedzynarodowych
uruchomit plan mobilizacji zasobow na potrzeby JETP (podpisany w 2022 r.). Plan obejmuje
oceng inwestycji priorytetowych, ktora wspiera postepy na drodze do zerowych emisji netto,
oraz okreslenie zestawu priorytetowych dziatan politycznych ireform regulacyjnych,
majacych na celu stworzenie sprzyjajacego srodowiska.

Nowa deklaracja polityczna ustanawiajagca JETP z Senegalem zawiera zobowigzanie
Senegalu, aby do 2030 r. udzial energii ze zrodet odnawialnych w mocy zainstalowanej
wynosit co najmniej 40 % koszyka energii elektrycznej oraz aby opracowa¢ dlugoterminowa
strategi¢ rozwoju niskoemisyjnego.

UE wspolpracuje réwniez ze stronami Wspolnoty Energetycznej w sprawie dalszych dziatan
W zakresie ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych na Batkanach Zachodnich,
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w Gruzji, Moldawii i na Ukrainie'®'. Komisja Europejska rozpoczeta ocene skutkow, aby
przeanalizowac rozne opcje dotyczace ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych.

Dialogi polityczne i dzialania w zakresie wspoOlpracy wspierano migdzy innymi za
posrednictwem unijnego programu dialogéw w dziedzinie klimatu, ktory promuje wymiane
informacji i wspotprace miedzy administracjami krajowymi i szczebla nizszego niz krajowy,
srodowiskami biznesowymi, $rodowiskiem akademickim i zainteresowanymi stronami
spoteczenstwa obywatelskiego, aby osiggna¢ postepy w realizacji celow porozumienia
paryskiego.

7.3 FINANSOWANIE DZIALAN W ZWIAZKU ZE ZMIANA KLIMATU
| WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Wazna role¢ we wspieraniu krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu porozumienia paryskiego
odgrywa miedzynarodowe publiczne finansowanie dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu,
W uzupetnieniu finansowania tych dziatan ze zrodet prywatnych.

Komisja nadal wspiera kraje partnerskic za posrednictwem swoich instrumentow
finansowania. Co najmniej 35 % s$rodkéw w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy”
przeznacza si¢ na dzialania w dziedzinie klimatu. W uznaniu faktu, ze zmiana klimatu,
degradacja srodowiska, niestabilno$¢ i konflikty sa ze soba powigzane, dziatania te sa
prowadzone réwniez w regionach niestabilnych i trawionych konfliktami.

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) ustalono réwniez cel w zakresie
wydatkow zwigzanych ze zmiang klimatu na poziomie 18 %, ktory ma wzrosna¢ do 20 %
do 2027 r. W uzupehieniu tych celow w zakresie wydatkoéw zwigzanych ze zmiang klimatu
Komisja przeznaczyta dodatkowe 4 mld EUR na finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang
klimatu do 2027 r., co odpowiada celowi finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu
na poziomie 35 %. Jest to bezprecedensowa inwestycja UE w dziatania na rzecz redukcji
emisji i wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w zwigkszaniu odporno$ci na skutki zmiany
klimatu.

UE, jej panstwa czlonkowskie 1 instytucje finansowe, znane wspolnie jako Druzyna Europy,
sa najwigkszym darczyfica pomocy rozwojowej 1najwigkszym na $wiecie podmiotem
finansujagcym dziatania zwigzane z klimatem, zapewniajacym co najmniej jedng trzecig
Swiatowego publicznego finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu. Ponad 54 %
srodkéow finansowych Druzyny Europy przeznaczono na przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu albo na dzialania obejmujace zaréwno lagodzenie zmiany klimatu, jak
I przystosowanie si¢ do niej. Niemal polowa wszystkich przyznanych $rodkéw miata forme
dotacji.

W 2022 r. kraje rozwinigte osiagnety cel, przyznajac krajom rozwijajacym si¢ 100 mld USD
na finansowanie dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu, co odzwierciedla wspolne dazenie do
zdecydowanych dziatan. UE i wszystkie jej 27 panstw cztonkowskich podniosty poprzeczke,

31 21. posiedzenie Rady Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej skupia si¢ na przedtuzeniu traktatu, regulacji TEN-E i ustalaniu optat za
emisj¢ gazOw cieplarnianych — Strona gléwna Wspolnoty Energetycznej (Energy-community.org)
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zwiekszajac finanse publiczne o 24 % w ujeciu rok do roku, do kwoty 28,5 mld EUR (okoto
30 mid USD)*®2,

Prowadzone sg tez dziatania majace na celu promowanie zaangazowania sektora prywatnego
W dziatania w dziedzinie klimatu za posrednictwem gwarancji i laczenia srodkéw w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+). EFZR+
zapewnia kompleksowy zestaw narzedzi, w tym gwarancje, dotacje, pomoc techniczng i inne
wsparcie, ukierunkowane na mobilizacj¢ inwestycji sektora prywatnego na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju w krajach partnerskich. Przyczynia si¢ to miedzy innymi do
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz ochrony srodowiska i zarzagdzania srodowiskiem.
EFZR+ oferuje rozne instrumenty podziatu ryzyka o wartosci do 40 mld EUR, ktore shuza
mobilizacji finansowania publicznego i prywatnego do kwoty 135 mld EUR. Pomaga w ten
sposob krajom partnerskim w osiggnieciu celow zroéwnowazonego rozwoju. Oczekuje sie, ze
wspalnie z sektorem prywatnym i z wykorzystaniem efektu mnoznikowego EFZR+ uruchomi
w okresie 20212027 inwestycje 0 wartosci ponad p6t biliona euro.

152 Ostateczna kwota wkiadu UE i wszystkich panstw cztonkowskich w 2023 r. na rzecz celu wynoszacego 100 mld USD na finansowanie
dzialan zwiazanych ze zmiang klimatu zostanie opublikowana blizej 29. Konferencji Stron. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2024/10/08/climate-finance-council-approves-conclusions-ahead-of-cop29/
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