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WPROWADZENIE

W czerwcu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowa wizj¢ dla obszarow wiejskich
UE do 2040r. (LTVRAD). Przewodniczgca Ursula von der Leyen zapoczatkowata t¢ inicjatywe
w 2019r., uznajac, ze obszary wiejskie stanowig istotna czeS¢ tozsamosci i potencjalu
gospodarczego Europy oraz ze nalezy je pielegnowaé i inwestowaé w ich przyszlosé (?). Wyrazita
roOwniez zamiar przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji, ktora nie pozostawi zadnej osoby ani
zadnego miejsca wtyle. 40 9% respondentdw z obszarow wiejskich, ktorzy wzigli udziat
w konsultacjach publicznych w sprawie wizji dla obszaréw wiejskich w 2020 r., stwierdzito, ze czuja
si¢ pozostawieni W tyle, a w przypadku mieszkancow oddalonych obszarow wiejskich opini¢ taka
wyrazito 60 % respondentdw. Celem komunikatu byto nadanie nowej dynamiki obszarom wiejskim
przez zmiang sposobu ich postrzegania oraz utworzenie nowych mozliwosci | zapewnienie, aby
spotecznosci wiejskie, ktore stanowig integralng czes¢ przysztosci Europy, mogly przemawia¢ w niej
silniejszym glosem.

Pandemia COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej uwypuklity
kluczowa role obszarow wiejskich w zapewnianiu odpornosci Europy, zgodnie z oswiadczeniem
Rady z listopada 2023 r. i Parlamentu Europejskiego z grudnia 2022 r.(}) Kryzysy te zwigkszyly
obawy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, autonomia strategiczna, przystosowaniem si¢
do zmiany klimatu i ochrong zasobow naturalnych, ktérymi gospodaruje si¢ gtownie na obszarach
wiejskich i od ktorych dostepnosci zalezni sg wszyscy Europejczycy. Wspomniane wydarzenia
zwigkszyly mozliwosci zwigzane z zielong i cyfrowg transformacja, jednak spotegowaty rowniez
stabosci mniej atrakcyjnych i w mniejszym stopniu potaczonych spotecznos$ci wiejskich oraz
wzbudzity obawy rolnikéw, ktorzy na poczatku 2024 r. zorganizowali protest w zwigzku z powaznymi
wyzwaniami, z ktérymi obecnie muszg si¢ zmierzy¢. W komunikacie pt. ,,Zmiana demograficzna
w Europie: zestaw narzedzi do dzialania” zwrocono uwage na wyzwania, z ktérymi boryka si¢
wiele obszarow wiejskich: starzenie si¢ spoteczenstwa, spadek liczby ludnosci oraz niedobor
umiejetnosci i pracownikéw (4). Podkreslono w nim, ze dysproporcje terytorialne podwazajg spojnosé
spoteczng i zaufanie do instytucji i procesow demokratycznych w UE, ktore to zjawiska obrazuje
rowniez tzw. ,,geografia niezadowolenia”(®).

W dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE (wizja dla obszaréw wiejskich) okreslono 10
wspolnych celéw i4 obszary dzialania na rzecz silniejszych, polaczonych, odpornych
i prosperujacych obszardw wiejskich do 2040 r. Aby osiggna¢ te cele, Komisja zobowigzata sie do
przedstawienia paktu na rzecz obszaréw wiejskich, ktory ma zmobilizowaé organy publiczne
i zainteresowane strony do dziatania w odpowiedzi na potrzeby i aspiracje mieszkancow obszaréw
wiejskich. Komisja zaprezentowata rowniez plan dzialania UE na rzecz obszaréw wiejskich,
obejmujacy 30 dziatan, ktore zamierza wdrozy¢ w wielu obszarach polityki UE.

Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedZ na podjete w komunikacie w sprawie wizji dla obszarow
wiejskich zobowiazanie do sporzqdzenia podsumowania przeprowadzonych dziatan i przedstawienia
zbioru analiz dotyczgcych mozliwych kierunkow dodatkowego wsparcia i finansowania na rzecz
obszaréw wiejskich, jak rowniez strategii dalszego postgpowania na podstawie stanu realizacji planu
dzialania UE na rzecz obszar6w wiejskich. Dyskusje na temat sprawozdania nalezy wykorzysta¢
w pracach nad przygotowaniem wnioskOw na okres programowania po 2027 r. Sprawozdanie jest
nastepstwem zakonczonego W potowie 2023 r. przegladu wkiadu wspolnej polityki rolnej (WPR)

) COM(2021) 345 final.
(® Komisja Europejska, Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2019-2024 (lipiec 2019 .).

(® Rada Unii Europejskiej, Konkluzje o dfugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE, 15631/23; Parlament
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i polityki spdjnosci na rzecz obszarow wiejskich w okresie programowania 2021-2027. W rozdziale
pierwszym przedstawiono informacje ogoélne oraz nowe wskazniki dotyczace obszarow wiejskich.
W rozdziale drugim omowiono realizacje¢ wizji dla obszarow wiejskich na przestrzeni 30 miesiecy,
w tym podsumowano przeglad, o ktdrym mowa powyzej. W rozdziale trzecim wskazano mozliwe
strategie dalszego postepowania w odniesieniu do planu dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich
i paktu na rzecz obszaréw wiejskich oraz wymieniono koncepcje wsparcia obszarow wiejskich
zaprezentowane przez inne instytucje UE i zainteresowane strony, a takze pytania do rozwazenia. Na
zakonczenie przedstawiono mozliwosci debaty nad zgloszonymi koncepcjami po wyborach
europejskich, ktore odbeda sig w czerwcu 2024 r.



1. NOWE DOWODY W CZTERECH OBSZARACH DZIALANIA

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym LTVRA(®) zawarto kompleksowg analize
sytuacji i roznorodno$ci obszarow wiejskich. Wigkszo$¢ analizy pozostaje aktualna, lecz nowe
zbiory danych dostarczaja kolejnych informacji, ktore ukazuja cztery obszary dzialania
w ramach wizji dla obszaréw wiejskich w nowym $wietle. Ponizej przedstawiono przyktady
og6lnounijnych wskaznikow dotyczacych obszarow i regionéw wiejskich (7). Wedlg
najnowszych danych z2021r. dotyczacych ludnosci UE 29,6 % ludnosci UE mieszka
w komorkach siatki obszaréw wiejskich (1 km?), w poréwnaniu z 30,3 % w 2011 r., co stanowi
nieznaczny spadek o 2,6 min 0s6b(®).

Rys. 1 Zmiana udziatu ludnosci w latach 2019-2022 w podziale na grupy wiekowe, w p.p., wedtug
typologii miejsko-wiejskiej
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Rys. 2 Zmiana zaufania do instytucji UE wedftug stopnia urbanizacji
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() SWD(2021) 166 final.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Territorial _typologies manual_-
degree_of urbanisation

(®) W spisie powszechnym przeprowadzonym w 2021 r. klasyfikacja gmin i regionéw ulegta modyfikacji, ktora
spowodowata zmian¢ udziatu ludnosci wiejskiej na roznych poziomach w pordwnaniu z danymi zawartymi
w komunikacie w sprawie LTVRA (spis z 2011 r.). Liczba ta opiera si¢ na wstgpnych danych w siatce na podstawie
spisu ludnosci w2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_and_housing_census_2021 - population_grids&stable=1. Ostateczne
zatwierdzone dane w siatce na podstawie spisu ludno$ci beda dostgpne w czerwcu 2024 r.
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W sieciach szerokopasmowych wedlug stopnia

Poprawa lacznosci cyfrowej

Z danych dotyczacych taczy
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poprawie. Srednia predko$¢ pobierania
danych na obszarach wiejskich jest jednak
nadal znacznie nizsza niz na obszarach
miejskich.

Zrédlo: unijne obserwatorium obszaréw
wiejskich, predkosé w stacjonarnych sieciach
szerokopasmowych.

Rys. 4 Osoby posiadajqgce podstawowe lub wyzsze ogolne umiejetnosci cyfrowe w 2023 r. wedtug
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Zrédlo: Eurostat (internetowa tabela danych:
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Zrédlo: Perpiia Castillo (et al.), Renewable energy production and potential in EU Rural Areas
[Produkcja energii ze zrodel odnawialnych 1 jej potencjal na obszarach wiejskich UE], UPUE,

Luksemburg, 2024, JRC135 612



Rys. 6 Analiza zroznicowania sytuacji kobiet 1 mezCzyzn — miodziez NEET (15-29 lat), w p.p.,
wedtug stopnia urbanizacji
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Zrédlo: Eurostat (internetowa tabela danych: edat_Ifse_29)

Prosperujace obszary wiejskie
Rys. 7 Zatrudnienie w podziale na sektory gospodarki w 2021 r. wedtug typologii miejsko-wiejskiej
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Rys. 8 Udzial gruntow rolnych, laséw i obszar6w naturalnych wedtug stopnia urbanizacji

90

Obszary wiejskie majg kluczowe znaczenie
80 —+

dla bezpieczenstwa Zywnosciowego

70 - ,
I zasobow naturalnych

60 |

%50— Na obszarach wiejskich znajduje si¢ wigkszos¢
40 gruntéw rolnych (77 % — 134 min ha) oraz laséw
30 | i obszaréw naturalnych (79 % — 148 min ha). 43 %
207 gruntdow na obszarach wiejskich stanowia grunty
10 | . rolne, a 47 % — lasy i obszary naturalne, przy czym
0 D.—._ - obsary lesnictwo ma kluczowe znaczenie dla wielu
uremiasta - MmeRze wicisie  Sektoréw gospodarki na obszarach wiejskich,

i obszary poniewaz wigkszo§¢ obszaréw z dominujacym

podmiejskie udzialem lasow zmaga si¢ z wyzwaniami

® Grunty rolne © Lasy i obszary naturalne demograﬁcznymi. Wkiad lasow i sektora le$no-

drzewnego ma zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia
odpornych i prosperujacych obszarow wiejskich do 2040 r.
Zrodlo: unijne obserwatorium obszarow wiejskich, grunty rolne, lasy i obszary naturalne.

5



2. OCENA 30-MIESIECZNEGO OKRESU REALIZACJI
2.1. W jaki sposéb polityka UE przyczynia si¢ do rozwoju obszarow wiejskich?
2.1.1. Wspdlna polityka rolna (WPR)

WPR na lata 2023-2027 zapewnia panstwom cztonkowskim elastyczne ramy prawne w celu
wspierania obszaréw wiejskich dzigki planom strategicznym WPR (PS WPR) opracowanym
zgodnie z zasadg partnerstwa (przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i regionalnych oraz
partneréw spoteczno-gospodarczych). Komisja ocenila wspdlne dziatania wynikajace z 28
krajowych planéw strategicznych, dotyczgce m.in. zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i rozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich, opierajac si¢ na analizie krajowych plandéw strategicznych na
lata 2023-2027. Ocena obejmuje spodziewany rezultat wkladu PS WPR w realizacj¢ celow
dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE(®), ze szczegdlnym uwzglednieniem
interwencji na obszarach wiejskich wykraczajacych poza rolnictwo. Panstwa cztonkowskie
skorzystaty glownie ztrzech rodzajéw interwencji w celu wsparcia obszaréw wiejskich
wykraczajacego poza rolnictwo: (i) inwestycje (poza gospodarstwami i w zakresie
infrastruktury); (ii) wspolpraca (gtéwnie w ramach inicjatywy LEADER); oraz (iii) zaktadanie
przedsiebiorstw wiejskich w ramach pomocy na podejmowanie dziatalnosci w rolnictwie. Na
odpowiednie czgséci tych trzech instrumentow przeznaczono $rodki finansowe W tacznej wysokosci
246 mld EUR, co stanowi 8% catkowitego przydziatu s$rodkéw wramach WPR (z
uwzglednieniem wspotfinansowania krajowego i doptat uzupetniajacych); srodki te bezposrednio
przyczyniaja si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich wykraczajacego poza rolnictwo, podczas gdy cata
WPR posrednio wnosi znaczacy wklad przez wspieranie rolnictwa.

Instrumenty te sg wykorzystywane do wspierania wszystkich obszaréw dzialania objetych wizja
dla obszaréw wiejskich (silniejszych, polgczonych, odpornych, prosperujgcych). Wprawdzie
niektore panstwa cztonkowskie postanowity wspiera¢ ustugi spoteczne, parki naturalne, systemy
mobilno$ci na obszarach wiejskich lub zaktadanie przedsi¢biorstw w sektorach innych niz
rolnictwo, jednak wigkszos¢ planow WPR ogranicza si¢ do kilku interwencji, W SzCzegdlnosci
w ramach inicjatywy LEADER.

Strategie rozwoju lokalnego w ramach LEADER majg zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
pozycji spolecznosci wiejskich i sg gtdwnym narzedziem PS WPR stosowanym w odpowiedzi na
wielorakie potrzeby obszaréw wiejskich w takich dziedzinach jak zatrudnienie, wiaczenie
spofeczne czy ustugi. Oczekuje sig, ze wsparcie dla ,.inteligentnych wsi”(*°) zaréwno w ramach
inicjatywy LEADER, jak i poza nig, przyczyni si¢ do uwolnienia potencjatu innowacji cyfrowych,
spolecznych i technologicznych na obszarach wiejskich. W szeregu planow przewidziano zachety
dla mtodziezy i kobiet do udzialu w inicjatywie LEADER, co przyczynia si¢ do rozwigzania
kwestii zwigzanych z wymiang pokolen i rownoscig plci. Kwoty bezwzglgdne przeznaczone na
inicjatywe LEADER (7,7 mld EUR tacznej alokacji finansowej na lata 2023—-2027) nie wzrosty
jednak w poréwnaniu z poprzednim okresem. Majac na uwadze, ze odsetek ludnos$ci wiejskiej
wzrost z 61 % do 65 %, a zmniejszyt si¢ wkiad z innych interwencji, oczekuje sig, ze inicjatywa
LEADER pozwoli uzyska¢ wigksze efekty mniejszym kosztem.

Poza inicjatywa LEADER z oceny 28 PS WPR wynika, ze w niektorych planach wprowadzono
lub zwigkszono starania 0 zaspokojenie potrzeb zwigzanych z dostepnoscia obszarow wiejskich
oraz poprawa uslug podstawowych i infrastruktury, lecz poziom ambicji ogélnie obnizyt sie,

(® COM(2023) 707 final; Ecorys, Metis, i Agrosynergy, Mapping and analysis of CAP strategic plans, Assessment of
joint efforts for 2023-2027 [Mapowanie i analiza planow strategicznych WPR. Ocena wspodlnych dziatan na lata
2023-2027], 2023; Ecorys, Metis, i Agrosynergy, Taking stock of how CAP strategic plans contribute to the
objectives of the long-term vision for the EU’s rural areas [Podsumowanie wktadu planow strategicznych WPR
w cele zwigzane z dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE], 2023.

(39 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/supporting-smart-village-
strategies_en
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w szczegblnosci W dziedzinie tacznosci cyfrowej i transportu. Planowane dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego obejmujg inwestycje W turystyke, biogospodarke i ustugi spoleczne,
a takze przetworstwo | wprowadzanie do obrotu oraz zaktadanie przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w obszarze rolnictwa i lesnictwa, przy czym ogolny wktad we wzrost zatrudnienia
nalezy jeszcze poddac ocenie.

Interwencje wspierajace rolnikow przyczyniaja si¢ do tworzenia odpornych i prosperujacych
obszaréw dziatania objetych dlugoterminowg wizjg dla obszarow wiejskich, w ktorych podkresla
si¢ znaczenie zazieleniania rolnictwa, zrownowazonej produkcji zywnoS$ci i wspierania wymiany
pokolen. Wsparcie dochodu, w tym na obszarach z ograniczeniami naturalnymi, pomaga utrzymac
dziatalno$¢ rolniczg, w tym na obszarach oddalonych, i zachowa¢ miejsca pracy oraz spowolni¢
procesy porzucania gruntdw rolnych iwyludniania na tych obszarach. W analizie
stwierdzono, ze oprocz rolnictwa nalezy zwroci¢ wigksza uwage na takie kwestie jak
przedsigbiorczo$¢ i innowacje, dotaczalnos¢ czy wilaczenie spoteczne na obszarach wiejskich.

2.1.2. Polityka spojnosci

W okresie programowania 2021-2027 polityka spéjnosci zapewnia wsparcie obszarom
wiejskim w ramach misji polegajacej na zmniejszaniu dysproporcji W poziomach rozwoju
regiondw. Wsparcie ma szeroko zakrojony charakter, obejmuje wszystkie cele polityki (CP)
i obszary dziatania objete dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE i znacznie wykracza
poza interwencje fizycznie zlokalizowane na obszarach wiejskich. Wsparcie jest przekazywane za
posrednictwem zintegrowanych strategii rozwoju terytorialnego opracowanych i wdrazanych
przez odpowiednie wiadze terytorialne w celu wzmacniania tkanki gospodarczej i spoteczne;j
obszaréw wiejskich.

Interwencje dokonywane w ramach polityki spojnoSci poprzez realizacje wszystkich celow
polityki zapewniaja wsparcie dla obszarow wiejskich. Ponadto w ramach celu szczegotowego 5.2
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na okres programowania 2021-2027
okreslono konkretny cel inwestycyjny dotyczacy ,,zintegrowanego rozwoju W regionach wiejskich
i przybrzeznych”, na ktorego realizacje $rodki zaprogramowato 18 panstw cztonkowskich.
Poniewaz wdrazanie polityki spojnosci podlega zarzadzaniu dzielonemu, to panstwa cztonkowskie
opracowuja strategie dotyczace konkretnych obszarow i odpowiednio przydzielaja finansowanie.

Celem polityki spojnosci sa glownie ,regiony stabiej rozwinigte” i ,regiony W okresie
przejsciowym”. Zazwyczaj sa one stabiej zaludnione i obejmuja mniejsze miasta i miejscowosci.
Ponadto wigkszo$¢ regionow wiejskich lezy w takich ,regionach stabiej rozwinigetych” i
,regionach w okresie przejsciowym”. Interwencje W ramach polityki spojno$ci majg szerokie
skutki terytorialne (tj. nie mogg ograniczac¢ si¢ do niewielkiego obszaru potozonego w okreslonych
granicach administracyjnych), a zatem trudno jest przypisa¢ zwigzane z nimi dziatania do jednego
konkretnego rodzaju terytorium.

Kluczowym celem polityki zmierzajacym do zapewnienia ukierunkowanego finansowania
rozwoju obszarow wiejskich jest cel polityki nr 5 ,,Europa blizej obywateli” (CP 5). Obok tego
nowego, ukierunkowanego pod wzgledem terytorialnym, przekrojowego CP 5 pozostale cztery
tematyczne cele polityki rowniez przyczyniaja si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich,
w szczegOlnosci poprzez interwencje, ktorych realizacji towarzysza instrumenty terytorialne.
Struktura planu dziatania na rzecz obszaréw wiejskich zostala podzielona na cztery bloki: (i)
,silniejsze obszary wiejskie” sg objete CP 1 (bardziej inteligentna Europa) i CP 4 (Europa
socjalna), np. strategiami inteligentnej specjalizacji obejmujacymi priorytety dotyczace sektora
rolno-spozywczego i biogospodarki; (ii) ,,polaczone obszary wiejskie” sa objete CP 3 (potaczona
Europa) i CP 1 (bardziej inteligentna Europa), np. przez stworzenie infrastruktury zapewniajacej
polaczenie obszaréw oddalonych, ktore nie maja dostepu do szybkich taczy szerokopasmowych
0 bardzo duzej przepustowosci; (iii) ,,odporne obszary wiejskie” sa objete CP 4 i CP 2 (bardziej
zielona Europa), np. poprzez zapewnienie wsparcia w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych
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i ochrony r6znorodnosci biologicznej; oraz (iv) ,,prosperujace obszary wiejskie” sg objete CP 1,
np. przez udzielanie wsparcia MSP w zakresie maszyn, przetworstwa spozywczego i logistyki.

Wsparcie dla obszaréw wiejskich pochodzi nie tylko zinwestycji dokonywanych na tych
obszarach, ale przede wszystkim z szeroko zakrojonych interwencji, w tym ukierunkowanych na
zwickszenie interakcji migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Obszary wiejskie korzystajg
réwniez ze wsparcia dla malych obszarow miejskich, ktore sg liczne i geograficznie rozproszone.
Mate obszary miejskie petnia rol¢ punktéw bazowych oraz osrodkéw infrastruktury i ustug dla
obszaréw wiejskich dzieki interakcjom gospodarczym ispolecznym, przeptywom sity
roboczej, tacznosci i powigzaniom $rodowiskowym — wszystkie te elementy mozna wspiera¢
w strategiczny sposdb w ramach CP 5 polityki spdjnosci oraz z wykorzystaniem zintegrowanych
instrumentdw terytorialnych.

Oto kilka przyktadow: projekt ,.Zintegrowana opieka zdrowotna iSpoteczna” w Banskiej
Bystrzycy (Stowacja) ilustruje wkiad finansowania z polityki spdjnosci (EFRR i Europejski
Fundusz Spoteczny — EFS) na rzecz rozwoju obszardw wiejskich. W tym przypadku
stowarzyszenie wsi i matych miast wraz z osrodkami opieki srodowiskowej powotato Agencje ds.
Zintegrowanej Opieki nad Osobami Starszymi we wspotpracy z lokalnymi zainteresowanymi
stronami  (projekt bedzie kontynuowany w obecnym okresie programowania w Kilku
mikroregionach). W ,krajowe] strategii na rzecz obszaréw wewngtrznych” we Wtoszech
zidentyfikowano obszary pilotazowe (glownie obszary wiejskie), okreslono oddolne strategie
lokalne i finansowane interwencje w dziedzinie efektywnosci energetycznej, infrastruktury
spotecznej, zrownowazonej mobilnosci i cyfryzacji. Inicjatywa jest réwniez kontynuowana
w okresie programowania 2021-2027.

2.1.3. Inne dziedziny polityki

WPR i polityka spéjnosci stanowia uzupelnienie wielu innych funduszy i polityk UE, ktére
przyczyniaja sie do realizacji celow dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich.
W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym komunikatowi w sprawie LTVRA
opisano wktad polityki UE na przyktad na rzecz wiaczenia spolecznego, rownouprawnienia pici,
Klimatu i $rodowiska, energii, rybotéwstwa i akwakultury, dobrostanu zwierzat, mobilnosci,
cyfryzacji, polityki sgsiedztwa irozszerzenia, edukacji, zdrowia, kultury, przemystu czy
konkurenciji.

Wklad réznych programow, takich jak ,Horyzont Europa”, instrument ,}taczac Europe”,
program na rzecz jednolitego rynku i program ERASMUS, zostat rowniez uwzglgdniony w opisie
dziatan objetych planem dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich, ktory ma na celu wiaczenie
problematyki obszarow wiejskich do gléwnego nurtu tych polityk UE. Wazng role odgrywaja
w tym wzgledzie rowniez $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF) oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI)(*!). Ponadto Instrument
Wsparcia Technicznego (TSI) moze zapewni¢ wsparcie W opracowywaniu i wdrazaniu reform na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach cztonkowskich i regionach UE.

Nie istnieje obecnie zadne kompleksowe zrédlo okreslajace, w tym pod wzgledem ilosciowym,
w jakim stopniu fundusze te przyczyniaja si¢ do rozwoju obszarow wiejskich. Parlament
Europejski i Rada zaproponowaly podjecie dziatan w celu bardziej przejrzystego okreSlenia
i monitorowania wktadu instrumentéw UE na rzecz obszaréw wiejskich w przysztoSci.

(*) Szacunkowe dane dotyczace udzialu $rodkéw z RRF przyczyniajacych sie do rozwoju obszaréw wiejskich
i oddalonych  wramach filaru spojno$ci  spotecznej iterytorialnej sa dostgpne na  stronie:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/social.html
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2.2. Jakie przebiega realizacja planu dzialania UE na rzecz obszarow
wiejskich?

Dhugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich towarzyszyto przedstawienie planu dzialania UE
na rzecz obszarow wiejskich, ktory sklada si¢ z 24 dziatan tematycznych skupionych wokot
czterech blokow dziatan objetych wizja, a takze sze$ciu dziatan horyzontalnych. Ponizszy przeglad
uzupelniaja szczegdlowe informacje dostgpne W dolaczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji (SWD).

2.2.1. Dzialania tematyczne

Opracowana w oparciu o prace ekspertow(*?) i uruchomiona w czerwcu 2023 r. platforma
rewitalizacji obszaréw wiejskich(*®) zapewnia przestrzen do wspétpracy oraz dostep do zasobow
0 szczego6lnym znaczeniu dla wyludniajacych si¢ obszaro6w wiejskich. Laboratorium polityki
,,Podejmowanie dzialah na rzecz przeciwdzialania wyludnianiu obszarow wiejskich”(*%),
w ktoérym wzieto udziat 100 osob i okreslono 20 dobrych praktyk, oraz wyjazdy terenowe forum
wysokiego szczebla ds. polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Siglienzie (Kastylia-La Mancha,
Hiszpania) dodatkowo wsparly realizacj¢ tego sztandarowego dziatania, gdyz umozliwily
wymiang wiedzy i pogladow wérod uczestnikow wydarzen.

Inwestycje o wartosci ponad 250 mln EUR w ponad 60 projektow w zakresie badan naukowych
i innowacji w ramach programu ,,Horyzont Europa” w latach 2021-2024 przyczynity si¢ do
zwigkszenia innowacyjnos$ci na obszarach wiejskich. Forum wsi promujacych przedsigbiorczos¢ —
forum Startup Village umozliwito lepsze zrozumienie cech iczynnikw stymulujacych
innowacje na obszarach wiejskich.

W ramach projektow SmartRural21l i SmartRural27 opracowano wytyczne majace na celu
wspieranie strategii inteligentnych wsi oraz opracowywanie i wdrazanie polityk pomocniczych,
atakze zorganizowano wydarzenia shuzace nawigzaniu kontaktow i przedstawiono koncepcije
inteligentnych rozwigzan. Europejska sie¢ WPR zorganizowata szereg wydarzen i debat na temat
inicjatywy LEADER, wtym powotata podgrupe ds. LEADER i rozwoju terytorialnego oraz
zorganizowala warsztaty, ktore przyczynity si¢ do zobrazowania wartosci dodanej inicjatywy
LEADER, zrozumienia trudnosci zwigzanych z jej finansowaniem z wielu zrodet oraz szerszego
stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow.

Trwajace  ,,badanie dotyczace konkurencji w zakresie uzytkowania gruntow
i zrbwnowazonego rolnictwa” pozwoli przed uptywem 2024 r. na poglebienie wiedzy 0 wplywie
zmian sektorowych na uzytkowanie gruntow na obszarach wiejskich UE. Poczyniono postepy
w kwestii mlodziezy na obszarach wiejskich za pomoca srodkéw na rzecz wiaczenia spotecznego
dostepnych dla panstw cztonkowskich w ramach programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. W trakcie Europejskiego Roku Mlodziezy odbylo si¢ 13 000 dziatan
ukierunkowanych na ,,poprawe sytuacji mtodziezy wiejskiej”, a w ramach partnerstwa na rzecz
mtodziezy migdzy Radg Europy a UE opracowano obszar zadan na obszarach wiejskich, w ramach
ktorych przeprowadzono badanie dotyczace dziatan politycznych stanowigcych odpowiedz na
wyzwania stojace przed mlodzieza na obszarach wiejskich.

(*?) https://ec.europa.eu/enrd/rural-revitalisation_en.html

(*3) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-revitalisation_en

(*) https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-2023-06-29 en
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Do poprawy lacznos$ci cyfrowej na obszarach, na ktérych rynki nie osiagaja zadowalajacych
rezultatdw, przyczyniajg si¢ inwestycje 0 tacznej wartosci 23,5 mld EUR w formie dotacji
i zaktualizowane zasady pomocy panstwa. W okresie od czerwca 2021 r. do czerwca 2022 r. zasigg
tacznosci szerokopasmowej za pomoca zgodnych technologii gigabitowych zwickszyt si¢ 0 8,1
p.p. i w potowie 2022 r. objat 45 % gospodarstw domowych na obszarach wiejskich. Utworzony
w2022 r. nowy instrument wsparcia sieci biur kompetencji w zakresie Iacznosci
szerokopasmowej rozwinat zdolnosci organow administracji i zainteresowanych stron. Ponadto
w latach 2021-2024 w ramach programu ,,Horyzont Europa” zainwestowano 100 mln EUR
w badania naukowe i innowacje na rzecz cyfryzacji rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Tworzeniu potaczen fizycznych sprzyja rowniez europejska sie¢ mobilnosci na obszarach
wiejskich, ktora taczy gminy wiejskie pracujace nad rozwigzaniami W zakresie mobilnosci
opracowywanymi w ramach finansowanego przez UE projektu SMARTA-NET oraz nad
narzedziami | wytycznymi w tej dziedzinie. Zwig¢kszony nacisk na tworzenie powigzan migedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi zgodnie z nowymi unijnymi ramami mobilnosci miejskiej
przyjetymi w2021 r. i nowymi planami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej powinien
przynies¢ korzysci mieszkancom wsi lezacych na obrzezach miast.

Od czerwca 2022 r. 27 wiejskich spotecznosci energetycznych skorzystato z pomocy technicznej
za posrednictwem centrum doradczego wiejskich spolecznosci energetycznych (RECAH),
wlaczonego W nowo utworzony instrument na rzecz spolecznosci energetycznych. W ramach
paktu na rzecz zdrowych gleb zainwestowano ponad 300 mIn EUR w projekty, ktore przyczynity
si¢ do poprawy stanu gleb w Europie, wtym poprzez aktywizacje spotecznosci wiejskich
w zywych laboratoriach. Nowy system certyfikacji usuwania dwutlenku wegla zachgca do
stosowania agrotechnik weglochlonnych.

Wdrozenie europejskiej strategii W dziedzinie opieki przyczynia si¢ do ksztattowania odpornosci
spotecznej spotecznosci wiejskich. Komisja uwypuklita rowniez kwestie réwnosci plci podczas
specjalnych warsztatbw europejskiej sieci WPR i zainicjowala nowe badanie dotyczace
warunkéw pracy pracownikéw rolnych (wyniki powinny by¢ dostepne najpdzniej w potowie
2025 r.). Europejska gwarancja dla dzieci, na podstawie ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie
przedtozyty swoje plany dziatania do 2023 r., ma zapewni¢ dzieciom mieszkajagcym na obszarach
wiejskich i dotknietych wykluczeniem spotecznym dostep do co najmniej jednego zdrowego
positku w szkole. Ponadto finansowane przez UE projekty badawcze maja na celu poszerzanie
wiedzy na temat integracji migrantéw na obszarach wiejskich(*®); ponadto wprowadzono
dziatania majgce zapewni¢ realny dostep do infrastruktury osobom z niepelnosprawnosciami
mieszkajagcym na obszarach wiejskich.

Prosperujace obszary wiejskie

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich wspierano przez promowanie handlu detalicznego na
obszarach wiejskich oraz za posrednictwem planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej.
W ramach planu Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do opracowywania ram gospodarki
spotecznej, opublikowata dobre praktyki w dziedzinie gospodarki spolecznej na obszarach
wiejskich, wspierata budowanie zdolnosci gospodarki spolecznej na obszarach wiejskich
w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku (wsparcie otrzymatly cztery inicjatywy) oraz
inicjatywy ,,Europejskie Regiony Gospodarki Spolecznej” oraz przedstawiala mozliwo$ci
uzyskania finansowania.

(35) https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas

10


https://rural-vision.europa.eu/action-plan/resilient_en#supporting-the-inclusion-of-migrants-in-rural-areas

Celem gwarancji dla mlodziezy i europejskiego obszaru edukacji jest wspieranie formalnego
ksztatcenia, szkolenia i mozliwo$ci zatrudnienia na obszarach wiejskich. Od 2021 r. panstwa
cztonkowskie wdrazaly wzmocniong gwarancj¢ dla mlodziezy na wszystkich szczeblach.
Europejska platforma edukacji szkolnej i internetowa spotecznos¢ dla nauczycieli eTwinning
zawierajg specjalnie opracowane materiaty dotyczace edukacji szkolnej na obszarach wiejskich
i oddalonych, w tym dobre praktyki, artykuty i opinie ekspertow.

Ponadto w nowym rozporzadzeniu W Sprawie oznaczen geograficznych produktoéw rolnych, ktore
ma zosta¢ przyjete wiosng 2024 r., przewidziano dalsze wspieranie rozwoju oznaczen
geograficznych (od czerwca 2021 r. przyjeto 171) oraz potencjatu w dziedzinie zatrudnienia
i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Specjalna grupa tematyczna europejskiej sieci
WPR przeanalizowata potrzebe utworzenia sieci kontaktow miedzy gminami z dominujacym
udzialem lasow.

2.2.2. Dzialania horyzontalne

2.2.2.1.Poprawa i wicksze wykorzystanie danych i statystyk dotyczacych
obszarow wiejskich

Komisja zwigkszyta liczbe zbiorow danych dostepnych dla obszaréw wiejskich, co znalazto
odzwierciedlenie w nowej publikacji pt. ,,Rural Europe” (Obszary wiejskie Europy). WyniKi
unijnego programu spiséw powszechnych z 2021 r., ktore maja ukazaé si¢ W potowie 2024 r.,
po raz pierwsza dostarcza danych na poziomie siatki 0 komérkach wielkosci 1 km?, co pozwoli na
analize tendencji demograficznych w elastycznych granicach geograficznych. Wniosek dotyczacy
nowego rozporzadzenia W Sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludno$ci
i mieszkan(*®) eliminuje luki statystyczne w przypadku obszaréw wiejskich za pomoca
skutecznych przepisow majacych na celu gromadzenie wigkszej ilosci danych, na przyktad na
temat migracji wewnatrzregionalnej. Komisja pracuje rowniez nad ogolnoeuropejskimi zbiorami
danych geoprzestrzennych, umozliwiajacymi sporzadzanie statystyk dotyczacych obszarow
wiejskich, na przyktad w odniesieniu do dostgpu do ustug.

W 2022 r. Komisja stanowila unijne obserwatorium obszaréw wiejskich jako platforme
danych(*"), ktéra pozwoli stwierdzi¢ — na potrzeby ksztattowania polityki — jak funkcjonuja
obszary wiejskie. Obserwatorium przedstawia, generuje i analizuje dane i wskazniki dotyczace
wymiaru gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego, dzieki czemu zapewnia dostep do
szeregu wskaznikow i wizualizacji dotyczacych obszarow wiejskich. Udostepnia rowniez analizy
tematyczne zawarte w publikacjach naukowych poswigconych istotnym tematom zwigzanym
z obszarami wiejskimi, takim jak oddalone obszary wiejskie, funkcjonalne obszary wiejskie
i energia ze zrodet odnawialnych w 2023 r.

Komisja opracowata metodyke wyznaczania funkcjonalnych obszaréw wiejskich umozliwiajaca
mapowanie obszaréw, w ktérych toczy si¢ codzienne zycie mieszkancow wsi. Dodatkowa
korzys$cia ptynaca z tej metodyki jest dostarczenie skali analizy statystycznej i analizy danych,
ktora umozliwia lepsza porownywalnos¢ dzigki wyréwnaniu wielkosci obszarow w poréwnaniu
z gminami i regionami na poziomie NUTS 3, oraz zapewnienie odpowiedniej skali do analizy
$wiadczenia ustug. Opublikowane w listopadzie 2023 r. mapy(‘®) jako jeden z dokumentéw
analitycznych sporzadzonych przez obserwatorium obszardw wiejskich oraz zawarte W nich
parametry pozostaja kwestig otwartg, nad ktoéra mozna dyskutowac z urzedami statystycznymi
i europejskimi zainteresowanymi stronami.

(%) COM(2023) 31 final.

(*) https://observatory.rural-vision.europa.eu/

(%8) https://observatory.rural-vision.europa.eu/thematic-analyses/functional-rural-areas?Ing=en
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2.2.2.2.Stworzenie i wdrozenie mechanizmu weryfikacji wptywu polityki na
rozwoj obszarow wiejskich

W komunikacie w sprawie lepszego stanowienia prawa z kwietnia 2021 r.(*°) Komisja
uwzglednita weryfikacje wptywu polityki na rozwoj obszarow wiejskich. Komisja zwrdcita si¢ do
swoich shuzb, aby przy opracowywaniu nowych inicjatyw ustawodawczych w stosownych
przypadkach uwzglednialy potencjalne skutki terytorialne (w tym na obszarach wiejskich)
i gromadzity dowody z roznych rodzajow terytoriow, wtym obszarow wiejskich. Rowniez
w programie prac Komisji na 2022 r.(*®) przypomniano 0 znaczeniu ocen oddzialywania
terytorialnego i weryfikacji wptywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich. Podobnie jak
w agendzie terytorialnej 2030, w komunikacie w sprawie 6smego sprawozdania na temat
spojnosci (*) wezwano do uwzglednienia perspektywy terytorialnej w politykach UE. Zestaw
instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa obejmuje kontrole koniecznoSci
przeprowadzenia oceny oddzialywania terytorialnego, za pomoca ktorej Komisja moze
zweryfikowaé potrzebg przeprowadzenia oceny oddziatywania terytorialnego, atakze zestaw
narzedzi i metod. Chociaz narzg¢dzie oceny oddzialywania terytorialnego moze by¢ skuteczne,
okazato si¢ zasobochtonne (pod wzgledem czasu iumiejetnosci) ibyto wykorzystywane
W mniejszym stopniu niz poczatkowo zaktadano. W 2022 r. Komisja przeprowadzita oceng
oddziatywania terytorialnego, a w 2023 r. zbadano skutki terytorialne w odniesieniu do dwoch
inicjatyw, czego rezultatem byl wniosek 0 braku skutkéw terytorialnych(%).

Oprocz mozliwosci okresSlenia oddziatywania na obszary wiejskie W kontekscie oceny
oddziatywania terytorialnego, zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczgcymi lepszego stanowienia
prawa w odniesieniu do inicjatyw ustawodawczych Komisja zbadata wplyw nowych inicjatyw
o charakterze nieustawodawczym na obszary wiejskie iw wielu przypadkach skutecznie
uwzglednita aspekty dotyczace spotecznosci wiejskich.

2.2.2.3.Stworzenie zestawu narzgdzi dotyczacych funduszy na rzecz
obszarow wiejskich

W grudniu 2023 r. Komisja zakonczyla opracowywanie zestawu narzedzi dla obszarow
wiejskich dotyczacego funduszy UE dla obszarow wiejskich. W ramach zestawu na jednej
platformie zgromadzono informacje dla wladz lokalnych, zainteresowanych stron, podmiotow
odpowiedzialnych za projekty iorganoéw zarzadzajacych. Zestaw narzedzi zapewnia réwniez
rozwigzania oraz przyktady strategii i projektow rozwoju terytorialnego i lokalnego, ktore moga
postuzy¢ jako zrodto inspiracji w celu pelnego wykorzystania mozliwo$ci budzetowych UE na lata
2021-2027.

(*) COM(2021) 219 final.
(*®) COM(2021) 645 final.
(?Y) COM(2022) 34 final.

(%) Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe ramowa w sprawie odpadéw COM(2023) 420 final oraz
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu
(BEFIT) COM(2023) 532 final.
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2.3. Wprowadzenie i rozwdj paktu na rzecz obszaréw wiejskich

W grudniu 2021 r. Komisja zainicjowala pakt na rzecz obszarow wiejskich,
zapraszajac wszystkie zainteresowane strony, ktore wspieraja 10
wspolnych celéw dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich, aby
dotaczyty do nowej ,,wspolnoty paktu na rzecz obszaréw wiejskich”.
Dyskusje z aktywnym udziatem instytucji i organéw UE(?®) oraz sieci
kierujagcych Europejskim Parlamentem Wiejskim (EPW?¥), atakze
konsultacje ze wspdlnotg paktu na rzecz obszaréw wiejskich doprowadzity
do zatwierdzenia koncepcji paktu na rzecz obszaréw wiejskich(?) podczas
pierwszej konferencji poswieconej temu paktowi, ktoéra odbyta sie
w czerwcu 2022 r. w Brukseli. Powstalty w wyniku tych dziatan pakt
stanowi formalng przestrzen iramy sluzace zacieSnieniu wspolpracy migdzy wiadzami
krajowymi, regionalnymi ilokalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
przedsigbiorstwami, naukowcami iobywatelami na rzecz realizacji wspolnych celow
dlugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich.

Komisja wprowadzita w zycie pakt na rzecz obszarow wiejskich poprzez podjecie kolejnych
krokdw, takich jak:

e utworzenie w grudniu 2022 r. ,.biura ds. wsparcia paktu na rzecz obszaréw wiejskich”
(RPSO), ktore $wiadczy ustugi tworzenia sieci kontaktow i utatwien na rzecz
spotecznosci;

e utworzenie ,,grupy koordynacyjnej ds. paktu na rzecz obszarow wiejskich”, ktora petni
funkcje organu zarzadzajacego rozwojem paktu na rzecz obszaréw wiejskich;

e uruchomienie w czerwcu 2023 r. ,platformy wspélnoty paktu na rzecz obszaréw
wiejskich” (%), ktéra stanowi internetowe narzedzie oparte na wspdlpracy wspierajace
kontakty we wspdlnocie.

Zgodnie ztrzema przyjetymi celami od 2022 r. pakt na rzecz obszaréw wiejskich pozwolit
zwiekszy¢ sile glosu mieszkancow obszaréw wiejskich w drodze organizacji dziewieciu
wydarzen(?') zapewniajacych nowg przestrzen do omawiania kwestii majgcych znaczenie dla
przysztosci obszarow wiejskich we wszystkich dziedzinach polityki oraz do opracowywania
konkretnych koncepcji dziatan i zalecen zmierzajacych do poprawy polityki. ,,Forum wysokiego
szczebla ds. polityki rozwoju obszaréw wiejskich — ksztaltowanie przyszlosci obszaréw
wiejskich”, zorganizowane W ramach paktu we wrzesniu 2023 r. we wspotpracy z hiszpanska
prezydencja W Radzie, odegrato zasadniczg role W przyjeciu konkluzji Rady w sprawie
dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich w listopadzie 2023 r. Kilka rzagdéw na szczeblu
krajowym lub regionalnym przyjeto juz wlasne pakty lub programy inspirowane paktem na rzecz
obszaréw wiejskich UE (np. Czechy, Katalonia). Ponadto grupa koordynacyjna ds. paktu na rzecz
obszaréw wiejskich, liczaca 30 cztonkdw reprezentujacych instytucje i organy UE(%), organizacje
kierujace EPW i spoleczenstwo obywatelskie, przedsigbiorstwa oraz S$rodowiska naukowe
i akademickie, promuje wigksze uwzglednienie obszarow wiejskich we wszystkich dziedzinach
tematycznych i na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

(%®) Parlament Europejski (PE), Komitet Regionéw (KR), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) oraz
prezydencja Rady UE (tj. trzy prezydencje przypadajace na okres prac grupy koordynacyjnej ds. paktu na rzecz
obszaroéw wiejskich).

(®) Europejskie Stowarzyszenie LEADER na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ELARD), Europejski Sojusz na
rzecz Spotecznosci Wiejskich (ERCA) i Partnerstwo na rzecz Obszardw Wiejskich w Europie (PREPARE).

(%) https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/rural-pact-proposal_en.pdf

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu

(¥) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/all_en
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Pakt na rzecz obszarow wiejskich przewiduje rowniez strukturyzowana wspélprace i wzajemne
uczenie sie w ramach wspoélnoty, ktéra w 2023 r. powiekszyta sie¢ z 1 300 do 2 350 czlonkow
pochodzacych ze wszystkich sektorow i grup spotecznych, z ktorych wielu uczestniczy w sieci
kontaktow na rzecz obszaréw wiejskich na szczeblu UE po raz pierwszy, co odzwierciedla
cato$ciowe podejscie stosowane W ramach paktu. Nowa platforma, z ktérej co miesigc korzysta
okoto 1 500 os6b, umozliwia 560 uzytkownikom dostep do przydatnej bazy danych zasobow,
wspotprace w siedmiu ,,grupach wspélnotowych” i otrzymywanie biezgcych informacji na temat
interesujacych wydarzen. Ponadto pakt potaczyl podmioty dziatajace na obszarach wiejskich
w catej Europie i pogiebit ich wiedz¢ przez przedstawienie 40 dobrych praktyk, organizacje
czterech seminariow internetowych na temat dobrych praktyk oraz ustanowienie
strategicznych powigzan z 20 innymi sieciami UE.

Ponadto pakt doprowadzit do podjecia 120 zobowigzan do podjecia dzialan na rzecz obszaréw
wiejskich przez organizacje (70 %) lub osoby fizyczne (30 %) w odniesieniu do wielu réznych
kwestii(?®). Podczas realizacji dziatan w 2023 r. szczeg6lny nacisk potozono na zachecanie wladz
krajowych i regionalnych do dziatania, co zaowocowato opracowaniem dokumentu orientacyjnego
przedstawiajacego siedem czynnikow, ktére umozliwiaja skuteczne wdrozenie paktu na rzecz
obszar6w wiejskich w panstwach cztonkowskich (zob. pkt 3.2).

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/commitments_en
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3. PERSPEKTYWY

3.1. Utrwalenie osiagnie¢ we wdrazaniu planu dzialania UE na rzecz obszarow
wiejskich

Chociaz wszystkie dziatania przewidziane w unijnym planie dziatania na rzecz obszaréw wiejskich
sg W toku, ukonczenie niektorych z nich wymaga dodatkowych staran, a innym potrzebna jest
ciaglo$¢, aby mozna bylo osiagna¢ zatozone cele. Towarzyszace dokumenty robocze stuzb
Komisji przedstawiajag omoéwienie stanu realizacji poszczegolnych dziatan oraz kolejne
kroki, ktore nalezy podja¢ w odniesieniu do trwajacych nadal dziatan (*°), atakze
zmieniong wersj¢ planu dziatania.

3.1.1. Dziatania na rzecz silniejszych,  pofgczonych,  odpornych
I prosperujgcych obszaréw wiejskich

W ramach dziatan na rzecz silniejszych obszaréw wiejskich Komisja zamierza dalej rozwijac
platforme rewitalizacji obszaré6w wiejskich poprzez wprowadzenie nowych funkcji oraz zamierza
zaktualizowaé sekcje dotyczacg zasobow w 2024 r. Komisja bedzie nadal inwestowaé w nowe
projekty w zakresie badan naukowych i innowacji za posrednictwem programéw prac W ramach
programu ,,Horyzont Europa” na lata 2025-2027 oraz tgczy¢ innowatoroéw na obszarach wiejskich
w catej Europie za posrednictwem kolejnego forum wsi promujacych przedsiebiorczos¢ w 2024 r.
W wyniku badania dotyczacego uczestnictwa miodziezy wiejskiej w programie ERASMUS+
opracowane zostang zalecenia dotyczace mozliwosci uczenia si¢ dostepnych dla mtodziezy
wiejskiej w 2024 r.

Jesli chodzi 0 dziatania na rzecz polaczonych obszaréow wiejskich, Komisja zamierza ukonczy¢
projekt SMARTA-NET, ktorego konferencja koncowa odbedzie si¢ jesienig 2024 r. Zamierza
réwniez nadal ulepszaé¢ otoczenie regulacyjne, aby zacheca¢ do inwestycji W infrastrukture
cyfrowa na obszarach 0 niedostatecznym zasiggu ustug (glownie na obszarach wiejskich) oraz
w dalszym ciggu bedzie wspiera¢ innowacje na potrzeby transformacji cyfrowej w rolnictwie
i innych sektorach na obszarach wiejskich.

Aby przyspieszy¢ dziatania na rzecz odpornych obszarow wiejskich, w dalszym ciagu beda
prowadzone prace zwigzane Z wiejskimi spoteczno$ciami energetycznymi W ramach instrumentu
na rzecz wiejskich spoteczno$ci energetycznych zapoczatkowanego w 2024 r. W nastepstwie
zaproszen do skladania projektéw na lata 2025-2027 powstanie wigksza liczba zywych
laboratoridéw wspolpracujacych na rzecz poprawy stanu gleb w ramach ,,paktu na rzecz zdrowych
gleb”. Ponadto w 2024 r. Komisja zamierza priorytetowo traktowaé opracowanie metod
ponownego nawadniania torfowisk.

Z mysla o prosperujacych obszarach wiejskich Komisja bedzie kontynuowac prace zwigzane
z gospodarka spoteczng i ksztatlceniem formalnym. Lokalne punkty kontaktowe ds. gospodarki
spotecznej beda udziela¢ partnerskiego wsparcia W regionach wiejskich, a przeglad postepow
poczynionych przez panstwa czionkowskie w ramach srodokresowej oceny gwarancji dla
mlodziezy i europejskiego obszaru edukacji, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona w 2025 r., pozwoli
wyeliminowaé bariery dla sprawiedliwego traktowania, takie jak roznice migdzy obszarami
wiejskimi a miejskimi.

(®) Elementy zawarte w sekcjach 3.1 i 3.2 odzwierciedlajg zamiary Komisji w momencie przyjecia planu, ktére moga
wymaga¢ ponownego rozwazenia W kontekscie zasobéw dostgpnych na realizacjg.
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3.1.2. Dalsza poprawa i wigksze wykorzystanie danych dotyczgcych
obszarow wiejskich i obserwatorium obszaréw wiejskich

Komisja bedzie nadal doskonali¢ statystyki dotyczace obszarow wiejskich. Po opublikowaniu
wynikow spisow powszechnych przeprowadzonych w 2021 r., ktore maja si¢ ukaza¢ w 2024 r.,
Komisja opublikuje artykuty na stronie Statistics Explained przedstawiajace nowe badania
dotyczace obszaréw wiejskich. Komisja przygotowuje réwniez wdrozZenie nowych ram
regulujacych statystyki europejskie dotyczace ludnos$ci i mieszkan oraz kontynuuje prace
z wykorzystaniem danych geoprzestrzennych, dostgpnych zbioréw danych dotyczacych obszarow
wiejskich oraz publikacji ,,Rural Europe”.

Komisja zamierza w przysztosci dalej wspiera¢ unijne obserwatorium obszaréw wiejskich
w celu dalszego dostarczania badan i danych na temat obszaréw wiejskich. W 2024 r. w centrum
zainteresowania znajda si¢ interakcje pomiedzy gospodarka a demografia, mieszkalnictwem
i efektywnoscig energetyczna.

Komisja bedzie nadal rozwija¢ koncepcje funkcjonalnych obszarow wiejskich i uwzglednia¢
wklad zainteresowanych stron i organizacji miedzynarodowych, wtym Banku Swiatowego i
OECD, ktore sg zaangazowane W prace nad funkcjonalnymi obszarami geograficznymi zaréwno
w odniesieniu do obszaréw miejskich, jak i wiejskich. Komisja oceni przydatno$¢ tej typologii
terytorialnej do cel6w statystycznych i do celéw polityki w perspektywie dlugoterminowe;.

3.1.3. Utrwalenie weryfikacji wpltywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich

Trwajacy dwa lata pilotazowy program weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich
wyraznie pokazatl, ze istnieje potrzeba podnoszenia swiadomosci, poprawy dostepnosci danych,
zwigkszenia zasobow dostgpnych na realizacje tego procesu oraz poprawy jego koordynacji.
Komisja bedzie nadal korzysta¢ z mechanizmu weryfikacji wplywu polityki na rozwdj
obszarow wiejskich na potrzeby wlasnego procesu regulacyjnego, co doprowadzi do
stopniowej poprawy umiejetnosci W dziedzinie uwzgledniania kwestii dotyczacych obszarow
wiejskich podczas ksztattowania polityki UE we wszystkich stuzbach Komisji. Poprawa statystyk
i danych dotyczacych obszaré6w wiejskich oraz rozwdj unijnego obserwatorium obszarow
wiejskich bgda miaty korzystny wpltyw na weryfikacje wptywu polityki na rozwdj obszaréw
wiejskich. Komisja zamierza rowniez kontynuowac¢ dialog z panstwami czlonkowskimi na temat
opracowywania mechanizmow weryfikacji wplywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich na
szczeblu krajowym iregionalnym, w oparciu oramy opracowane na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym przez grupg tematyczng ds. weryfikacji wplywu polityki na rozwdj
obszaréw wiejskich dzialajacg w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich(*) oraz konkluzje Rady wzywajace do (i) wzmocnienia weryfikacji wptywu polityki
rozwoju obszaréw wiejskich na wszystkich szczeblach(®) oraz (ii) ,,szerokiego wykorzystania ocen
oddzialywania terytorialnego” podczas przygotowywania wnioskéw ustawodawczych w celu
uwzglednienia, w stosownych przypadkach, skutkéw terytorialnych(®!). Komisja zamierza
réwniez nadal wspotpracowaé z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak OECD i Swiatowa
Organizacja Zdrowia, w kwestiach dotyczagcych weryfikacji wptywu polityki na rozwoj obszaréw
wiejskich.

3.1.4. Sledzenie postepéw W realizacji celéw dlugoterminowej wizji dla
obszarow wiejskich

Komisja przeanalizuje mozliwo$¢ wprowadzenia prostego systemu wskaznikow obejmujacego
odpowiednie wskazniki dla wszystkich czterech obszaréw dziatania okreslonych
w dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE i jej 10 wspolnych celow, przyjmujac za
punkt odniesienia ustalenia zawarte w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym

(%) https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html

(®Y) Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie przysztosci polityki spojnosci, 16230/23, listopad 2023 r.

16


https://ec.europa.eu/enrd/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/TG-rural-proofing_en_en.html

komunikatowi w sprawie LTVRA. System wskaznikow bedzie oparty na istniejacych elementach
poszczegblnych polityk UE przyczyniajgcych sie do realizacji wizji, pracach unijnego
obserwatorium obszarow wiejskich, statystykach dotyczacych obszarow wiejskich oraz
projektach prowadzonych w ramach programu ,,Horyzont Europa” w celu poprawy danych
dotyczacych obszarow wigjskich, takich jak RUSTIK i GRANULAR. Zastosowane wskazniki
powinny by¢ dostepne dla catej Europy i przyczynia¢ si¢ do okresowych pomiaréw postepow
w realizacji dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE do 2040 r.

3.2. Utrwalenie paktu na rzecz obszardéw wiejskich

Komisja zamierza nadal wspiera¢ ulatwianie realizacji paktu na rzecz obszaréw wiejskich za
posrednictwem biura ds. wsparcia paktu na rzecz obszaréw wiejskich (RPSO) oraz
kontynuowaé rozwdj platformy wspélnoty paktu na rzecz obszaréw wiejskich (¥).

W 2024 r. Komisja udoskonali interaktywne funkcje platformy wspotpracy. Zestaw narzedzi
ukierunkowany na upowszechnienie efektow dziatan pomoze czlonkom wspolnoty
w popularyzowaniu paktu i platformy wsrdd cztonkow nienalezacych do wspdlnoty.

W 2024 r. priorytetowej realizacji paktu na szczeblu krajowym i regionalnym towarzyszy¢
bedzie nacisk na budowanie wigkszego poczucia odpowiedzialno$ci i zwigkszenie udzialu
podmiotéw lokalnych w pakcie na rzecz obszaréw wiejskich.

Dziatania podjete w 2023 r. na rzecz wlaczenia panstw czlonkowskich w realizacj¢ paktu na
rzecz obszarow wiejskich beda kontynuowane 2z wykorzystaniem dynamiki wynikajace;j
z konkluzji Rady przyjetych w listopadzie 2023 r. w sprawie wizji dla obszaréw wiejskich,
w ktorych zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w pakt na rzecz obszarow
wiejskich oraz do opracowania calo$ciowych strategii i planéw dzialania dla obszarow
wiejskich. Dokument orientacyjny pt. ,,Making the rural pact happen in Member States”
[Realizacja paktu na rzecz obszaréw wiejskich w pafistwach cztonkowskich](*?) zawiera wytyczne
dla wiadz krajowych iregionalnych na temat mozliwych sposobéw usprawnienia zarzadzania
obszarami wiejskimi i zwigkszenia udzielanego im wsparcia dzigki zastosowaniu cato§ciowego
podejscia, koordynacji funduszy, zwigkszeniu udzialu na szczeblu obszarow wiejskich
i budowaniu zdolnosci. RPSO opracuje pierwszy zestaw ,,stron krajowych” w celu zobrazowania
realizacji poszczegolnych elementdow skutecznego wdrazania paktu na rzecz obszaréw wiejskich
w kontekstach krajowych i dostarczenia innym panstwom cztonkowskim zrodet inspiracji do
podjecia dziatan poprzez promowanie dobrych praktyk. Komisja zamierza réwniez nadal
wspotpracowa¢  z organizacjami miedzynarodowymi zaangazowanymi we wspOlprace
z panstwami cztonkowskimi UE w dziedzinie polityki dotyczacej obszarow wiejskich, takimi jak
OECD, Swiatowa Organizacja Zdrowia i Konferencja ONZ na temat osiedli ludzkich.

Grupa koordynacyjna ds. paktu na rzecz obszarow wiejskich (RPCG) begdzie nadal petni¢
swoje funkcje i wraz z RPSO i ekspertami krajowymi bgdzie prowadzié¢ dzialania polegajace na
zwi¢kszaniu wiedzy na temat kwestii zwigzanych z obszarami wiejskimi wsérdéd organdéw
krajowych i instytucji UE. Na podstawie ustalen uzgodnionych przez grupe cztonkowie RPCG
podejma dziatania w celu dalszego kierowania paktem na rzecz obszaréw wiejskich i jego rozwoju.

W 2024 r. RPSO bedzie nadal wspotpracowaé z podmiotami na szczeblu lokalnym za
posrednictwem specjalnego laboratorium polityki nad sposobami przetozenia paktu na rzecz
obszarow wiejskich na dziatania na poziomie lokalnym, dobrych praktyk i s$cistego
wspoétdziatania ze wspolnota, W szczegdlnosci z cztonkami, ktorzy zobowigzali si¢ do podjgcia
dziatan. Seminaria internetowe dotyczace dobrych praktyk beda okazjg do zbadania
mozliwosci zwigzanych z konkretnymi aspektami bedacymi przedmiotem zainteresowania
spotecznosci, we wspolpracy z odpowiednimi sieciami.

(%% https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/publications/making-rural-pact-happen-member-states_en
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Celem kolejnej konferencji na temat paktu na rzecz obszarow wiejskich, ktora odbedzie si¢ na
poczatku 2025 r., bedzie zgromadzenie podmiotéw lokalnych w celu omdwienia osiggnieé,
rozwoju sytuacji w kluczowych dziedzinach tematycznych, strategii dalszego postgpowania
w zakresie paktu na rzecz obszaréw wiejskich oraz pomystow dotyczacych polityki UE na okres
po 2027 r.

3.3. Refleksja nad sposobami zwi¢kszenia wsparcia dla obszaréw wiejskich
W przyszlosci

3.3.1. Wkiad zainteresowanych stron i instytucji

Komunikat w sprawie LTVRA doprowadzit do szerokiego i owocnego dialogu oraz opracowania
propozycji dotyczacych zwigkszenia wsparcia dla obszarow wiejskich w przysztosci. Zréodta
opracowanych propozycji:

e dialog miedzyinstytucjonalny na temat LTVRA: Komitet Regionéw (KR) i Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) wydaty opinie na poczatku 2022 r. (*3), w $lad
ktorych przyjeto rezolucje Parlamentu Europejskiego (PE) w grudniu 2022r. (3%,
sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego PE w sprawie Agendy Terytorialnej Unii
Europejskiej 2030 (*) oraz konkluzje Rady Unii Europejskiej (Rady) w listopadzie
2023 r.(*%);

e wyniki glownych wydarzen zorganizowanych w ramach paktu na rzecz obszarow
wiejskich: duze konferencje na temat paktu na rzecz obszaréw wiejskich (*7), w tym forum
wysokiego szczebla ds. polityki rozwoju obszaréw wiejskich dotyczace ksztaltowania
przysztosci obszaréw wiejskich, grupa koordynacyjna ds. paktu na rzecz obszarow
wiejskich (*®) oraz wymiany opinii wramach wspélnoty paktu na rzecz obszaréw
wigjskich (*), co odzwierciedla oddolny charakter dlugoterminowej wizji;

o Europejski Parlament Wiejski, wymieniony w komunikacie w sprawie LTVRA jako
forum umozliwiajgce wymiang pogladoéw na temat realizacji wizji dla obszaréw wiejskich,

(33) Komitet Regionéw, Opinia w sprawie dfugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE, NAT-VI11/021, 2022;
Komitet Regiondw, Cele i narzedzia na rzecz inteligentnych obszaréow wiejskich w Europie, NAT-VI11/030; oraz
opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE
(Dz.U. 2022/C 290/22).

(3% Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie diugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE,
2021/2254(INI).

(®) Komisja Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego, Sprawozdanie w sprawie realizacji rozwoju
terytorialnego (rozporzqdzenie W Sprawie wspolnych przepiséw, tytut Il rozdzial II) i jego stosowania w Agendzie
Terytorialnej Unii Europejskiej 2030, 2023/2048(INI).

(%) Rada Unii Europejskiej, Konkluzje o dfugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE, 15252/23, 2023.

(®) Konferencja na temat paktu na rzecz obszaréw wiejskich w Brukseli (15-16 czerwca 2022 r.): https:/rural-
vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-2022-06-15_en, konferencja na temat paktu na rzecz obszaréw
wiejskich w Szwecji (3—4 maja 2023 r.): https://rural-vision.europa.eu/events/rural-pact-conference-sweden-2023-
05-03_en iforum wysokiego szczebla ds. polityki w Hiszpanii (27-29 wrze$nia 2023r.): https://rural-
vision.europa.eu/events/shaping-future-rural-areas-2023-09-27_en

(%) https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/RPCG _en

(*) Laboratorium polityki poswigcone dziataniom na rzecz przeciwdzialania wyludnianiu si¢ obszaréw
wiejskich (czerwiec 2023r.), https://rural-vision.europa.eu/events/taking-action-tackle-rural-depopulation-
2023-06-29_en oraz laboratorium polityki poswigcone funduszom UE umozliwiajacym realizacj¢ wizji
dla obszaréw wiejskich (grudzien 2023r.), https:/ruralpact.rural-vision.europa.eu/events/eu-funds-paving-
way-rural-vision_en
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W szczegblnosci opracowana W Kielcach deklaracja mieszkancow wsi (*°) i manifest
Europejskiego Parlamentu Wigjskiego (*1).

Ponizej przedstawiono niewyczerpujace omowienie proponowanych dziatan z naciskiem na
koncepcje o charakterze przysztosciowym. Nie stanowig one oficjalnego stanowiska Komisji.

Wiele glosow wskazywato na potrzebe przeksztatcenia wizji dla obszarow wiejskich w strategie
UE na rzecz obszaréw wiejskich (*334337): opracowania zintegrowanych strategii na rzecz
obszaréw wiejskich na szczeblu panstw cztonkowskich (33343637); poprawy koordynacji miedzy
poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi Komisji wnoszacymi wklad na rzecz obszarow
wiejskich(®"), wiaczenia wskaznikow i celéw istotnych dla obszaréw wiejskich do istniejacych
mechanizméw monitorowania (*3**37); a takze zwigkszenia wsparcia finansowego dla obszarow
wiejskich poprzez utworzenie specjalnego funduszu UE lub rozwoéj podej$cia zaktadajacego
finansowanie z wielu funduszy (**3437:%9), Naklaniano réwniez do utrwalenia i usprawnienia
pomocy finansowej dla pojedynczych punktow dostepu Ilub punktow kompleksowej obstugi
w zakresie doradztwa i finansowania dla obszaréw wiejskich(®), przeznaczenia $rodkow dla
obszar6w i regionow wiejskich dotknigtych niekorzystnymi warunkami naturalnymi lub
demograficznymi (*); oraz zwickszenia $rodkéw finansowych na instrumenty przeznaczone na
rozwoj obszarow wiejskich na szczeblu lokalnym, w szczegolnosci inicjatywg LEADER i rozwoj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS)(®** ®"). Zainteresowane strony uwazaja, ze nalezy
zwiekszy¢ poziom szczegdtowosci danych dostepnych na szczeblu lokalnym (333637); poszerzaé
stosowanie weryfikacji wptywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich w odniesieniu do
whnioskoéw dotyczacych polityki na szczeblu UE (*334%7) oraz zachecaé panstwa czlonkowskie do
stosowania weryfikacji wplywu polityki na rozw6j obszaréw wiejskich (3336%7); a takze poprawié
dostep obserwatorium obszarow wiejskich i zwigkszy¢ uczestnictwo W jego dziataniach (*334).

Na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym ilokalnym wktad zainteresowanych stron
koncentruje si¢ na nastepujacych kwestiach: uproszczenie procedur i wymagan dla beneficjentow
0 ograniczonych zdolnoéciach administracyjnych pod wzgledem dostepu do funduszy (34363%40);
oraz stworzenie programu LEADER i RLKS podlegajacego zarzadzaniu bezposredniemu, ktory
bytby bezposrednio dostepny dla uczestnikow, np. lokalnych grup dziatania (LGD) (*7%). Wiele
glosow sugeruje zapewnienie wsparcia politycznego i finansowego w celu budowania zdolnosci
spotecznos$ci wiejskich, wtym przez opracowanie strategii i projektow, wzajemne doradztwo
i wymiane dobrych praktyk (3334%3741)  Podobnie zainteresowane strony proponuja:
wykorzystanie LGD do budowania zdolnosci i tworzenia sieci kontaktéw na szczeblu lokalnym
(3"*1); utworzenie punktow kompleksowej obstugi wcelu $wiadczenia pomocy, ustug
i posrednictwa w zakresie innowacji (*") oraz ustanowienie mechanizméw wymiany dobrych
praktyk z panstwami i regionami spoza UE (*341).

W przedstawionych uwagach uznano, ze nalezy: wspiera¢ specjalne interwencje na rzecz
spotecznosci wiejskich w ramach WPR wykraczajace poza sektory rolnictwa i lesnictwa, na
przyktad w obszarach budowania efektywno$ci energetycznej oraz renowacji budynkow
mieszkalnych i mobilnoéci (****); zapewni¢ podstawowe ustugi i infrastrukture, uwzgledniajac
takie aspekty jak dostep do gruntéw, edukacja, zdrowie, infrastruktura cyfrowa
i tacznos§¢(33343637). wspiera¢ miodziez i kobiety na obszarach wiejskich przez ulatwianie im
dostepu do finansowania, zapewnianie zroznicowanych i elastycznych mozliwosci zatrudnienia,
szkolenia i ksztalcenia oraz przez wigczanie ich w ksztaltowanie polityki ilokalne procesy
decyzyjne (3436:3739),

(*%) Europejski Parlament Wiejski, deklaracja mieszkancow wsi podpisana w Kielcach, 2022.

(*) http://elard.eu/wp-content/uploads/2023/01/European-Rural_Parliament-Manifesto-Final-2022-1.pdf
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3.3.2. Strategie dalszego postepowania

W ujeciu tgcznym podsumowane powyzej wnioski izalecenia stanowig uzyteczny wkiad
w refleksje nad przyszta polityka na rzecz obszaréw wiejskich ispotecznosci wiejskich
I przyczynig si¢ do rozwazan dotyczacych wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres
po 2027 r. Komisja z zadowoleniem przyjmuje opinie Parlamentu Europejskiego, Rady, KR-u i
EKES-u iodnotowuje zawarte wnich zalecenia. Komisja dostrzega rowniez propozycje
przedstawione przez organy krajowe i zainteresowane strony. Niniejsze sprawozdanie nie moze
przesadza¢ o decyzjach w sprawie wniosku dotyczacego kolejnych WRF, ktory Komisja
przedstawi w 2025 r. Najwazniejsze tematy poruszone dotychczas przez instytucje i organy UE
oraz zainteresowane strony wymagajg rozwazenia nastgpujacych kwestii:

— Z jakimi najwazniejszymi wyzwaniami wigza si¢ wyludnianie, trwajace przemiany
i zmiany strukturalne, co do ktérych interwencje UE przynoszg warto$¢ dodang?

— Jak najlepiej stawi¢ im czola w sposéb ukierunkowany, uwzgledniajacy rézne potrzeby
roznych spotecznosci wiejskich?

— Jak zwiekszy¢ wsparcie finansowe dla obszarow ispoteczno$ci wiejskich za
posrednictwem funduszy unijnych, krajowych iregionalnych, wtym poprawi¢ ich
wzajemng synergi¢ i Komplementarno$¢?

— Co jest potrzebne do poprawy finansowania, jakosci realizacji i Skutecznosci za pomocg
narzedzi terytorialnych, takich jak RLKS/LEADER?

— W jaki spos6b poprawi¢ monitorowanie i ocene Srodkéw przeznaczonych dla obszarow
wiejskich i spotecznosci wiejskich z réznych funduszy i programow UE?

— Co jest potrzebne, aby poprawi¢ dostep do wsparcia dla beneficjenta koncowego dzigki
uproszczonym zasadom, zoptymalizowanym procedurom i poprawie zdolno$ci
administracyjnych?

— Co mozna zrobi¢ W celu szerszego i skuteczniejszego wdrozenia mechanizmu weryfikacji
wptywu polityki na rozwdj obszaréw wiejskich na szczeblu unijnym, krajowym
i regionalnym?

— Jakie narzedzia polityki zapewnig najskuteczniejsze zintegrowane wsparcie
instytucjonalne oraz wsparcie zarzadzania dla obszaréw wiejskich na wszystkich
szczeblach?

o Czy przeksztalcenie wizji obszarow wiejskich w strategic na szczeblu UE
przyniostoby korzysci W postaci znaczacych dziatan w terenie?

o W jaki sposob UE moze dalej pomaga¢ panstwom czlonkowskim, regionom
i spotecznosciom lokalnym w opracowywaniu krajowych i regionalnych strategii
i planow dziatania na rzecz obszaréw wiejskich?

— W jaki sposob zwigkszy¢ dostepnosé istotnych dla polityki statystyk i danych
dotyczacych obszaréw wiejskich bez zwiekszenia obcigzen administracyjnych?
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4. \WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

Obecnie trwa realizacja wszystkich 30 dziatan, ktore Komisja zobowiazata si¢ podja¢ w swoim
komunikacie z dnia 30 czerwca 2021 r. Dziewig¢ z nich zostato ukonczonych, a siedem z nich jest
przedmiotem dalszych dziatan. Jednoczes$nie pakt na rzecz obszaréw wiejskich nabrat rozmachu
wraz z rozwojem spotecznos$ci, utworzeniem organu zarzadzajacego, platformy i biura ds. wsparcia
w celu zwigkszenia sity gtosu mieszkancoéw obszaréw wiejskich, stworzenia sieci podmiotow oraz
zapewnienia organom publicznym i zainteresowanym stronom wytycznych na temat odpowiadania
na potrzeby i aspiracje mieszkancow obszarow wiejskich. Pakt na rzecz obszaréw wiejskich musi
dotrze¢ do szczebla lokalnego przez przetozenie jego celow na znaczace dziatania w terenie. Aby
tak si¢ stato, dziatania na szczeblu UE moga pomoc w realizacji wizji dla obszarow wiejskich
w 2040r., lecz nie s3 one wystarczajace — istotne jest roOwniez zdecydowane zobowigzanie
I zaangazowanie na szczeblu panstw cztonkowskich, regionalnym i lokalnym.

Przeglad przeprowadzony w celu okre$lenia dzialah przewidzianych dla obszaréw wiejskich
zarbwno w ramach WPR, jak iprograméw polityki spéjnosci, ukazuje wkiad polityki UE
w realizacje celow wizji dla obszardw wiejskich na lata 20212027 (lub 2023-2027 w przypadku
WPR) oraz obecne ograniczenia w okreslaniu wsparcia dla obszaréw wiejskich. Wyniki przegladu
beda stanowi¢ materiat do dyskusji na temat przysztosci tych polityk.

Osiggnigcie 10 wspdlnych celéw wizji dla obszaréw wiejskich do 2040 r. jest przedsiewzieciem
dlugoterminowym, ktére wymaga utrzymania dziatan i polityk przez caty okres programowania
na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

Komisja zobowigzata si¢ do wdrozenia i utrwalenia dziatan podj¢tych w celu wykonania planu
dziatania UE na rzecz obszarow wiejskich i paktu na rzecz obszarow wiejskich w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych. Komisja rozwazy propozycje i uwagi ze strony instytucji i organow
UE, organizacji zainteresowanych stron oraz spoteczno$ci wiejskiej W ujeciu ogolnym
w kontek$cie przygotowywania wnioskow dotyczacych budzetu UE na okres po 2027 r., ktore
maja zostac przyjete do potowy 2025 r.

W ramach paktu na rzecz obszaréw wiejskich laboratorium polityki zaplanowane na jesien
2024 r. i konferencja na temat paktu na rzecz obszaréw wiejskich, ktora odbedzie si¢ na
poczatku 2025 r., zapewnig przestrzen do dyskusji na temat strategicznych kwestii zawartych
W niniejszym sprawozdaniu oraz do uczestnictwa cztonkéw wspolnoty paktu na rzecz obszaréw
wiejskich i wszystkich zainteresowanych stron zobszaré6w wiejskich, aby umozliwi¢ im
przedstawienie swojej opinii na temat przysztych dziatan. Komisja bedzie na biezaco informowaé
spoteczno$¢ wiejska 0 mozliwosciach wnoszenia wktadu w konsultacje publiczne i dzialania
angazujgce W roznych dziedzinach polityki. RPCG bedzie wspotpracowaé z Komisjg i RPSO, aby
opinie spoteczno$ci byly gromadzone i uwzgledniane w procesach opracowywania polityki.

Oprocz dyskusji w kontekscie paktu na rzecz obszarow wiejskich w ramach kazdej polityki
wspierajacej UE zorganizowane zostang konkretne dziatania. Komisja dopilnuje, aby
zainteresowane strony z obszarow wiejskich byly odpowiednio reprezentowane w tych procesach
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa zaktualizowanymi w 2021 r.,
ktore przewiduja wymog przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami z roznych
rodzajow terytoriow. Jesli chodzi o WPR, wyniki strategicznego dialogu na temat przysztosci
rolnictwa zainicjowanego przez przewodniczgcg Komisji Ursule von der Leyen wniosg dalszy
wktad w rozwazania. W przypadku polityki spojnosci dziewiate sprawozdanie na temat spojnosci
okresla kierunki refleksji rowniez w przypadku obszaréw wiejskich. Poszczeg6lne kierunki
i zagadnienia bedg przedmiotem szerokiej debaty na Forum Spojnosci, ktore odbedzie si¢ w dniach
11-12 kwietnia 2024 r. W innych obszarach polityki Komisja bedzie zapraszana do rozwazenia
wpltywu przysztych polityk na obszary wiejskie zgodnie z mechanizmem weryfikacji wptywu
polityki na rozwoj obszaréw wiejskich utworzonym w nastepstwie przyjecia dlugoterminowe;j
wizji UE dla tych obszarow.
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