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Ocena koncowa programu Eurostars-2

1. WPROWADZENIE

Program Eurostars-2 byt partnerstwem publiczno-publicznym finansowanym w ramach
programu ramowego W zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont 20207
obejmujgcego lata 2014-2020. Miat na celu wspieranie matych i érednich przedsiebiorstw
(,MSP”) prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie badan irozwoju w ramach wspotpracy
mig¢dzynarodowej. Byta to druga edycja programu, ktéry rozpoczat si¢ w 2008 r.

Uzasadnieniem tego programu jest to, ze MSP potrzebuja dostepu do rynku, finansowania,
umiejetnosci | wiedzy, aby rozwija¢ si¢ i konkurowa¢ na rynkach $wiatowych. Czgsto
brakuje im wewngtrznych mozliwosci i zdolnosci osiggnigcia innowacyjnych przetomow,
ktore sa im niezbedne do zwigkszenia skali i do integracji z globalnymi tancuchami wartosci.
Wspotpraca migdzy przedsigbiorstwami iz publicznymi organizacjami prowadzacymi
badania naukowe ma kluczowe znaczenie dla szybszego rozpowszechniania
i wykorzystywania wiedzy. Chociaz istnieje wiele krajowych programéw i instrumentow
utatwiajacych MSP udzial w projektach w zakresie badan naukowych i innowacji, wiekszos¢
z nich nie wspiera ani nie koncentruje si¢ wyraznie na wspotpracy migdzynarodowej w tym
obszarze.

W programie Eurostars-2 wzigty udzial 33 panstwa uczestniczace, cztery dodatkowe kraje
partnerskie spoza UE oraz Unia Europejska, koncentrujac si¢ na rozwoju synergii swoich
programéw w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz na usprawnieniu wspotpracy
miedzy programami krajowymi i regionalnymi z korzyscia dla MSP prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie badan i rozwoju.

Program Eurostars-2 miat trzy cele:

e Promowanie dziatan badawczych, ktore spetniaja nastepujace warunki:

o dziatania realizowane s3 poprzez transnarodowa wspolprace MSP
prowadzacych dzialalno$é¢ w zakresie badan i rozwoju miedzy samymi MSP
lub migdzy MSP a innymi podmiotami lancucha innowacji (np. uczelniami,
organizacjami badawczymi);

o wyniki dzialah maja zosta¢ wprowadzone na rynek w ciggu dwoch lat od
zakonczenia danego dziatania.

e Zwickszanie dostepnosci, efektywnosci i sSkutecznosci finansowania publicznego dla
MSP w Europie poprzez dopasowanie, harmonizacje i Synchronizacje krajowych
mechanizmow finansowania istniejagcych W panstwach uczestniczacych.

e Promowanie izwigkszanie uczestnictwa MSP, ktore nie maja wczesniejszego
doswiadczenia w badaniach transnarodowych.

Unia Europejska (,,UE”) uczestniczyta w programie Eurostars-2 na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 553/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzialu
Unii w podjetym wspdlnie przez kilka panstw cztonkowskich programie badawczo-
rozwojowym majacym na celu wsparcie MSP prowadzacych dzialalno$é w zakresie badan



i rozwoju! (,,decyzja”). Zgodnie z art. 15 decyzji Komisja Europejska musiata przeprowadzié
oceng koncowg programu Eurostars-2 do 31 grudnia 2022 r.

Niniejsze sprawozdanie zawiera ocen¢ koncowa programu Eurostars-2 obejmujaca okres od
rozpoczecia programu Eurostars-2 w 2014 r. do marca 2022 r.2 Opiera sie ono na ocenie
srodokresowej programu Eurostars-2 przeprowadzonej w 2017 r.3, zaproszeniu do zgtaszania
uwag ogloszonym we wrzesniu 2022 r. oraz dostepnych danych z monitorowania. Etapy
realizacji programu Eurostars-2 uwzglgdniono rowniez W zewngtrznej ocenie €X post
programu ,,Horyzont 2020,

2. KONTEKST I OGOLNY OPIS PROGRAMU EUROSTARS-2

W programie Eurostars-2 wykorzystano doswiadczenia poprzedniego programu Eurostars-1,
realizowanego w latach 2008-2013. Program byt wowczas finansowany na mocy art. 169
Traktatu WE poprzez uzgodniony wktad UE we wspdlny program panstw cztonkowskich i
UE.

Celem programu Eurostars-1 bylo wspieranie transnarodowych, prorynkowych projektow
badawczych rozpoczetych i realizowanych przez prowadzace dziatalno$¢ w zakresie badan
I rozwoju mate i $rednie przedsiebiorstwa, tak aby przedsigbiorstwa te mogly poprawié¢ swoja
pozycje konkurencyjng. MSP prowadzace dziatalno$é w tym zakresie byly i sa uznawane za
wazne zainteresowane strony europejskiej gospodarki opartej na wiedzy, ktora stoi w obliczu
globalnej konkurencji. Wyniki oceny koficowej programu Eurostars-1° pokazaty, Zze wsparcie
finansowe skutecznie pomoglo beneficjentom tego programu W opracowaniu nowych lub
ulepszonych produktow iustug, dzigki ktorym mogli oni poprawi¢ swoja pozycje
konkurencyjng, oraz ze 88 % przeanalizowanych projektow programu Eurostars-1
skutkowalo opracowaniem planowanych innowacji.

Podobnie jak w przypadku programu Eurostars-1, program Eurostars-2 nie dotyczyt
konkretnego obszaru naukowego ani technologicznego, lecz wspieral transgraniczng
wspoOlprace W zakresie badan naukowych iinnowacji miedzy MSP, duzymi
przedsigbiorstwami, organizacjami badawczymi iSzkotami wyzszymi, ze szczegdlnym
naciskiem na kwesti¢ umiedzynarodowienia.

Zgodnie z poprzednig praktyka realizowang w ramach programu Eurostars-1 jako jednostke
ds. wdrazania programu Eurostars-2 wyznaczono sekretariat sieci Eureka. Sekretariat ten

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 553/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udziatu Unii

w podjetym wspolnie przez kilka panstw cztonkowskich programie badawczo-rozwojowym majacym na celu
wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie badan i rozwoju (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (europa.eu).

2 Chociaz W ramach programu nie przewiduje si¢ juz kolejnych zaproszen, wspierane projekty i wyptacanie
powigzanych ptatnosci uzupetniajacych bedg kontynuowane do 2025 r.

3 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Shaton, M., Pando, E., Vicini, I.
et al., Interim evaluation of the Eurostars-2 Joint Programme [Ocena srédokresowa wspélnego programu
Eurostars-2], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2017, https://data.europa.eu/doi/10.2777/357102.

4 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Eurostars-2 final evaluation —
Evaluation study of the European Framework Programmes for Research and Innovation for an innovative
Europe [Ocena koricowa programu Eurostars-2 — badanie oceniajgce europejskie programy ramowe W zakresie
badan naukowych iinnowacji na rzecz innowacyjnej Europy], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
2023, https://data.europa.eu/doi/10.2777/333838.

5 COM(2015) 479 — Ocena koncowa wspdlnego programu Eurostars (2008—2013).
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utworzono jako biuro operacyjne sieci Eureka — inicjatywy miedzyrzadowej ustanowione;j
w 1985 r. w celu propagowania wspotpracy W dziedzinie badan przemystowych®.

Wkiad finansowy UE na rzecz programu Eurostars-2 z budzetu programu ,,Horyzont 2020”
ustalono na poziomie 287 min EUR. W przypadku kazdego projektu programu Eurostars-2
podstawa finansowania uwzgledniata staly podzial miedzy wktadem krajowym a wkladem
UE, zgodnie z decyzja.

Zgodnie z decyzja zadania sekretariatu sieci Eureka zwigzane z wdrazaniem programu
Eurostars-2 obejmowaty:

e opracowanic rocznego budzetu na zaproszenia iich centralng organizacje (np.
sprawdzenie kwalifikowalnosci, ocene i ustalenie rankingu wnioskow);

e gromadzenie informacji od krajowych organow finansujacych (,,NFB”) na potrzeby
przekazywania wktadu Unii;

e dziatania promocyjne;

e skladanie grupie wysokiego szczebla ds. programu Eurostars-2’ oraz Komisji
sprawozdan na temat programu Eurostars-2.

Ocena $rodokresowa programu Eurostars-2 przeprowadzona w 2017 r. stanowila podstawe
oceny skutkow nastepnej inicjatywy (tj. ,,Partnerstwo europejskie na rzecz innowacyjnych
MSP”) wspieranej W ramach programu ,Horyzont Europa”. W ocenie podkreslono, ze
glowne korzysci ptynace z programu Eurostars wynikaja z niszowych cech programu, takich
jak podejscie oddolne, silny wymiar transnarodowy, podziat pracy migdzy strukturg centralng
a strukturami zdecentralizowanymi krajowych organow finansujacych. Program umozliwia
rowniez beneficjentom wprowadzanie nowych produktow w ciggu dwoch lat od zakonczenia
projektow ipozwala MSP na uzyskanie $rodkéw finansowych bez wczesniejszego
doswiadczenia W transnarodowej wspolpracy w zakresie badan naukowych i innowacji.

Z drugiej strony w ocenie $rodokresowej wskazano, ze ze wzgledu na zdecentralizowang
strukture czas oczekiwania na przyznanie dotacji byl wysoce zréznicowany, a brak
synchronizacji procedur czesto utrudniat sprawne wdrazanie programu. Niewielka liczba
aktywnych pafstw uczestniczacych i nieréwnomierna koncentracja® beneficjentow w tych
panstwach ograniczyty wpltyw programu. Pojawil si¢ pewien poziom niepewnosci, jesli
chodzi o uzyskanie finansowania na wybrane projekty, w sytuacji gdy wklady panstw
uczestniczacych wykorzystano na realizacj¢ innych projektow.

3. USTALENIA Z OCENY KONCOWEJ ORAZ UWAGI

3.1 Metodyka oceny i ograniczenia

6 Strona gléwna — Eureka (eurekanetwork.org).

7 Grupa wysokiego szczebla ds. programu Eurostars-2 jest organem odpowiedzialnym za nadzorowanie
wdrazania wspolnego programu Eurostars-2, a W szczeg6lnosci za zatwierdzanie procedur operacyjnych
dotyczacych prowadzenia wspolnego programu Eurostars-2, zatwierdzanie planowania zaproszen i ich budzetu
oraz zatwierdzanie listy rankingowej projektdw programu Eurostars-2, ktore majg by¢ sfinansowane.

8 Ponad potowa wszystkich uczestniczacych MSP prowadzacych dziatalno$é w zakresie badan i rozwoju to
przedsigbiorstwa pochodzgce z dziewigciu panstw uczestniczacych: Niemiec, Niderlandow, Zjednoczonego
Krélestwa, Francji, Hiszpanii, Danii, Szwajcarii, Szwecji i Norwegii.



https://eurekanetwork.org/

Ocena koncowa programu Eurostars-2 opiera si¢ na ustaleniach z badania zewngtrznego,
ktore obejmuje dwie analizy przyktadow, z wykorzystaniem danych zgromadzonych
w drodze ankiet iokoto 30 wywiadéw z uczestnikami programu iSzersza gamg
zainteresowanych stron (wtym beneficjentami, krajowymi organami finansujgcymi,
sekretariatem sieci Eureka i stuzbami Komisji), uzupetnionych informacjami statystycznymi
na temat programu Eurostars-2 dostarczonymi przez sekretariat sieci Eureka. Na zaproszenie
do zglaszania uwag opublikowane we wrzesniu 2022 r. odpowiedzialy 62 podmioty
z dziewigciu roéznych panstw, potwierdzajac w duzej mierze wnioski z wywiadow
przeprowadzonych z zainteresowanymi stronami.

Zgromadzone dane z monitorowania obejmujg m.in. dane dotyczace liczby wnioskdw
w odniesieniu do kazdego terminu naboru, krajow pochodzenia wnioskodawcow, liczby
finansowanych projektow w odniesieniu do kazdego terminu naboru, catkowitego budzetu na
realizacje projektow w odniesieniu do kazdego terminu naboru, sktadu konsorcjum na okres
finansowania 2014-2020, wszystkich zatwierdzonych projektow programu Eurostars-2,
budzetu przeznaczonego dla kazdego panstwa uczestniczacego i kraju partnerskiego
w odniesieniu do kazdego terminu naboru oraz zadeklarowanego wkladu UE, czasu
potrzebnego do zawarcia umowy w podziale na kraje w odniesieniu do terminéw naboru 1-
15, atakze dane ze sprawozdan rocznych w sprawie programu Eurostars-2 za lata 2014—
2021.

Z uwagi na to, ze W momencie przeprowadzania oceny okoto potowe projektow programu
Eurostars-2 nadal realizowano, spostrzezenia ze sprawozdan koncowych sformulowano
glownie na podstawie termindw naboru 1-5, ktdore zostaty zakonczone.

Z powodu braku bardziej szczegotowych informacji i danych na temat koncowych wynikoéw
oraz skutkow projektow programu Eurostars-2 w przedmiotowej ocenie koncowej
uwzgledniono glownie spostrzezenia z wywiadow i badan zrodet wtornych, co zapewnia
jedynie ograniczone informacje o rzeczywistych wynikach i skutkach. Chociaz sekretariat
sieci Eureka zmienit swoj system monitorowania W odpowiedzi na ocen¢ $rodokresowsq
(2017 r.), w ktdrej odnotowano niewystarczajaca doktadnos¢ i brak aktualnych informacji
w bazie danych sekretariatu sieci Eureka, w czasie oceny koncowej (2022 r.) nie mozna byto
jeszcze stwierdzi¢ — W Szczegodlnosci ze wzglgdu na zmiany zachodzace w systemie
informatycznym sekretariatu sieci Eureka — czy nowy system monitorowania poprawit
terminowos¢ i dostgpnos¢ danych.

Oczekuje si¢ jednak, ze zmiany w systemach informatycznych, wymiana pracownikow
I jasniejsze wytyczne wumowie dotyczacej projektu poprawig sytuacje W programie
bedacym nastepcag Eurostars-2, podlegajacym obowigzkom sprawozdawczym zwigzanym ze
wspotfinansowanymi  partnerstwami W ramach  programu ,,Horyzont Europa”, ze
szczegOlnym uwzglednieniem wplywu.

Bardziej szczegotowe informacje na temat oceny przedstawiono w dokumencie roboczym

shuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu®,

3.2 Ustalenia z oceny koncowej

9 SWD(2024) 470.



W oparciu o ograniczone dost¢gpne dane kluczowe ustalenia z oceny koncowej programu
Eurostars-2 zgodnie z kryteriami oceny lepszego stanowienia prawa'’ sa nastepujace:

Efektywno$¢ wdrazania

W okresie od 2014 r. do konca 2021 r. ogloszono 15 wspdlnych zaproszen (co najmniej dwa
razy w roku), ktore przyciggnety 5 891 wnioskoéw dotyczacych projektéw. Liczba projektow,
ktore otrzymaty finansowanie, wyniosta 1 546. Glownymi beneficjentami programu
Eurostars-2 byly MSP prowadzace dziatalno§¢ w zakresie badan irozwoju (66 %)Y,
z ktorych 30 % nie miato wczesniejszego doswiadczenia we wspotpracy miedzynarodowe;j
przed wzieciem udzialu w programie Eurostars-2. Byt to atrakcyjny program finansowania
0 wysokim wskazniku powodzenia (27 %) dla MSP, przy czym wiele z nich po raz pierwszy
ubiegato si¢ o finansowanie unijne, anie z krajowych lub regionalnych programéw
finansowania.

Program Eurostars-2 funkcjonuje sprawnie inie odnotowano opdznien W realizacji
rocznych planéw prac i zaproszen. Wyjatkowos¢ tego programu wynika z finansowania
transnarodowych projektow wspolpracy kierowanych przez MSP prowadzace dziatalno$é
w zakresie badan irozwoju. W poréwnaniu z programem Eurostars-1 jeszcze bardziej
zharmonizowano krajowe zasady finansowania i przyspieszono procedury administracyjne.
Przyktadowo znacznie skrocono czas oczekiwania na zawarcie umowy na etapie realizacji
programu Eurostars-2 i czas ten wynosi obecnie $rednio 6,6 miesigca. Nadal istniejg jednak
znaczne roznice migdzy panstwami uczestniczacymi. Cztonkowie konsorcjum ubiegajacy si¢
0 udzial w danym projekcie podlegali roznym zasadom sktadania wnioskow w zaleznos$ci od
kraju pochodzenia, aprzyznanie dotacji byto uzaleznione od dostgpnosci finansowania
krajowego. Ponadto, nawet jesli scentralizowany proces oceny wnioskoOw uznaje si¢ za
dobrze zorganizowany, wnioskodawcy czasami krytykuja go rowniez za brak przejrzystosci.
Skomplikowane procesy sktadania wnioskéw mogg — zdaniem respondentdw — wigzaé si¢
z konieczno$cig skorzystania z ustug przedsigbiorstw zewnetrznych, ktore pomoga
W procesie sktadania wnioskow i Sporzadza faktyczny wniosek projektowy.

Jesli chodzi otagczne Srodki publiczne na lata 2014-2020, na program Eurostars-2
przeznaczono ogdtem kwote 1,14 mld EUR z rocznych planéw prac. Wktad UE na rzecz
finansowania projektow wyniost 287 min EUR (33,3 %), a pozostate 856 min EUR (66,6 %)
zapewnily pafnstwa uczestniczagce W programie Eurostars-2  z krajowych  zasobow
finansowych. Srodkéw finansowych nie wykorzystano jednak w petni, poniewaz wyniki
oceny nie odpowiadaty dostepnemu finansowaniu krajowemu przeznaczonemu na kazde
zaproszenie. Z ograniczonych dostepnych danych wynika, ze istnieje znaczna rozbieznosc¢
miedzy wczesniejszymi $rodkami publicznymi a faktycznym przyznanym finansowaniem.
Zostalo to w pewnym stopniu ztagodzone dzigki ogloszeniu W zwigzku z pandemig COVID-
19 dodatkowego zaproszenia obejmujacego niewykorzystane $rodki finansowe.
W nastepstwie tego dodatkowego zaproszenia samo niepetne wykorzystanie srodkow przez
Uni¢ wyniosto 31,4 mIn EUR w calym okresie trwania programu, co stanowi 10,9 %
zobowigzania UE.

10 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pl

1 Pozostata cze$é finansowania trafila do innych zainteresowanych stron, takich jak organizacje badawczo-
technologiczne.
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Kwoty dotacji przyznane przez 33 panstwa uczestniczace icztery kraje dodatkowe
partnerskie spoza UE roznily si¢ znacznie w zaleznosci od panstwa. Najwyzsze kwoty
dotacji przyznaty Niemcy (112 mIln EUR), Niderlandy (102 mIn EUR) i Francja (74 min
EUR), podczas gdy Grecja nie przyznata zadnych dotacji. Pig¢ panstw (Niemcy, Niderlandy,
Francja, Szwecja i Norwegia) i cztery kraje partnerskie spoza UE? zapewnity niemal potowe
tacznych krajowych s$rodkéw budzetowych (okoto 49 %). Jak wskazano w studium
przypadku dotyczacym zrdéznicowanego uczestnictwa, ze wzgledu na strukture programu
istnieje silna korelacja migdzy przydzialem srodkéw budzetowych a udzialem na szczeblu
krajowym. Ponadto, chociaz niektore panstwa uczestniczgce oferowaly ustugi wsparcia
I dziatania promocyjne, ktore zwigkszyly krajowa widoczno$¢ programu Eurostars-2 na
szczeblu krajowym, inne krajowe organy finansujace nie dysponowaly zasobami
finansowymi i ludzkimi niezbednymi do promowania programu na tym szczeblu, co
doprowadzito do nierownego poziomu widocznosci programu Eurostars-2 we wszystkich
panstwach uczestniczacych. Jednym z glownych niedociagni¢¢ wskazanych w ocenie
srddokresowe] byla rowniez niepewno$¢ co do uzyskania finansowania na realizacje
wybranych projektow, w sytuacji gdy wklady panstw uczestniczacych wykorzystano na
realizacje wyzej ocenionych projektow. Ze wzgledu na brak informacji idanych
przekazanych na potrzeby oceny koncowej nie mozna bylo W pelni zbadaé tego aspektu.
Poniewaz jednak proces wyboru na potrzeby partnerstwa nie zmienit si¢ od czasu
przeprowadzenia oceny $rodokresowej, nie mozna wykluczy¢, ze problem ten wystgpowat
w catym okresie trwania programu Eurostars-2.

W ocenie zewnetrznej podkre§lono role, jaka w pomysinej realizacji programu odgrywa
sekretariat sieci Eureka ze wzgledu na jego rozbudowang, mi¢dzynarodowsg sie¢ i baze
ekspertow dysponujacych szerokg wiedzg w roznych dziedzinach technologicznych. Do
czasu przeprowadzenia oceny sekretariat sieci Eureka nie dostarczyt jednak bardziej
szczegdtowych informacji dotyczacych monitorowania i sktadania sprawozdan na temat
wynikow projektow, ktore pozwolityby w pelni oceni¢ efekty programu lub skuteczno$¢ jego
realizacji.

Skutecznos$¢ i wplyw

Program opieratl si¢ na podejsciu oddolnym, bez wczesniej okreslonego ukierunkowania
tematycznego lub technologicznego. W rezultacie wspierane projekty objety rozne obszary
technologiczne. Duzy nacisk potozono na nauki i technologie biologiczne (35 % projektow),
anastepnie na technologie elektroniczne, informatyczne i telekomunikacyjne (22 %
projektow).

W oparciu o dostgpne informacje wydaje si¢, ze program Eurostars-2 mial pozytywne
oddzialywanie. Poniewaz W czasie przeprowadzania oceny nadal realizowano okoto potowe
projektdw, a system monitorowania i sprawozdawczo$ci nie pozwalat na wiasciwe §ledzenie
wynikow, nie jest mozliwe wyciagniecie szczegolowych wnioskéw na temat ostatecznych
wynikéw projektow iich wplywu. Ogolnie rzecz biorac, MSP bedace beneficjentami
zglosity, ze z powodzeniem opracowaly nowe patenty i prototypy oraz otrzymaly inwestycje
prywatne po zakonczeniu projektu. Najczesciej komercjalizowane wyniki to produkty
(53 %), a nastepnie ustugi (28 %) i procesy (19 %). Wyniki projektow komercjalizowano
glownie w Europie, a nastepnie w Ameryce Potnocnej i Azji.

Adekwatnos¢ i spOjnosé

12 Szwajcaria, Korea Potudniowa, Kanada i Republika Potudniowej Afryki.



W oparciu o dostepne informacje oraz wktad kilku beneficjentow i zainteresowanych stron
W ocen¢ zewngtrzng program Eurostars-2 uznaje si¢ za adekwatny program wsparcia dla
MSP w ramach europejskiej przestrzeni badawczej, ktory umozliwia rdznego rodzaju
organizacjom wspOlpracg z partnerami mig¢dzynarodowymi w oparciu o finansowanie
krajowe zapewniane przez ich krajowe organy finansujace jako krajowe instytucje
kontaktowe. Dla MSP program Eurostars-2 oznaczal istotng mozliwo$¢ rozpoczecia
pierwsze] miedzynarodowej wspOtpracy. Program FEurostars-2 oferowat mozliwosé
zacie$nienia stosunkow z partnerami konsorcjum, a takze odkrycia oraz dotarcia do nowych
rynkéow miedzynarodowych i kontaktow. MSP, ktére dysponuja jedynie ograniczonymi
zasobami w zakresie badan naukowych irozwoju, zyskaly wramach tego programu
mozliwo$¢ wspolpracy zinnymi przedsi¢biorstwami oraz rozwijania nowej wiasnosSci
intelektualnej i wykorzystywania umiejgtnosci niebedacych do ich dyspozycji w panstwach,
w ktOrych maja siedziby.

Zainteresowane strony, z ktorymi przeprowadzono wywiady, postrzegaty program Eurostars-
2 jako adekwatny program wsparcia majagcy na celu zaradzenie istniejgcym
niedoskonatosciom rynku zwigzanym z brakiem zdolnosci innowacji MSP ze wzgledu na
stopien podejmowania ryzyka i potrzebne zasoby. W tym konteks$cie wsparcie z programu
Eurostars-2 bylo istotne dla MSP w celu dalszego rozwoju ich innowacyjnych produktéw,
procesow i/albo ustlug za posrednictwem transnarodowej wymiany wiedzy. Program ten
oferowal mozliwo$¢ zainicjowania opartego na wspolpracy procesu uczenia si¢
z odnoszacymi sukcesy partnerami migdzynarodowymi, ktory nie bytby dostepny na szczeblu
regionalnym ani krajowym. Beneficjenci, z ktérymi przeprowadzono wywiady, podkreslili,
7ze kwota dotacji byla rowniez zasadniczo wyzsza niz kwota przyznawana na szczeblu
krajowym lub regionalnym na realizacj¢ podobnych dziatan.

4. WNIOSKI
Grupa docelowa i zakres programu

W oparciu o dostgpne dane program Eurostars-2 uznaje si¢ za adekwatny program wsparcia
dla MSP w opracowaniu nowych i innowacyjnych produktéw, procesow i ustug, dzigki
czemu MSP niezorientowane w dziedzinie finansowania migdzynarodowego moga zdobyé
pierwsze doswiadczenia we wspolpracy z partnerami spoza ich kraju. Otwartos¢
technologiczng i podejscie oddolne postrzega si¢ jako jedne z glownych korzysci ptynacych
z programu. Otwarto$¢ geograficzna | mozliwos¢ wspotpracy z organizacjami partnerskimi
z szerokiego grona 33 panstw uczestniczacych i czterech dodatkowych krajéw partnerskich
spoza UE stanowig jedng z wartosci dodanych programu Eurostars-2 w poréwnaniu
z regionalnymi lub krajowymi programami finansowania, ktore czgsto maja rowniez nizsze
stawki finansowania. Rosngca liczba wnioskéw w kontekscie 15 termindw naboru wskazuje
na istniejace znaczenie powyzszego programu dla grup docelowych.

Zarzadzanie i kierownictwo

Miegdzy panstwami uczestniczacymi | Krajami partnerskimi wystepuja znaczne roznice we
wskaznikach sktadania wnioskéw 1 uczestnictwa. Niemal potowe tacznych krajowych
srodkéw budzetowych zapewnilo pig¢ panstw uczestniczacych i cztery kraje partnerskie
spoza UE. Wynika to w duzej mierze z koncepcji programu, co oznacza, ze budzet przyznany
na szczeblu krajowym jest silnym wyznacznikiem liczby projektow finansowanych
z udziatem beneficjentow z danego panstwa. Najwiecej uczestnikow jest z panstw, ktore



wnosza najwickszy wktad. Pomimo wysokiego wskaznika powodzenia wynoszacego 27 %
nie wykorzystano w petni $rodkéw finansowych, poniewaz wyniki oceny nie odpowiadaty
dostepnemu finansowaniu krajowemu przeznaczonemu na kazde zaproszenie, aw celu
wykorzystania tych $rodkdw ogloszono dodatkowe zaproszenie. Ogoélnie rzecz biorac,
ustalenia z oceny koncowej wskazujg, ze zarzadzanie programem Eurostars-2 przez
sekretariat sieci Eureka stanowi zlozong, lecz odpowiednig struktur¢ zarzadzania wraz

z krajowymi organami finansujgcymi, ktora jest dostosowana do potrzeb programu Eurostars-
2.

Rezultaty i wyniki projektéw programu Eurostars-2

Ze wzgledu na brak bardziej szczegdlowych informacji na temat ostatecznych wynikéw
i wptywu projektéw programu Eurostars-2 w momencie przeprowadzania oceny koncowej
W ocenie tej uwzglednia si¢ jedynie spostrzezenia z wywiadow, badan zroédet wtornych
i ograniczonej liczby sprawozdan dotyczacych wptywu na rynek. Oczekuje si¢, ze zmiany
w systemach informatycznych, wymiana pracownikéw i jasniejsze wytyczne w umowie
dotyczacej projektu poprawig sytuacje W programie bedacym nastepcg programu Eurostars-2,
podlejacym  obowigzkom  sprawozdawczym  zwigzanym ze  wspotfinansowanymi
partnerstwami w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ze szczegblnym uwzglednieniem
wpltywu. Jesli chodzi o realizacje projektu i jego wyniki, na podstawie ograniczonej liczby
wywiadow z beneficjentami mozna stwierdzi¢, ze wydaje sig¢, iz uczestnicy projektow
programu Eurostars-2 z powodzeniem opracowuja nowe procesy, produkty lub ushugi
i otrzymujg inwestycje prywatne po zakonczeniu projektu.
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