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1. WPROWADZENIE

Jest to piate sprawozdanie roczne na temat postepow w realizacji systemow teleinformatycznych
pozostajacych jeszcze do wdrozenia, skladane zgodnie z art. 278a unijnego kodeksu celnego (UKC)!
w odniesieniu do postepéw W rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych w UKC?2,
W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono szczegdtowe informacje dotyczace trwajacych postepow
w rozwijaniu systemow teleinformatycznych i opisano rozwoj sytuacji w kierunku petnej cyfryzacji
systemu celnego od czasu wejscia w zycie UKC. W tym celu niniejsze sprawozdanie bazuje na
programie prac zwigzanych z UKC? ustanowionym w 2019 r., ktéry uznaje si¢ za punkt odniesienia na
potrzeby zgtaszania postgpow.

1 maja 2016 r. wszedt w zycie unijny kodeks celny, a wraz z wprowadzeniem w nim w 2019 r. zmian*
ustanowiono terminy na stopniowe dokonczenie projektow w zakresie przechodzenia na stosowanie
technik elektronicznego przetwarzania danych w latach 2020, 2022 i 2025. Obecnie stosowane systemy
teleinformatyczne i systemy oparte na dokumentach w formie papierowej mozna nadal stosowac przy
dopetianiu formalno$ci celnych (tak zwane ,,srodki przejsciowe”) do czasu wdrozenia nowych lub
zmodernizowanych systemow teleinformatycznych przewidzianych w UKC. Ten instrument prawny
jest wykorzystywany do kierowania stopniowym i ztozonym tréjwymiarowym procesem transformacji
w kierunku pelnej cyfryzacji systemu celnego iwspierania tego procesu, z uwzglednieniem
wspotzaleznosci migdzy systemami. .

Nalezy zauwazy¢, ze podczas sporzadzania niniejszego sprawozdania program prac zwigzanych z UKC
2 2019 r. zostal poddany przegladowi, m.in. na podstawie informacji na temat postgpoOw otrzymanych
od panstw cztonkowskich w ramach przygotowywania sprawozdania. Nowy program prac zwigzanych
z UKC jest instrumentem, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim wspolng i skuteczng realizacje
oczekujacych projektow, pozostawiajac im wigkszg elastycznos¢ w dotrzymaniu ostatecznych
termindw, ale z zachowaniem niezbg¢dnej presji, jesli chodzi 0 pelne wdrozenie tego programu
do 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym w sprawozdaniu uwzgledniono perspektywiczne podejscie,
jesli chodzi 0 gotowos¢ w odniesieniu do termindéw okreslonych w nowym programie prac zwigzanych
z UKC?, ktory Komisja przyjeta 15 grudnia 2023 r.

2. TRESC SPRAWOZDANIA

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy kategorie
systemow:

i) centralne systemy transeuropejskie, ktore zostang opracowane lub zmodernizowane
przez Komisj¢ (i czgsto wymagaja rowniez zmian lub modernizacji systemow krajowych
panstw cztonkowskich);

i) zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktére Komisja musi opracowaé lub
zmodernizowac, ale ktore posiadajg istotny komponent krajowy wymagajacy wdrozenia
przez panstwa czlonkowskie oraz

iii) systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane wytacznie przez

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny
kodeks celny, Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029.

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju
i wdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym, Dz.U. L 325 z16.12.2019, s.
168,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019D2151.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 952/2013 w celu przedtuzenia okresu przejsciowego wykorzystywania sposobow innych niz techniki elektronicznego
przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 54).

5 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/2879 z dnia 15 grudnia 2023 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju
i wykorzystywania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym, Dz. L 2023/2879 z 22.12.2023,
s.1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302879.
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panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie zawiera analiz¢ wymiernych postgpéw poczynionych w zakresie wszystkich
tych systemOw, wraz ze wskazaniem zakresu iplanowania kazdego z projektdw (sekcja 3).
W sprawozdaniu wskazuje si¢ rowniez ewentualne opdznienia, 0 ile takie stwierdzono, i przewidziane
dziatania zaradcze (sekcja 4). Podsumowanie ogolnej oceny postgpéw W realizacji programu prac
zwigzanych z UKC umieszczono W zakonczeniu niniejszego sprawozdania (sekcja 5).

Wiecej szczegbtowych informacji na temat planowania i statusu kazdego projektu przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji® opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem.
Sprawozdanie idokument roboczy stuzb Komisji zostaly sporzadzone na podstawie informacji
zgromadzonych z nastepujacych zrodel:

1) Plany krajowe, ktdre panstwa cztonkowskie maja obowiazek przedstawia¢ dwa razy do roku (w
styczniu i czerwcu).

2) Badanie skierowane do panstwach cztonkowskich i Komisji, ktorego celem jest zweryfikowanie
rzeczywistych postepéw w stosunku do tych planow.

Pozyskane dane obejmuja zaré6wno dane ilosciowe, tj. informacje 0 dotrzymanych lub niedotrzymanych
terminach oraz o zrealizowanych lub niezrealizowanych etapach, jak i dane jakosciowe obejmujace
szczegoOlowe opisy szacowanej ztozonoS$ci projektow, wystepujacych wyzwan, oczekiwanych rodzajow
ryzyka, opdznien i ich przyczyn oraz planowanych lub wprowadzonych srodkow zaradczych.

W tym roku panstwa czlonkowskie poproszono rowniez 0 przedstawienie informacji na temat
doswiadczen zdobytych podczas opracowywania projektow oraz ewentualnych dodatkowych potrzeb
w zakresie wsparcia.

3) Dwustronne spotkania na wysokim szczeblu mig¢dzy dyrekcjami ds. informatycznych systemow
celnych panstw cztonkowskich a Dyrekcjg Generalng ds. Podatkow i Unii Celnej Komisji Europejskiej
(DG TAXUD).

Wyniki badania daty Komisji jasny obraz stanu kazdego systemu. Komisja uznata jednak, ze wazne jest
zdobycie aktualnej wiedzy, aby mie¢ petny i doktadny obraz stanu kazdego z projektow dotyczacych
UKC po stronie panstw cztonkowskich, co pozwoli zrozumie¢ problemy, z ktérymi panstwa
cztonkowskie si¢ borykajg, oraz przedstawi¢ pomysly na poprawg problematycznych sytuacji.

4) Wyniki uzyskane w ramach transeuropejskich programoéw koordynacji i monitorowania.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono rowniez analiz¢ przygotowang na podstawie bardziej
szczegOlowych informacji uzyskanych ze sprawozdah panstw cztonkowskich w ramach programéw
koordynacji realizowanych od 2020 r. w odniesieniu systemow transeuropejskich.

3. METODYKA REALIZACJI PROJEKTU DOTYCZACEGO SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

W zaleznosci od architektury systemu uzgodnionej dla kazdego zsSystemow przez panstwa
cztonkowskie i Komisje istnieje podzial zadan ustalony w odniesieniu do odpowiedzialnosci za
opracowanie, wdrozenie, eksploatacje i Utrzymanie. Zostalo to okreSlone W rozporzadzeniu
wykonawczym w sprawie warunkéw technicznych dotyczacych teleinformatycznych systemow
wymiany informacji (IRTA), w ktérym opisano, z jakich komponentéw powinny sktada¢ si¢ te systemy
oraz jaki jest ich charakter — krajowy (system opracowany na szczeblu krajowym) czy wspolny (system
opracowany na szczeblu UE).

Zgodnie z art. 103 IRTA komponenty wspoélne sg rozwijane, testowane, wdrazane i zarzadzane przez
Komisje oraz mogg by¢ testowane przez panstwa cztonkowskie. Komponenty krajowe sg rozwijane,
testowane, wdrazane i zarzadzane przez panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
interoperacyjnos¢ komponentéw krajowych z komponentami wspolnymi. Komisja opracowuje

8 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie
art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postepoéw w rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych
w kodeksie, SWD(2024) XX final.



i aktualizuje —w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi —wspolne specyfikacje dla systemow
zdecentralizowanych. Panstwa cztonkowskie rozwijaja interfejsy w celu zapewnienia funkcjonalnosci
zdecentralizowanych systemow, ktora jest niezbgdna do wymiany informacji z przedsigbiorcami
i innymi osobami za po$rednictwem krajowych komponentow i interfejsow oraz z innymi panstwami
cztonkowskimi za posrednictwem komponentow wspolnych, sg operatorami tych interfejséw
i utrzymuja je.

Od 2022 r. metodyka realizacji projektow na potrzeby realizacji systemow zostata jeszcze bardziej
zoptymalizowana. Ze strony Komisji modelowanie procesow biznesowych, modelowanie danych
i specyfikacje techniczne opracowywano w sposob bardziej rownolegty i od samego poczatku w $cistej
wspolpracy z ekspertami w dziedzinie prawa, biznesu i IT. T¢ metode najlepszych praktyk stosuje
rowniez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Ponadto nastepuje ewolucja w kierunku przyjmowania
bardziej ,zwinnych” metodyk rozwoju systemoéw teleinformatycznych wramach UKC,
umozliwiajagcych stopniowe zapewnienie uzytkownikom lepszej funkcjonalno$ci dzigki szybszym
I przystgpnym wersjom oprogramowania. Komisja dostosowata swoje podejscie | dokumentacje
w odniesieniu do systemoOw transeuropejskich, aby umozliwi¢ to ,,zwinne” podejscie jako wsparcie dla
panstw cztonkowskich w celu przyspieszenia postepow. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie
W nowym programie prac zwiazanych z UKC.

Panstwa czlonkowskie iKomisja odbywaja nadal regularne posiedzenia w ramach Grupy
Koordynacyjnej ds. Elektronicznych Systeméw Celnych (ECCG) w celu okre$lenia i uzgodnienia
dokumentacji projektowej w odniesieniu do kazdego systemu transeuropejskiego. ECCG stanowi
réwniez forum do kierowania i koordynowania dziatan panstw cztonkowskich i Komisji. Ponadto
Komisja systematycznie konsultowala si¢ ze srodowiskiem handlowym za posrednictwem Grupy
Kontaktowej ds. Handlu (TCG). Panstwa cztonkowskie majg obowigzek pozostawaé w bezposrednim
kontakcie ze swoimi przedsiebiorcami w odniesieniu do planéw krajowych i dokumentacji dotyczacej
przedsiebiorcéw. Niezwykle wazne bedzie zapewnienie przez panstwa cztonkowskie plynnego
przejscia z istniejacych systemow na systemy zmodernizowane, kiedy te ostatnie beda juz gotowe. Ma
to kluczowe znaczenie dla zapobiezenia skutkom dla operacji handlowych i celnych.

4. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Programem prac zwigzanych z UKC obj¢to siedemnascie projektow prowadzacych do wdrozenia
wymaganych systemow teleinformatycznych, w tym czternascie projektow transeuropejskich, za ktore
odpowiada Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi, itrzy, za ktore wylgczng odpowiedzialnosé
ponosza panstwa cztonkowskie.

4.1 Projekty zakonczone przed 2023 r.

Komisja informuje o udanym wdrozeniu nastepujacych dziewieciu nowych systeméw lub
modernizacji:

o system zarejestrowanych eksporterow w ramach UKC — REX (nowy): wdrozono w 2017 r.;
o system decyzji celnych w ramach UKC — CDS (nowy): wdrozono w 2017 r.;

o bezposredni dostep przedsiebiorcow do europejskich systemow informacji w ramach UKC
— UUM&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis cyfrowy) (nowy): wdrozono
w 2017 r.;

o system rejestracji i identyfikacji przedsigbiorcow 2 w ramach UKC — EORI2
(modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o Surveillance 3 w ramach UKC — SURV3 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o system wigzacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja): wdrozono
w 2019r.,;

. upowaznieni przedsigbiorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): wdrozono w 2019 r.;



o arkusze informacyjne dla procedur specjalnych w ramach UKC — INF (nowy): wdrozono
w 2020 r.;

o system kontroli importu 2 w ramach UKC — wersja 1 — ICS2 — wersja 1 (modernizacja):
wdrozono w 2021 r.

4.2 Projekty w trakcie realizacji

Celem niniejszego sprawozdania jest podkreslenie osiagnie¢ i wyzwan napotkanych podczas realizacji
biezacych projektow w 2023 r.

W sekcji 4.2.1 przedstawiono przeglad sze$ciu projektow transeuropejskich planowanych do
wdrozenia w latach 2023-2025. W przypadku czterech z tych projektow okresy wdrazania zakonczyty
si¢ W 2023 1., jak okreslono w programie prac zwigzanych z UKC z 2019 r., ale poniewaz niektore
panstwa czlonkowskie zglosity trudnosci, w 2023 r. dokonano przegladu programu prac zwigzanych z
UKC.

W sekcji 4.2.2 przedstawiono realizacj¢ trzech projektow krajowych, a mianowicie powiadomienia
0 przybyciu towardw, powiadomienia o przedstawieniu towarow i czasowego sktadowania, procedur
specjalnych oraz modernizacji krajowych systeméw importu. Zgodnie z pierwotnym planem projekty te
miaty zacza¢ funkcjonowac do 31 grudnia 2022 r., jak okreslono w UKC. Ze wzgledu na niezdolnosé
do dotrzymania tego terminu izgodnie z wczes$niejszymi informacjami zawartymi W rocznych
sprawozdaniach z postepow w zakresie UKC szereg panstw cztonkowskich wystapito jednak
0 odstepstwo na podstawie art. 6 ust. 4 UKC. 1 lutego 2023 r. Komisja przyj¢ta decyzje wykonawcza
przyznajaca odstepstwo niektorym panstwom cztonkowskim, polegajace na przedtuzeniu terminu do 31
grudnia 2023 r.

4.2.1 Projekty transeuropejskie

Projekty transeuropejskie maja szczegdlng strukture, ktéra moze obejmowaé potaczenie elementow
centralnych i krajowych oraz wiele etapow. Jak okre§lono w art. 278 ust. 3 UKC, nalezy je ukonczy¢
najp6zniej do 31 grudnia 2025 r. Ponizej przedstawiono W zwiezty sposdb cechy i harmonogram
realizacji kazdego projektu:

1)  Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): celem tego projektu jest
zapewnienie przydziatu poszczegoélnych rodzajow zabezpieczen W czasie rzeczywistym
i zarzadzania tymi zabezpieczeniami, majac glownie na uwadze poprawe szybkosci
przetwarzania, identyfikowalno$ci i monitorowania zabezpieczen miedzy urzedami celnymi.

Postepy: w 2023 r. udostepniono wytyczne biznesowe, modut do e-uczenia sie i szkolenia
informatyczne. Terminowe wdrozenie GUM — komponent 1, ktory ma zosta¢ wprowadzony
centralnie do 11 marca 2024 r., byto obcigzone niskim ryzykiem.

Jesli chodzi o GUM — komponent 2, panstwa cztonkowskie maja ustanowi¢ potaczenia
operacyjne z komponentem centralnym migdzy marcem 2024 r. a czerwcem 2025 r. Panstwa
cztonkowskie wskazywaty przewaznie, ze ryzyko nieterminowej realizacji projektu jest
niskie. Do Il kw. 2023 r. siedem panstw cztonkowskich zgtosito, ze ich krajowe komponenty
systemu zostaty juz wdrozone, natomiast W przypadku pozostatych prace jeszcze trwaja.
Dwa panstwa przewidujg opoznienie, jesli chodzi 0 ukonczenie tego etapu.

2)  System kontroli importu 2 w ramach UKC — ICS2 (modernizacja): celem tego systemu
jest wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw poprzez poprawienie jakosci
danych, usprawnienie zbierania danych, dostgpnosci i wymiany danych w odniesieniu do
wyprzedzajacych informacji 0 tadunku.

Postepy: ICS2 — wersja 2 rozszerza zakres systemu na wszystkie tadunki (w tym przesytki
ekspresowe i pocztowe) wprowadzane do UE droga powietrzna.

Centralny system 1CS2 — wersja 2 zostat wdrozony przez Komisj¢ 1 marca 2023 r. zgodnie
z przewidzianym prawem terminem.



Jezeli chodzi 0 gotowos$¢ panstw cztonkowskich do udziatu we wdrazaniu, dwanascie
panstw cztonkowskich wdrozyto ICS2 — wersja 2 do 1 marca 2023 r. Dwunastu innym
panstwom cztonkowskim przyznano odstepstwa, przedluzajac termin wdrozenia do 30
czerwca 2023 r.” ze wzgledu na wysokie ryzyko opoznien. Do konca 2023 r. wersja 2
funkcjonowata w dwudziestu szesciu panstwach cztonkowskich. Pozostate jedno panstwo
cztonkowskie planuje przytaczenie si¢ W pierwszej potowie 2024 r.

Przedsigbiorcy przechodzili na stosowanie systemu stopniowo do pazdziernika 2023 r.,
jednak do konca roku w przypadku okoto 40 przewoznikéw lotniczych wdrazanie byto nadal
w toku. Panstwa czlonkowskie odpowiadaja za zgodno$¢ przedsigbiorcoOw z wymogami
systemu ICS2. Komisja wraz zpanstwami czlonkowskimi i odpowiednimi
stowarzyszeniami branzowymi monitoruje stopniowe wdrazanie przedsiebiorcow. Komisja
przypomniata panstwom cztonkowskim, by podejmowaty wszelkie niezbedne dziatania
(w tym ewentualnie naktadaty kary) w przypadku utrzymujacego si¢ braku zgodnosci ze
strony przedsigbiorcow.

Prace nad ICS2 — wersja 3 rozpoczely sie¢ zgodnie zplanem. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wskazata, ze projekt jest obarczony niskim ryzykiem i jest realizowany
zgodnie z zatozeniami dotyczacymi pelnego wdrozenia systemu W terminie okre§lonym
W programie prac zwigzanych z UKC.

3)  Potwierdzenie unijnego statusu celnego towaréw w ramach UKC — PoUS (howy): celem
tego projektu jest zapewnienie przechowywania wszelkich dowodow potwierdzajacych, ze
przedsigbiorcy wykazali unijny status celny towardéw, zarzadzania tymi dowodami i ich
wyszukiwania. Z wzgledu na zalezno$ci migdzy manifestem celnym towaréw w ramach
UKC (CGM) oraz europejskim systemem morskich pojedynczych punktéw kontaktowych
(EMSWe) projekt bedzie realizowany w dwdch etapach w celu ograniczenia ryzyka
i niespdjnosci.

Postepy: PoUS — etap 1 ma zosta¢ uruchomiony do 1 marca 2024 r., a ryzyko op6znien jest
niskie.

Jesli chodzi o PoUS — etap 2, Komisja ukonczyta specyfikacje techniczne w II kw. 2023 r.,
a zakonczenie dziatan w zakresie badan zgodnosci zaplanowano na IIT kw. 2025 r. Komisja
jest na dobrej drodze do terminowej realizacji projektu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze
wzgledu na réznice W dacie wdrozenia manifestu celnego towaréw w ramach PoUS — etap
2 (CGM) (2 czerwca 2025r.) idata wdrozenia europejskiego systemu morskich
pojedynczych punktow kontaktowych (15 sierpnia 2025r.) postulowano dokonanie
dostosowania w nowym programie prac zwigzanych z UKC. W zwigzku z tym wdrozZenie
przesunieto W nOwym programie prac zwigzanych z UKC na 15 sierpnia 2025r.2
W odniesieniu do tego projektu zidentyfikowano $rednie ryzyko w zwigzku z problemami
z postegpem we wdrazaniu europejskiego systemu morskich pojedynczych punktow
kontaktowych.

4)  Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — CCI (nowy): celem tego
projektu jest umozliwienie przedsigbiorcom obje¢cia towarow procedurg celng poprzez
zlozenie — w miejscu prowadzenia dziatalnosci — zgloszenia celnego w odniesieniu do
towarow, ktore beda przedstawiane w innym panstwie cztonkowskim. CCI bedzie si¢ opierat
na nowych krajowych systemach importu iumozliwi zautomatyzowanie odprawy
scentralizowanej na szczeblu europejskim.

Postepy: w przypadku CCI — Etap 1 Komisja realizuje dziatania zgodnie z harmonogramem
i przeprowadza z panstwami cztonkowskimi badania zgodno$ci. Projektowi przypisano

" Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/438 z dnia 24 lutego 2023 r. przyznajaca odstepstwo niektorym pafistwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji w ramach
wersji 2 systemu kontroli importu 2 (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 56).

8 Date odpowiednio zaktualizowano W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r.



sredni do wysokiego poziom ryzyka ze wzgledu na zalezno$¢ od gotowos$ci panstw
cztonkowskich do modernizacji krajowego systemu importu (NIS), co jest warunkiem
wstepnym wdrozenia CCIL.

W zwigzku ze zgloszonymi opdznieniami we wdrazaniu CCl — Etap 1 w stosunku do
wyznaczonego terminu 1 grudnia 2023 r. Komisja realizuje nowe podejscie wieloetapowe,
w Ktérym priorytetowo traktuje si¢ standardowe deklaracje iswobode wyboru rodzaju
komunikatu, a jednocze$nie przedtuza si¢ termin wdrozenia CCl — Etap 1° przy czym
ostateczne wdrozenie nastgpi 1 lipca 2024 r., co znalazlo odzwierciedlenie w nowym
programie prac zwigzanych z UKC.

Jesli chodzi o CCl — Etap 2 Komisja zakonczyla prace nad specyfikacjg techniczng
w 2022 r., na dtugo przed terminem wdrazania planowanym na okres od pazdziernika 2023 r.
do 2 czerwca 2025 r.

Jezeli chodzi 0 oceng poziomu kompletnosci catego systemu CCI, wickszo$¢ panstw
cztonkowskich zgtosita postepy we wdrazaniu, przy srednim poziomie ryzyka zwigzanego
z terminowa realizacja projektu w stosunku do terminu wyznaczonego dla CCI — Etap 2.

Niektore panstwa cztonkowskie wyrazity zamiar wspolnego wdrozenia CCI — Etap 1 i CCl
— Etap 2.

5)  Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC — NCTS (modernizacja):
celem tego systemu jest dostosowanie istniejacego systemu tranzytu unijnego i tranzytu
wspolnego do nowych przepiséw prawnych UKC, w tym do nowych wymogow dotyczacych
danych wynikajacych z UKC oraz potaczen z innymi systemami.

Postepy: ogolnie rzecz biorgc, w przypadku NCTS — etap 5 poczyniono znaczne postepy.
Projektowi przypisano jednak wysokie ryzyko, poniewaz termin wdrozenia wyznaczony
nal grudnia 2023 r. nie mogt zosta¢ osiagnigty przez szereg panstw czlonkowskich.
W zwiagzku z tym uzgodniono nowe podejscie, ktore znalazto odzwierciedlenie w nowym
programie prac zwigzanych z UKC. Oznacza to, ze NCTS — etap 5 mozna wdrozy¢ w dwoch
etapach: podstawowe funkcje do 1 grudnia 2023 r. przy zachowaniu ciaglosci dziatania
dostosowanej do UKC, a funkcje inne niz podstawowe — do 2 grudnia 2024 r.

Jak pokazuje rysunek 1, trzy panstwa cztonkowskie uruchomity system do lutego 2023 r.,
a cztery inne dotgczyly do nich do wrze$nia 2023 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie
Z wyjatkiem sze$ciu zobowigzaly sie do uruchomienia podstawowych funkcji do 1 grudnia
2023 r., awigkszos¢ znich potwierdzita, ze osiaggna pelng operacyjnos¢ zaréwno
w odniesieniu do funkcji podstawowych, jak i funkcji innych niz podstawowe do 1 grudnia
2024 r.

9 Podejécie przedstawione w 2023 r. w kontekscie przegladu programu prac w zakresie UKC i MASP-C. Zakonczenie okresu
wdrazania CCI — Etap 1 ma trwac do konca IT kw. 2024 r., przy czym ostateczny termin wdrozenia wyznaczono na 1.07.2024 r.
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Wdrozenie podstawowych funkcji NCTS— Etap 5
(17.09.2023)
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Rysunek 1 — Wdrazanie etapu 5 systemu NCTS przez administracje krajowe

W przypadku NCTS — etap 6 w nowym programie prac zwigzanych z UKC harmonogram
jest zsynchronizowany z harmonogramem wdrazania 1CS2 — wersja 3*°, a w nowym okresie
wdrazania ustanowiono wyrazng granice dla NCTS — etap 5. Zmiany te powinny rozwigzaé
kwesti¢ ryzyka opOznien iumozliwi¢ panstwom cztonkowskim i przedsigbiorcom
okreslenie ich strategii oraz dziatan, tak aby wdrozenie byto gotowe w nowych terminach.
Ztego wzgledu ryzyko zwigzane ztym projektem w kontekscie jego finalizacji do 1
wrzesnia 2025 r. zostato zredukowane do niskiego poziomu.

6)  Automatyczny system eksportu w ramach UKC — AES (modernizacja): celem tego
systemu jest realizacja wymogow UKC dotyczacych wywozu i wyprowadzenia towarow.

Postepy: w przypadku AES panstwa cztonkowskie zgtosily znaczne postepy we wdrazaniu
swoich krajowych aplikacji dotyczacych wywozu w 2023 r. Poniewaz jednak termin
wdrozenia wyznaczony na 1 grudnia 2023 r. nie mégt zostaé osiagniety przez szereg panstw
cztonkowskich, co doprowadzito do przyjecia zmienionego planu W programie prac
zwiagzanych z UKC, projekt jest obarczony wysokim ryzykiem. AES moze zosta¢ wdrozony
w trzech etapach: pierwszym sg podstawowe funkcje (1 grudnia 2023 r.), drugim — interfejs
z systemem zwigzanym Z akcyzg (luty 2024 r.), a ostatnim — funkcje inne niz podstawowe
(2 grudnia 2024 r.).

Zmiany te powinny uwzglednia¢ ryzyko opoznien i umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
oraz przedsigbiorcom okreslenie strategii W celu dotrzymania nowych termindéw, poniewaz
ich brak stwarzatby srednie lub wysokie ryzyko dla terminowej realizacji do konca 2024 r.

Rysunek 2 pokazuje, ze osiem panstw czlonkowskich zglosito rozpoczgcie
migdzynarodowego dziatania AES do wrzesnia 2023r. Kolejne osiem panstw
cztonkowskich realizuje obecnie wraz z Komisjg swoje plany wdrozenia, aby zapewni¢
terminowe rozpoczecie dziatania systemow. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich potwierdzita
swoje zobowigzanie do uruchomienia podstawowych funkcji do 1 grudnia 2023 r., a funkcji
podstawowych i innych niz podstawowe — do 2 grudnia 2024 r.

10 Jak przewidziano w nowym programie prac zwigzanych z UKC, NCTS — etap 5 zostanie w pelni wdrozony do 21 lutego
2025 r. Przewiduje si¢ przejécie z NCTS — etap 5 na NCTS — etap 6 w okresie miedzy 1.03.2025 r. a 1.09.2025 ., tj. w tym
samym okresie, w ktérym ICS2 — wersja 2 przejdzie na ICS2 — wersja 3, co umozliwi synchronizacj¢ migdzy obydwoma
systemami.



Wdrozenie podstawowych funkcji AES— Etap 1 (17.09.2023)
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Rysunek 2 — Wdrazanie AES przez panstwa czlonkowskie

Podsumowujac status szesciu pozostajacych do wdrozenia projektéw transeuropejskich, Komisja
realizuje nadal prace zgodnie zterminami uzgodnionymi w kontekscie UKC i programu prac
zwigzanych z UKC. Jeéli chodzi 0 wdrazanie przez panstwa cztonkowskie krajowych komponentdw
tych transeuropejskich systemow, stwierdzono ryzyko powaznych opoznien, W SzCzegolnosci
w przypadku CCI — Etap 1, AES i NCTS — Etap 5, ale ryzyko to zostato czeSciowo zazegnane poprzez
przyjecie nowego programu prac zwigzanych z UKC (zob. sekcja 4.3).

4.2.2 Projekty krajowe

Zgodnie z art. 278 ust. 2 UKC panstwa cztonkowskie miaty ukonczy¢ modernizacj¢ swoich trzech
w pelni krajowych projektéw!! do 31 grudnia 2022 r. Dwadzie$cia dwa panstwa czlonkowskie nie
zdotaty jednak dotrzymac tego terminu. W zwigzku z tym na ich wniosek przyznano im odstepstwa,
przedhuzajac termin wdrozenia do 31 grudnia 2023 r.*2

Postep W kazdym z projektow krajowych przedstawiono ponizej i zilustrowano na rys. 3:

1)  Powiadomienie o przybyciu towaréw, powiadomienie o przedstawieniu towaréw oraz
czasowe skladowanie w ramach UKC (AN, PN i TS) (modernizacja): projekt ten ma na celu
automatyzacje krajowych procesow zwigzanych z wprowadzaniem towardw.

11 7 harmonogramu tego usunigto jednak komponent eksportowy krajowego systemu procedur specjalnych, w przypadku
ktorego dziatalno$¢ i planowanie sa powigzane z automatycznym systemem eksportu (AES).

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/235 z dnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstepstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przybyciu statku morskiego lub statku powietrznego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 220).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/234 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla
powiadomienia o przedstawieniu towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 217).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/236 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstepstwo niektorym panstwom
cztonkowskim na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013, dotyczace stosowania
sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany i przechowywania informacji dla deklaracji
do czasowego sktadowania w odniesieniu do towardw nieunijnych przedstawionych organom celnym (Dz.U. L 32 z 3.2.2023,
s. 223).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2023/237 zdnia 1 lutego 2023 r. przyznajaca odstgpstwo niektorym panstwom
cztonkowskim dotyczace stosowania sposobow innych niz techniki elektronicznego przetwarzania danych do wymiany
i przechowywania informacji dotyczacych zgloszenia celnego dla towaréw wprowadzanych na obszar celny Unii okreslonego
w art. 158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 i 256 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 226).



2)

3)

Postepy: W poprzednich rocznych sprawozdaniach z postgpoéw dotyczacych wdrazania UKC
stwierdzono, Ze istnieje ryzyko, iz realizacja systemow krajowych nie nastgpi w przewidzianym
terminie. Jak pokazano, wigkszos¢ panstw cztonkowskich zakonczyta wdrazanie do konca 2023 r.
Wiecej szczegdtowych informacji znajduje si¢ w Sekcji 3.1.2 dokumentu roboczego stuzb
Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Modernizacja krajowych systemow importu w ramach UKC — NIS (modernizacja): projekt
ten ma na celu wdrozenie wszystkich wymogdw dotyczacych proceséw i danych wynikajacych z
UKC, ktore dotyczg przywozu.

Postepy: szereg panstw cztonkowskich zglaszalo ryzyko zwiazane z terminowsa realizacja
projektu od 2022 r., co poskutkowato przyznaniem odstepstw. Do konca 2023 r. NIS zostat
wdrozony W dziewigtnastu panstwach czlonkowskich. W Kilku panstwach cztonkowskich
konieczna jest dalsza modernizacja, aby projekt zostat w petni ukonczony; inne panstwa nie sa
gotowe do wdrozenia do konca 2023 r. (termin odstgpstwa). Wigcej szczegotowych informacji
znajduje si¢ W sekeji 3.2.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu.

Procedury specjalne wramach UKC - PS (modernizacja): celem tego projektu jest
harmonizacja procedur specjalnych (dotyczy to sktadowania celnego, koncowego przeznaczenia,
odprawy czasowej oraz uszlachetniania czynnego i biernego).

Postepy: Biorac pod uwage wspotzaleznos¢ z krajowymi systemami importu, do konca 2023 r.
dwadzies$cia jeden panstw cztonkowskich ukonczyto PS IMP. Wigcej szczegotowych informacji
znajduje si¢ w sekcjach 3.3.2 i3.4.2 dokumentu roboczego shuzb Komisji towarzyszacego
niniejszemu sprawozdaniu.

AN PN TS NIS PS IMP
Termin 31.12.2022
wdrozeni ) 3.1'12'2022 z przedtuzeniem do 31.12.2023
z przedtuzeniem do 31.12.2023 2)
awg UKC
AT nd. 21-06-2023 Nie podano Nie podano 03-02-2025
BE 30-06-2023 05-07-2023 29-11-2023 06-12-2023 06-12-2023
BG 01-03-2023 23-10-2023 23-10-2023 23-10-2023 23-10-2023
cY 07-11-2023 07-11-2023 07-11-2023 07-11-2023 07-11-2023
Cz 01-03-2023 01-03-2023 31-12-2023 01-12-2024 01-12-2024
DE 01-03-2023 06-03-2021 06-03-2021 06-03-2021 06-03-2021
DK 31-10-2023 31-10-2023 15-10-2024 15-10-2024 15-10-2024
EE 01-10-2023 01-10-2023 01-10-2023 01-07-2021 01-07-2021
ES nd. 01-03-2024 01-03-2024 30-09-2023 30-09-2022
Fl 31-03-2023 31-03-2021 31-12-2022 31-12-2019 30-12-2022
FR 01-07-2023 06-03-2024 06-03-2024 31-12-2024 30-09-2023
GR 31-12-2024 31-12-2024 31-12-2024 31-12-2022 31-12-2024
HR 01-07-2023 01-03-2023 01-12-2022 01-01-2023 01-01-2023
HU 31-12-2023 31-12-2023 31-12-2023 12-10-2023 12-10-2023
IE nd. 23-11-2020 23-11-2020 24-06-2024 23-11-2020
IT 13-12-2022 13-12-2022 13-12-2022 01-07-2021 01-07-2021
LT 01-03-2023 28-02-2023 31-10-2023 31-12-2023 31-12-2023
LU 01-03-2023 10-01-2023 10-01-2023 02-05-2023 02-05-2023
Lv 24-09-2017 24-09-2017 24-09-2017 03-06-2018 03-06-2018
MT 01-06-2024 01-06-2024 01-06-2024 01-02-2025 01-02-2025
NL 01-07-2023 01-12-2023 01-12-2023 01-04-2022 01-04-2022
PL 01-12-2023 31-12-2023 31-12-2023 31-12-2023 01-07-2021
PT 28-10-2024 28-10-2024 28-10-2024 28-10-2024 28-10-2024
RO 01-10-2023 01-10-2023 01-10-2023 01-10-2023 31-12-2023
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SE 01-03-2023 | 27-09-2023 | 01-10-2024 | 15-03-2022 | 20-06-2023

sl 01-03-2023 | 01-03-2023 | 30-11-2023 | 01-01-2022 | 01-01-2022
sK 01-03-2023 | 01-102023 | 02062025 | 01-01-2025 | 11-06-2016
Legenda

Zgodnie z programem prac zwigzanych UKC, dalszq aktualizacjg do 1 lipca 2024 r. lub
przyznanym odstepstwem

Po uptywie terminu okreslonego w programie prac zwigzanych z UKC lub przyznanym
odstepstwie

Nie podano

(1) Do 31.12.2023 r. w przypadku paristw cztonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo.

(2) Do 31.12.2023 r. w przypadku paristw cztonkowskich, ktorym przyznano odstepstwo, lub do 1.07.2024 r.,

w przypadku gdy zastosowanie ma art. 2 ust. 4a rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446, co ma
miejsce na przyktad w odniesieniu do Butgarii, Irlandii i Polski.

Rysunek 3 — Planowanie wdrozenia krajowych systeméw wprowadzania/importu

Podsumowujac, panstwa cztonkowskie koncza obecnie modernizacj¢ trzech w petni krajowych
projektow. Chociaz wigkszos¢ panstw cztonkowskich przewiduje wdrozenie swoich systemow do konca
2023 r., zgodnie z przyznanym terminem odstgpstwa, znaczna liczba panstw cztonkowskich nadal
zglaszata dalsze opdznienia, gtéwnie w odniesieniu do TS i NIS, co spowoduje, ze wdrozenie bedzie
trwato dtuzej niz do 2023 r. i wptynie na inne dziedziny.

Opdznienia we wdrazaniu krajowych systemoéw dotyczacych wprowadzania towardw (powiadomienie
0 przybyciu towaréw/powiadomienie o przedstawieniu/czasowe sktadowanie) zaktocaja catoSciowy
cykl ICS2 i procesy wsparcia, co ma wptyw na tancuchy dostaw i zwicksza koszty dla przedsigbiorcow
zwigzane Z Opracowaniem rozwigzania tymczasowego.

Opodznienia W modernizacji NIS maja réwniez negatywny wplyw na przedsigbiorcow, poniewaz
odroczone zostaje korzystanie ze wszystkich funkcji przy przywozie, w przypadku ktérego
przedsiecbiorcy mogliby skorzysta¢ z uproszczen formalnosci, takich jak wpis do rejestru zgtaszajacego.
Ponadto modernizacja ta jest waznym warunkiem wstepnym wdrozenia systemu teleinformatycznego
zwigzanego z CCL

Wigcej szczegolow na temat opoznien przedstawiono W sekcji 3.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji.
4.3 Ryzyko opoznien we wdrazaniu systemow teleinformatycznych w ramach UKC

W niniejszym sprawozdaniu rozréznia si¢ pomigdzy postgpami poczynionymi przez Komisje
a postgpami panstw cztonkowskich. Dziatania Komisji odbywaja si¢ zgodnie z planem i nie
odnotowano opdznien W stosunku do przewidzianego prawem terminu ani nie stwierdzono zadnego
ryzyka, ktore mogloby skutkowaé opoznieniem wdrozenia. Opdznienia, jakich doswiadczajg panstwa
cztonkowskie, wptywajg na postgpy we wdrazaniu systemow transeuropejskich, takich jak 1CS2, CClI,
NCTS i AES, co z kolei ma wptyw na dziatania wykonywane przez Komisje. Powoduje to konieczno$é
zwigkszenia zasobow inwestycyjnych przeznaczanych na badania zgodno$ci oraz na dziatania
koordynacyjne i wspierajace W ramach projektéw transeuropejskich. Ponadto skutkuje to rowniez
udzielaniem dalszej pomocy w zakresie alternatywnych krajowych programéw rozwoju i wdrazania
oraz monitorowania, a takze wymaga utrzymywania centralnych komponentow przez dtuzszy czas
w okresach przejsciowych.

Wiekszo$¢ panstw czlonkowskich stopniowo czyni postepy w rozwoju projektow, za ktore
odpowiadaja, chociaz niektore z nich robig to W wolniejszym tempie, niz pierwotnie planowano.
W rezultacie w niektorych projektach krajowych i transeuropejskich odnotowano opoéznienia
wykraczajace poza terminy przewidziane prawem lub w ramach odstepstwa.
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Panstwa cztonkowskie przedstawily szereg powodow usprawiedliwiajacych opodznienia, z ktorych
wigkszo$¢ ma charakter powtarzalny i prowadzi do opdznien W opracowywaniu ich systemow. Naleza
do nich brak zasob6w finansowych i ludzkich, konkurujace ze sobg priorytety oraz wptyw rosyjskiej
inwazji na Ukraing na wysoko$¢ cet. Ponadto panstwa czlonkowskie zglaszaty rowniez niezdolnosc¢
krajowych infrastruktur informatycznych do sprostania technicznym potrzebom w ramach projektow,
problemy z potencjalem wykonawcow i zalezno$ciach z innymi zainteresowanymi stronami,
z przej$ciem i testami z udziatem przedsigbiorcow, spo6znione lub nieudane zaproszenia do sktadania
ofert w celu zlecania do wykonania prac, ucigzliwe procedury udzielania zamowien publicznych,
problemy z zarzadzaniem oraz zlozone integracje systemowe projektow w ramach UKC

Pomimo terminowego dostarczenia przez Komisj¢ specyfikacji funkcjonalnych i technicznych dla
systemOw transeuropejskich w ramach programu prac zwigzanych z UKC w kilku panstwach
cztonkowskich nadal nie udzielono zaméwien lub nadal wystepuja powazne problemy z Krajowymi
procesami udzielania zaméwien, co ma wpltyw na terminowe wdrozenie systemow.

Panstwa cztonkowskie i Komisja odbyly spotkania dwustronne, by omowic¢ i rozwigzaé problemy oraz
podkresli¢ znaczenie priorytetowego traktowania projektoéw UKC. W tym wzgledzie Komisja doradzata
rowniez W Sprawie ewentualnych dziatan nastepczych i$rodkéw. Dwadziescia dwa panstwa
czlonkowskie przedlozyly Komisji formalne wnioski 0 odstepstwa na podstawie art. 6 ust. 4 UKC
dotyczace opoznien W realizacji projektow krajowych w stosunku do przewidzianych prawem
terminéw. Komisja dokonata przegladu wnioskow i przedstawionych w nich uzasadnien w $wietle
szczegblnych okolicznosci i wydala decyzje wykonawcze przyznajace odstepstwa wnioskujacym
panstwom cztonkowskim. Za sprawa odstgpstw dotyczacych powiadomienia o przybyciu towardw,
powiadomienia o przedstawieniu towarow, czasowego skfadowania, Krajowego systemu importu
i procedur specjalnych — komponent 2 przedtuzono termin do 31 grudnia 2023 r.13, natomiast za sprawg
odstepstwa dotyczacego ICS2 — wersja 2 przedtuzono termin do 30 czerwca 2023 r.

Ponizej przedstawiono przeglad odstepstw przyznanych panstwom cztonkowskim:

e Jesli chodzi owdrozenie powiadomienia o przybyciu towardw, odstepstwo przyznano
nastgpujacym panstwom cztonkowskim: AT, BE, BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR,
LU, MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl i SK. Jednoczesénie BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU,
LT, LU, NL, SE oraz SI zgtosily, ze beda uzywac¢ AN zintegrowanego w ramach ICS2 — wersja
2 (wdrozonego 1 marca 2023 r. lub 30 czerwca 2023 r. w przypadku panstw cztonkowskich,
ktorym przyznano odstgpstwo). DE oraz IE wskazaty powiadomienia o przybyciu towardw jako
niemajgce zastosowania.

e Jesli chodzi o wdrozenie powiadomienia o przedstawieniu towaréw, odstgpstwo przyznano
nastepujacym panstwom cztonkowskim: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LU,
MT, NL, PL, PT, RO, SE, Sl'i SK.

e Jesli chodzi owdrozenie czasowego sktadowania, odstepstwo przyznano nastepujacym
panstwom cztonkowskim: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, GR, HU, HR, LT, LU, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, Sl i SK. Ponadto GR zgtosita potrzebe przedtuzenia odstepstwa.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie modernizacji krajowych systemow importu, odstepstwo przyznano
nastepujacym panstwom cztonkowskim: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT,
NL, PT, RO i SE. Wspomniane opo6znienia wptyng na transeuropejski projekt CCI oraz na
Procedury specjalne — komponent 2, w przypadku ktérych kalendarium jest takie samo jak
w przypadku modernizacji krajowego systemu importu. Ponadto GR i SK zgtlosity potrzebe
przedtuzenia odstgpstwa.

e Jesli chodzi owdrozenie Procedur specjalnych — komponent 2, odstgpstwo przyznano
nastgpujacym panstwom cztonkowskim: AT, BG, CY, CZ, DK, ES, FR, GR, HU, LT, LU, MT,
NL, PT, RO i SE.

13 W przypadku rodzajéw transportu innych niz lotniczy odstepstwa dotyczace powiadomienia 0 przybyciu towar6w,
powiadomienia o przedstawieniu towaréw i czasowego sktadowania obowiazujg do 29.02.2024 r.
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e Jesli chodzi o wdrozenie ICS2 — wersja 2, odstgpstwo przyznano nast¢pujacym panstwom
cztonkowskim: AT, BE, DK, EE, FR, GR, HR, LU, NL, PL, RO i SE. GR i RO ztozyly formalny
wniosek o kolejne odstepstwo. Ponadto GR i RO zglosity potrzebe przedtuzenia odstgpstwa.
Do konca 2023 r. RO begdzie nadal borykac si¢ z problemami zwigzanymi z wdrozeniem tej
wersji.

Na podstawie informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich mozna stwierdzi¢, ze 71 % wszystkich
przedtuzonych terminéw na 2023 r. przyznanych wramach odstgpstw zostalo dotrzymanych.
W pozostatych 29 % przypadkoéw panstwa czlonkowskie nadal borykaja si¢ z problemami zwigzanymi
z wdrozeniem.

Jak przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji, kilka panstw
czlonkowskich poinformowalo Komisje¢ 0 opOznieniach w realizacji projektow transeuropejskich:

e Jesli chodzi 0 wdrozenie Procedur specjalnych — komponent 1, planowang dat¢ rozpoczgcia
funkcjonowania po6zniejsza niz termin okre§lony w programie prac zwigzanych z UKC
wskazaty nastepujace panstwa cztonkowskie: FI, FR, GR, HU, LU, MT, PT, SE i SK. Wigcej
szczegdtowych informacji znajduje si¢ w sekcji 3.3 dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

o Jedli chodzi o wdrozenie 1CS2 — wersja 3, nastepujgce panstwa cztonkowskie zgtosity daty
wdrozenia wykraczajgce poza termin okre$lony W programie prac zwigzanych z UKC: FI, FR,
HR, IE, MT, PT i SK. Wiecej szczegdtowych informacji znajduje si¢ w sekcji 4.2 dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie CCI — Etap 1, planowang date rozpoczgcia funkcjonowania pdzniejsza
niz termin okreslony w programie prac zwigzanych z UKC wskazaty nastepujace panstwa
cztonkowskie'®: BE, CZ, DE, DK, ES, FI, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, PT, Sl i SK.
W przypadku CCI — Etap 2, BE, DE, EE, ES, FI, GR i NL wskazaty planowang date rozpoczecia
funkcjonowania, ktora jest pozniejsza niz termin okreslony w programie prac zwigzanych z
UKC. Wigcej szczegdtowych informacji znajduje sie w sekcjach 3.6 i 4.4 dokumentu roboczego
stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jezeli chodzi 0 wdrozenie NCTS — Etap 5, AT, ES, FI, GR, HU, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SE
i SK wskazaly opOznienia w pordwnaniu z terminem rozpoczgcia dziatania okreslonym
W programie prac zwigzanych z UKC®. Wiecej szczegotowych informacji znajduje sie w sekcji
3.7 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e W odniesieniu do wdrozenia AES — komponent 1, AT, BE, FI, FR, GR, HU, LU, MT, PT, SE
i SK wskazaty planowang date rozpoczgcia funkcjonowania pdzniejszg niz termin okreslony
W programie prac zwigzanych z UKCY. Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢ w sekcji
3.8 dokumentu towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

e Jesli chodzi 0 wdrozenie GUM — komponent 2, planowang dat¢ rozpoczecia funkcjonowania
p6zniejsza niz termin okreslony w programie prac zwigzanych z UKC wskazaty nastepujace

14 W przegladzie programu prac zwigzanych UKC z 2023 r. przewiduje si¢ pelne wdrozenie 1CS2 — wersja 3 przez wszystkie
panstwa cztonkowskie do 3.06.2024 r. Wprowadzenie 1CS2 — wersja 3 planowane jest w trzech krokach: krok 1 obejmie
przewoznikow W transporcie morskim i zegludze $rodladowej (z okresem wdrazania rozpoczynajacym si¢ 3.06.2024 r.
i konczacym si¢ 4.12.2024 r.); krok 2 obejmie rejestratorOw na poziomie spedytora/przewoznika w transporcie morskim
i zegludze $srodladowej (z okresem wdrazania rozpoczynajacym sie 4.12.2024 r. i konczacym si¢ 1.04.2025 r.); krok 3 obejmie
przewoznikow  drogowych ikolejowych (z okresem wdrazania rozpoczynajacym sie 1.04.2025r. i koficzacym
si¢ 1.09.2025 r.).

15 W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakoniczenie okresu wdrazania przewidziano na 1.07.2024 r.

16 W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania podstawowych funkeji systemu
przewidziano na 1.12.2023 r., a pozostatych funkcji — na2.12.2024r. Do 2.12.2024 r. wszystkie panstwa czlonkowskie
i przedsigbiorcy powinni korzysta¢ zsystemu NCTS — Etap 5. Zakonczenie okresu przejsciowego przewidziano
na 21.01.2025r.

"W przegladzie programu prac zwigzanych z UKC z 2023 r. zakonczenie okresu wdrazania podstawowych funkcji systemu
przewidziano na 1.12.2023 r., opracowanie zharmonizowanego interfejsu z EMCS na 13.02.2024 r., a zakonczenie wdrazania
pozostatych funkcji — na2.12.2024 r. Do 2.12.2024 r. wszystkie panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcy powinni korzystaé
z systemu AES. Zakonczenie okresu przejsciowego przewidziano na 11.02.2025 r.
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panstwa cztonkowskie®®: BE, DE, DK, GR i HR. Wiecej szczegotowych informacji znajduje si¢
w sekcji 4.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

Komisja bardzo doktadnie analizuje imonitoruje sytuacje W zakresiec powyzszych projektow
i wprowadza $rodki w celu zwigkszenia wsparcia (zob. sekcja 4.4 ponizej).

Podsumowujac, wigkszos¢ panstw cztonkowskich dazy do realizacji projektow krajowych w nowych
terminach przewidzianych w odstepstwach. Niektore panstwa cztonkowskie nadal zglaszaty jednak
opoznienia W stosunku do terminéw przewidzianych w odstepstwach. Opdznienia te moga ponadto
negatywnie wplyna¢ na realizacj¢ krajowych komponentow systemow transeuropejskich z data
wdrozenia w 2023 r., poniewaz dodatkowe wysitki zostang skondensowane w krotszych ramach
czasowych. Jesli chodzi o realizacje krajowych komponentéw systemow transeuropejskich, niektére
panstwa cztonkowskie zglosity opdznienia W realizacji niektdrych projektow.

4.4 Dzialania zaradcze

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poczynita znaczne postepy W rozwoju systemow transeuropejskich,
akilka z nich dazyto do wdrozenia swoich systemow do konca 2023 r. zgodnie z pierwotnymi
terminami i przewidzianymi odstgpstwami. W niektorych z nich wystepuja jednak opodznienia, co
powoduje, ze ich plany wdrozenia zostang przesunig¢te na koniec okresu wdrazania lub poza ten okres.
Komisja wezwala do Scistego przestrzegania planéw dotyczacych projektow krajowych w celu ich
terminowego wdrozenia.

Panstwa czlonkowskie nakreslity rozne dziatania zaradcze majace na celu rozwigzanie problemu
(potencjalnych) opdznien | zapewnienie dotrzymania przewidzianych prawem terminéw. Dzialania te
obejmuja przydzielenie dodatkowych zasobow, przyjecie ,,zwinnej” metodyki, podzial projektow na
etapy i reorganizacje relacji z dostawcami w celu poprawy wydajnosci i zacieSnienia wspolpracy. Inne
panstwa cztonkowskie planuja wzmocnienie struktur organizacyjnych, usprawnienie procesow
i udoskonalenie planowania w celu poprawy zarzadzania projektami i podejmowania decyzji. Srodki te
przytoczono zaréwno w odniesieniu do projektéw krajowych, jak i transeuropejskich.

W zwigzku z opdznieniami po stronie panstw cztonkowskich Komisja zwi¢ksza swoje wsparcie dla
panstw czlonkowskich poprzez szereg dzialan.

Po pierwsze, Komisja wzmocnila nadzor imonitorowanie programu wdrazania systeméw
teleinformatycznych w ramach UKC, zwigkszajac czgstotliwos¢ sprawozdan z postepow
i organizujac dwustronne spotkania na szczeblu dyrektorow z kazdym panstwem cztonkowskim.
Wdrazanie programu prac zwigzanych z UKC bylo konsekwentnie poruszane podczas spotkan
odbywanych przez dyrektora generalnego i na posiedzeniach plenarnych z dyrektorami generalnymi
panstw cztonkowskich (w Grupie ds. Polityki Celnej (CPG)). Panstwa cztonkowskie zachecono do
wprowadzania $§rodkow zaradczych i do sktadania wnioskow o finansowanie w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego do 31 pazdziernika 2023 r. w celu wsparcia rozwoju celnych systeméw
teleinformatycznych.

Komisja nadal korzystata z tablicy wskaznikéw wieloletniego planu strategicznego ,,Cta” (MASP-C)
opartej na przegladzie MASP-C z 2019 r. iprogramie prac zwigzanych z UKC na2019r., aby
monitorowac postepy | gtdéwne kamienie milowe projektu oraz identyfikowac opdznienia na wezesnym
etapie. Tablica wskaznikoéw jest przedstawiana co kwartal panstwom cztonkowskim w ramach ECCG
oraz przedsiebiorcom w ramach TCG. Dodatkowo program prac zwigzanych z UKC oraz MASP-C s3
jednoczes$nie poddawane przegladowi zgodnie z celami strategicznymi.

Ponadto, jak wskazano w programie prac zwiagzanych UKC i przegladzie MASP-C z 2019 r., Komisja
wyznacza konkretne etapy posrednie, aby zapewni¢ sprawne wdrozenie zdecentralizowanych systemow
transeuropejskich i unikna¢ dodatkowych kosztow.

18 W ramach przegladu programu prac zwigzanych UKC z 2023 r. w odniesieniu do GUM — komponent 1 date wdrozenia
przewidziano na 11.03.2024 r., aw przypadku GUM — komponent 2poczatek okresu wdrazania maja okre$lic panstwa
czlonkowskie, przy czym najwczesniejszy mozliwy termin wdrozenia to 11.03.2024 r.
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Po drugie, Komisja wzmocnila swoja pomoc dla panstw czlonkowskich w zakresie systemow
transeuropejskich, przyjmujac elastyczne i wieloetapowe podejscie do opracowywania i wdrazania
systemow teleinformatycznych w ramach UKC. Metoda ta, ktéra obejmuje tworzenie prototypéw,
szybkie rozwigzywanie probleméw i zrOwnowazone obcigzenie praca zarowno Komisji, jak i panstw
cztonkowskich, poprawia jako$¢ systemu iutatwia wymierne postepy. Podejscie to zostato
z powodzeniem wdrozone W projektach AES, NCTS — Etap 5 oraz ICS2 i zostato dobrze przyjete przez
panstwa cztonkowskie oraz przedsigbiorcow.

Ponadto Komisja ustanowita mechanizm wspdtpracy miedzy zainteresowanymi stronami od poczatku
realizacji projektow, aby usprawni¢ dziatania przygotowawcze, zapobiec trudnosciom w podejmowaniu
decyzji i zapewnic przejrzystos¢ poprzez regularne aktualizacje projektow.

Komisja kontynuowata rowniez koordynacj¢ i monitorowanie programow w odniesieniu do kazdego
z systemow transeuropejskich, ktore wymagaja znacznych prac ze strony panstw cztonkowskich.

Dalsze szczegdtowe informacje na temat tych $rodkow przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu
z22022r.

o Jesli chodzi o transeuropejski system 1CS2, Komisja za pomocg réznych srodkéw wspierata
panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcow w ich dziataniach rozwojowych w zakresie 1CS2 —
wersja 2 i ICS2 — wersja 3. Obejmowalo to organizowanie specjalnych seminariéw
internetowych, oferowanie pomocy za posrednictwem najczesciej zadawanych pytan
i koordynowanie posiedzen plenarnych. Przedstawiono dodatkowe wytyczne, aby zapobiec
zakloceniom na granicach zewngtrznych spowodowanym op6znieniami w 1CS2 — wersja 2
(sekcja 4.3). Dzigki $cistemu monitorowaniu mozna bylo zadba¢ o dostosowanie plandéw
projektéow do kluczowych etapow wdrazania systemow teleinformatycznych przez Komisje.
Ponadto zapewniono kampanie komunikacyjne, sesje szkoleniowe online i dostosowane do
potrzeb arkusze informacyjne wraz z dokumentacjg dostepng w publicznej bibliotece
CIRCABC.

o Jesli chodzi o transeuropejskie systemy NCTS — Etap 5 i AES, Komisja kontynuowata

realizacje ,,Programu koordynowania administracji krajowej”, aby wspiera¢ panstwa
cztonkowskie W opracowywaniu iwdrazaniu ich komponentéw krajowych. W 2023r.
rozszerzono program koordynacji, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi nadzorowaé
wdrazanie systemow przez przedsiebiorcow:
Dziatania obejmuja specjalny punkt informacyjny, wirtualne spotkania majace na celu
zmniejszenie opdznien panstw cztonkowskich w opracowywaniu, aktualne rozpowszechnianie
informacji wsrod przedsiebiorcow oraz regularne sktadanie sprawozdan grupie ECCG oraz
grupie CPG. Od | kw. 2021 r. Komisja sporzadzata kwartalne skonsolidowane sprawozdania
z postepéw W przechodzeniu na nowe systemy, ktore to sprawozdania zawieraty kluczowe
wskazniki skutecznosci dziatania na potrzeby wczesnego wykrywania ostrzezen.

e Jesli chodzi o transeuropejski system CCI, Komisja powotata specjalny zespot, ktory
odpowiadal na pytania panstw cztonkowskich i koordynowatl badania zgodnosci.

Po trzecie, Komisja zwroécita si¢ do panstw czlonkowskich 0 informacje na temat dotykajacych ich
ograniczen i potrzebnego wsparcia w celu zmniejszenia ryzyka. W ankiecie panstwa cztonkowskie
stwierdzily, ze spotkania dwustronne na szczeblu dyrektorow i dialog techniczny z DG TAXUD byty
bardzo korzystne. Jako przydatne ocenily one techniczne seminaria internetowe i dziatania w zakresie
wymiany informacji zapewniane przez Komisje. Niektore panstwa cztonkowskie sugerowaty
dodatkowe wytyczne operacyjne, pomoc dla przedsigbiorcow oraz kompleksowe szkolenia
wykraczajace poza obecne mozliwosci.

Po czwarte, w oparciu 0 wyniki ankiety i dwustronne rozmowy z panstwami cztonkowskimi przyczyna
op6znien okazywal si¢ czegsto brak odpowiedniego finansowania. W tym celu Komisja ustanowita
specjalng inicjatywe przewodnia TSI 2024 w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) na
rzecz cyfryzacji procedur celnych i podatkowych, w ktdrej ktadzie sie nacisk na wdrazanie systemow
teleinformatycznych w ramach UKC. W rezultacie sze$¢ panstw cztonkowskich przedtozylo wnioski
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dotyczace wsparcia teleinformatycznych systemow celnych. Oceny wnioskow sg W toku i zostang
zakonczone na poczatku 2024 r. z mysla 0 zapewnieniu wsparcia w 11 kw. 2024 r.

Po pigte, aby zaspokoi¢ szczegolne potrzeby panstw czlonkowskich w zakresie biezacego zarzadzania
celnymi projektami informatycznymi wramach UKC, Komisja zawarla umowe 2z firma
konsultingowa 0 zapewnienie bezposredniego wsparcia W zaleznosci od potrzeb i problemow
zwigzanych z opOznieniami. Pierwszy projekt pilotazowy, obejmujacy trzy panstwa cztonkowskie (FR,
MT, GR), rozpoczat sie w IV kw. 2023 r. i bedzie prowadzony do Il kw. 2024 r. W zaleznosci od
wynikow w 2024 r. moga rozpocza¢ si¢ dalsze dziatania.

Ponadto Komisja zainicjowata rowniez dziatanie w celu zebrania zdobytych doswiadczen i najlepszych
praktyk w zakresie opracowywania projektow informatycznych. W 2023 r. przeprowadzono badanie,
ajego wyniki dodano do dokumentu roboczego stuzb Komisji. Wiecej szczegotowych informacji
znajduje sie na stronie 6 dokumentu towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu.

W przygotowaniu na koniec 2025 r. panstwa cztonkowskie poproszono 0 dotrzymanie termindw
okreslonych w nowym programie prac zwigzanych z UKC. Na pelne wdrozenie systemow
teleinformatycznych w kontekscie UKC pozostawiono zaledwie dwa kolejne lata. Konieczne sg
szczegolne wysilki i natychmiastowe dzialania, aby unikna¢ opdznien i zapewni¢ ciaglos¢ dziatania
systemow transeuropejskich.

Chociaz Komisja zapewnia wsparcie na wiele sposobow, jak wykazano powyzej, na przyktad poprzez
dostosowanie termindw w nowym programie prac zwigzanych z UKC, tak aby byly wykonalne,
odpowiedzialno§¢ za opracowanie iwdrozenie krajowych komponentow i SystemOw spoczywa na
panstwach cztonkowskich. Podziat rol zdefiniowano i uzgodniono ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami od samego poczatku i powinno si¢ go przestrzega¢ przez caty cykl zycia projektu.

4.5 Aktualna sytuacja krajow objetych procesem rozszerzenia

Ponadto w procesie przechodzenia na zmodernizowane systemy teleinformatyczne przewidziane w
UKC, atakze biorac pod uwage nowe podejscia informatyczne ustanowione we wniosku dotyczgcym
reformy, konieczne bedzie uwzglednienie przysztego rozszerzenia UE.

Obecnie Komisja nie monitoruje systematycznie postgpéw W tworzeniu pelnych systemow
teleinformatycznych krajow kandydujacych i nie naktada na nie obowiazku sprawozdawczego na mocy
art. 278a UKC. Rozwdj ich systemow teleinformatycznych wspierajacych ich dostosowanie do
przepiséw celnych UE jest jednak kluczowym elementem regularnych ocen przeprowadzanych przez
UE, mierzacych postepy krajow kandydujacych na S$ciezce rozszerzenia iw ramach uktadow
0 stowarzyszeniu z UE.

Niektore ztych krajow juz stosujg, ainne przygotowuja si¢ do stosowania dwoch systemow
teleinformatycznych:

(1) NCTS jako teleinformatycznego systemu wspomagajacego wdrazanie postanowien Konwencji
0 wspolnej procedurze tranzytowej (CTC);

(2) powigzanych systemow teleinformatycznych do wzajemnego uznawania w ramach unijnego
programu AEO.

Stan przygotowan krajow kandydujacych do wdrozenia tych dwoch systemow teleinformatycznych jest
rozny: Macedonia Polnocna, Serbia, Turcja i Ukraina sg juz umawiajacymi si¢ stronami Konwencji
0 wspolnej procedurze tranzytowej i w zwiazku z tym w petni korzystaja z systemu NCTS na r6znych
etapach. System wzajemnego uznawania upowaznionych przedsigbiorcow z UE opracowala tylko
Motdawia, ale Ukraina, Gruzja i Turcja przygotowuja sie do tego i W zwigzku z tym rozwijaja swoje
krajowe systemy teleinformatyczne w tym celu.

Kraje kandydujace beda musialy stopniowo taczy¢ si¢ z systemami UKC lub wprowadzac¢ je na $ciezce
do przystapienia do obszaru celnego UE, a w zaleznosci od planowanej daty przystapienia moga by¢
réwniez zobowigzane do spetnienia wymogow dotyczacych funkcji przysztego centrum danych celnych
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zaproponowanego w pakiecie reform celnych z17 maja 2023r. i do przytaczenia si¢ do tego
kompleksowego projektu.

W przysztosci w ramach przygotowan do rozszerzenia kraje kandydujace beda zobowigzane do
regularnego przedkladania sprawozdan, przeprowadzania testow zgodnosci w celu zapewnienia
interoperacyjnosci miedzy ich systemami krajowymi a systemami panstw cztonkowskich oraz Komisji
lub centrum danych, a UE bedzie musiata takze regularnie ocenia¢ wyniki tych krajow w tym zakresie.

5. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wdrozenie systeméw teleinformatycznych w ramach UKC jest wspolnym projektem potaczonym
wspolnym interesem. Wszystkie zainteresowane strony wykazujg silne zaangazowanie w t¢ inicjatywe
od samego poczatku w 2014 r., kiedy to przyjeto pierwszy program prac zwigzanych z UKC.

W kontekscie sporzadzania niniejszego sprawozdania Komisja doktadnie ocenita dane dostarczone
przez zainteresowane strony w pierwszej potowie 2023 r. Ocena ujawnita zréznicowany obraz postepow
we wdrazaniu systemow teleinformatycznych w ramach UKC: podczas gdy Komisja jest na dobrej
drodze do realizacji wszystkich swoich dziatan, ogélne postgpy po stronie panstw cztonkowskich nie sa
tak zadowalajace, a réznice migdzy panstwami cztonkowskimi staty si¢ bardziej widoczne niz w 2022 r.

Postepy panstw cztonkowskich i skutki opdznien

Opdznienia W realizacji krajowych komponentéow systemoéw transeuropejskich wywotaty wyrazne
skutki uboczne, poniewaz bezposrednio wptynety na inne panstwa cztonkowskie i przedsigbiorcow.
Niektore z tych opOznien zagrazajg terminom okre§lonym w przepisach dotyczacych UKC, atym
samym moga skutkowaé: a) postgpowaniami W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego oraz b) niepowodzeniem W 0Siggni¢ciu pelnej automatyzacji procedur celnych
i ulatwien celnych, atym samym szacowanych korzysci dla sektora prywatnego iinnych panstw
cztonkowskich, ktore dokonaty ogromnych inwestycji, aby dotrzymac terminow.

W zwiazku z tym kwestie te rozwaza si¢ W kontekscie przegladu programu prac zwigzanych z UKC,
aw nowym programie prac zwigzanych z UKC uzgodniono nowe podejscie, w Ktdrym priorytetowo
potraktowano najwazniejsze procesy izapewniono wiecej czasu na zakonczenie pelnej realizacji
projektu i ztozonej transformacji wraz ze wszystkimi przedsi¢biorcami, ktorzy rowniez podkreslili w
TCG opoznienia napotkane po ich stronie.

Chociaz w przypadku wigkszosci dziatan Komisji w ramach jej wlasnych projektow wdrozenie nie jest
uzaleznione od postgpow na poziomie krajowym, niektdre rodzaje dziatan wymagaja Scistej wspolpracy
migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, w tym np. badania zgodnosci krajowych komponentow
systemow transeuropejskich. Ze wzgledu na ten skutek uboczny mozna zauwazy¢, ze opdznienia we
wdrazaniu komponentoéw krajowych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie majg wptyw na ogolne
postepy W realizacji projektow transeuropejskich oraz na realizacjg UKC jako cato$ci.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 UKC odstepstwo mozna przyzna¢ danemu panstwu cztonkowskiemu tylko wtedy,
gdy nie beda mialy wplywu na wymiang informacji migdzy korzystajacym z niego panstwem
cztonkowskim a innymi panstwami cztonkowskimi ani na wymiang i przechowywanie informacji
w innych panstwach cztonkowskich zgodnie z przepisami prawa celnego. P6zne wdrozenie niektorych
wymaganych systemow przez niektére panstwa cztonkowskie ma negatywny wplyw na rowne warunki
dziatania dla przedsigbiorcow W calej Unii, poniewaz systemy te majg oferowac takie same utatwienia
przedsigbiorcom we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto ze wzgledu na charakter r6znych
systemOw zmiany niezbgdne do dostosowania do wymogoéw UKC majg réwniez wpltyw na inne
powigzane lub zalezne systemy teleinformatyczne, a niektore maja znaczenie dla ochrony dochodow
i walki z nieuczciwym i nielegalnym handlem.

Komisja ocenita wnioski panstw cztonkowskich 0 przyznanie odstgpstwa i 0Szacowala opdznienia
w funkcjonowaniu systeméw transeuropejskich. W zwigzku ztym w2023 r. przyjeto 5 decyzji
w sprawie odstepstw i dokonano przegladu programu prac zwigzanych z UKC. Jednocze$nie Komisja
rozpoczeta rowniez przeglad MASP-C. W ramach zatwierdzenia nowego MASP-C z 2023 r. przez
dyrektorow generalnych w Grupie ds. Polityki Celnej oraz przyjecia w dniu 15 grudnia 2023 r. nowego
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programu prac zwigzanych z UKC przez Komisj¢ przewidziano zmienione ramy prawne i operacyjne
oraz nowy punkt odniesienia do pomiaru postgpow W realizacji biezacych projektow.

Nowy program prac zwigzanych z UKC jest instrumentem, ktéry umozliwia panstwom cztonkowskim
wspolng i skuteczng realizacje oczekujacych projektow, pozostawiajgc im wigkszg elastycznosé
w dotrzymaniu ostatecznych termindw, ale z zachowaniem niezbednej presji, jesli chodzi 0 petne
wdrozenie tego programu do 31 grudnia 2025 r. Jak zaznaczono ponizej kolorem zielonym, postepy we
wdrazaniu beda kontynuowane do 2025 r.

Nadchodzace Koniec 2023 1. 0 Systemy krajowe
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Rysunek 4 — Harmonogram

Podsumowujac postepy panstw cztonkowskich, mozna zauwazy¢, ze wychodzi si¢ z zatozenia, iz okolo
71 % panstw czlonkowskich, ktérym przyznano odstepstwo w odniesieniu do krajowych systemow
przywozu/importu i 1CS2 — wersja 2, dotrzyma terminu 31 grudnia 2023 r. Nalezy podkresli¢, ze
oczekujagce wdrozenia dotycza glownie czasowego sktadowania i modernizacji krajowego systemu
importu (NIS). Op6znienia te wptywaja nie tylko na projekty transeuropejskie, takie jak scentralizowana
odprawa przy przywozie, lecz takze wydtuzaja okres przejsciowy dla przedsigbiorcow, co utrudnia
przeprowadzanie procesu i harmonizacje danych.

Opdznienia we wdrazaniu NIS dodatkowo utrudniajg przekazywanie danych do systemu Surveillance
3. Ze wzgledu na kluczowg role tego systemu w monitorowaniu transakcji i przeptywow handlowych
doprowadzito to do negatywnych skutkéw w konkretnych sektorach, takich jak rynek rolny. Ponadto,
wprowadzenie NIS ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jednolitego wdrozenia wspolnej taryfy
celnej Unii Europejskiej. Oznacza to wspieranie panstw cztonkowskich w ocenie ryzyka w odniesieniu
do przepisow prawa celnego oraz zapewnienie jednolitosci kontroli celnych, zwalczanie obchodzenia
srodkoéw i sankcji, ochrong Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem (co obejmuje wymogi
zwigzane Z mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (CBAM)).

Na podstawie analizy ogélnego obrazu sytuacji w kontekscie nowego programu prac zwigzanych z UKC
mozna wskazacé trzy kategorie przysztego rozwoju sytuacji:

Okolo 60 % panstw czlonkowskich oglosilo, Ze bedzie w stanie wdrozy¢ wszystkie swoje systemy
w terminach realizacji projektow przewidzianych w nowym programie prac zwigzanych z UKC na
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najblizsze dwa lata. Panstwa te wywigzaly si¢ ze swoich zobowigzan, a w odniesieniu do ograniczonego
opoOznienia odnotowanego W przypadku zaledwie kilku systemoéw wydaje sig, ze dysponuja one
odpowiednimi narzedziami zarzadzania, aby skutecznie radzi¢ sobie z potencjalnymi trudno$ciami.
Termin realizacji do 2025 r. jest obarczony niskim ryzykiem.

Okolo 25-30 % panstw czlonkowskich wskazalo, Ze ich sytuacja od 2022 r. si¢ pogorszyla. Wydaje
si¢, ze opOznienia narastaja jeszcze bardziej. Zmieniony program prac zwiazanych z UKC pozostawia
tym panstwom wigcej mozliwosci ograniczenia stopnia niedotrzymania terminow, jednak w przypadku
braku zaangazowania si¢ W zdecydowane dziatania zaradcze istnieje ryzyko, ze panstwa te nie
dotrzymaja terminow realizacji projektow w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby systemow.
Termin realizacji do 2025 r. jest obarczony $rednim ryzykiem.

Okolo 10-15 % panstw czlonkowskich ma powaZne opodZnienia W przypadku wiekszosci
pozostalych systeméw. Te panstwa czlonkowskie majg trudnosci z przezwyciezeniem opoOznien
i najprawdopodobniej nie dotrzymaja szeregu termindéw realizacji projektow, niezaleznie od
zastosowanych interwencji. Wynika to zwyzwan zwigzanych zzamowieniami publicznymi,
niestosowania ,,zwinnych” metodyk zarzadzania projektami, braku stabilnego i wiarygodnego
planowania realizacji oraz utrzymywania si¢ probleméw strukturalnych w administracji, ktore uderzyty
w prawie wszystkie projekty UKC. Nawet w odniesieniu do nowego programu prac zwigzanych z UKC
petlne wdrozenie systemow teleinformatycznych w ramach UKC pozostaje powaznym wyzwaniem.
Termin realizacji do 2025 r. jest obarczony wysokim ryzykiem.

Wszystkie zainteresowane strony majg skoncentrowaé swoje wysitki i inwestycje na dotrzymaniu
przewidzianych prawem terminow okreslonych w nowym programie prac zwigzanych z UKC. Komisja
bedzie nadal $cisle monitorowac¢ W ciggu najblizszych dwoch lat zarbwno programy, jak i projekty, a jej
dziatania beda wspierane przez dwustronne i plenarne spotkania z panstwami cztonkowskimi.
W przypadku niektorych panstw cztonkowskich niedawno zawarta umowa 0 doradztwo majaca na celu
wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania systemoéw teleinformatycznych w ramach UKC
moze W pewnym stopniu ulatwi¢ proces lub czesciowo pomoc W zmniejszeniu opdznien. Panstwa
cztonkowskie mogltyby réwniez korzysta¢ ze wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego na 2024 r., przynajmniej w odniesieniu do zatwierdzonych projektow. Komisja
kontynuuje wspotpracg z wieloma panstwami cztonkowskimi w obu obszarach.

W tym kontekscie kumulujacych sie opoznien we wdrazaniu UKC przez panstwa cztonkowskie wazne
jest, aby Komisja zbadata rowniez potencjalne wykorzystanie innych dostepnych instrumentéw w celu
zaradzenia skutkom dla panstw cztonkowskich, ktore sa znacznie opdznione W odniesieniu do swoich
termin6w wdrozenia.
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