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Zastrzezenie

Komisja Europejska przedstawia sprawozdanie zgodnie z art. 114 rozporzadzenia (UE) 2017/625 (*).
Celem niniejszego sprawozdania jest poprawa dostepu ogétu spoteczenstwa do informacji na temat
kontroli urzedowych przeprowadzanych przez panstwa UE oraz kontroli sprawowanej przez Komisje
nad tymi kontrolami urzedowymi, w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia zwierzat i roslin,
dobrostanu zwierzat, rolnictwa ekologicznego i systemow jakosci produktow rolnych i srodkdéw
spozywczych.

Wyktadni prawa Unii moze dokonywac wytacznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Naszym zadaniem jest zamieszczanie aktualnych i rzetelnych informacji. Wszelkie zgtoszone btedy
staramy sie jak najszybciej usuwac.

Materiaty wykorzystane do opracowania niniejszego sprawozdania:

° obejmujg wytacznie ogdlne informacje nieodnoszace sie do konkretnych sytuacji, oséb lub
podmiotdw,

° nie ma gwarancji, ze sg petne, kompletne, doktadne lub aktualne, oraz

° zostaty czesciowo dostarczone przez organy krajowe z panstw UE, nad ktérymi Komisja nie
sprawuje kontroli i za ktére Komisja nie moze bra¢ odpowiedzialnosci.

Niektdre dane lub informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu mogty zostac¢ stworzone lub
uporzadkowane w plikach lub formatach, ktére nie sg wolne od btedow.

(Y) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin.




| Streszczenie

W niniejszym sprawozdaniu omdéwiono ogdlne funkcjonowanie kontroli urzedowych
w panstwach UE oraz dziatania kontrolne Komisji przeprowadzone w 2022 r. Kontrole
te majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zaufania

w tancuchu zywnosciowym - od pola do stotu. Sg one waznym sposobem weryfikacji,
czy przedsiebiorstwa spetniajg wymogi prawne, tak aby konsumenci w UE mogli miec
pewnos¢, ze spozywana przez nich zywnos¢ jest bezpieczna. Kontrole te odgrywajg
rowniez kluczowg role w zapewnianiu sprawnego, bezpiecznego handlu zywnoscia,
zwierzetami i roslinami zarowno w obrebie UE, jak i z panstwami niebedacymi
cztonkami UE.

Organy krajowe majg obowigzek przeprowadzac kontrole urzedowe. Jezeli
przedsiebiorstwa dziatajace w obrebie tancucha zywnosciowego nie przestrzegajg
majacych zastosowanie przepisow, organy sg zobowigzane egzekwowac¢ wymogi
w celu zapewnienia spetnienia zobowigzan przez przedsiebiorstwa.

W 2022 r. 16,4 mln przedsiebiorstw zostato objetych kontrolg urzedowa, a organy
krajowe przeprowadzity ok. 5 mln kontroli urzedowych w tych podmiotach. W ramach
tych kontroli stwierdzono 1,2 min przypadkdw niezgodnosci, co doprowadzito do
zastosowania nieco ponad 475 000 kar administracyjnych i 12 000 dziatan prawnych.

Komisji sprawdza, w jaki sposdb panstwa UE przeprowadzajg kontrole urzedowe
i dziatania w zakresie egzekwowania przepisow.

Z kontroli Komisji wynika, ze zasadniczo organy krajowe wdrozyty systemy niezbedne
do monitorowania i zapewniania wdrazania przez przedsiebiorstwa wymogow UE oraz
do podejmowania dziatan w przypadkach niezgodnosci. W niektorych panstwach UE
Komisja wykazata niedociggniecia w systemach kontroli urzedowych, wskazujac, ze
istnieje mozliwos¢ poprawy. W takich przypadkach Komisja wydaje zalecenia dla
organow krajowych.

Komisja systematycznie podejmuje dziatania nastepcze w zwigzku ze swoimi
zaleceniami, a w stosownych przypadkach wykorzystuje swoje narzedzia
egzekwowania. Ponadto Komisja wspiera panstwa UE, zapewniajac pomoc techniczng
i szkolenia w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”
oraz organizujac spotkania techniczne w ramach sieci ekspertow.



https://better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training/index.php?redirect=0

0Od 2020 r. organy krajowe przekazujg wyniki swoich kontroli z wykorzystaniem
ujednoliconego formatu elektronicznego. Jak dotad jednak nie wszystkim panstwom
UE udato sie przekaza¢ wszystkie swoje dane w wymaganym formacie.




Wprowadzenie

UE dazy do osiagniecia wysokiego poziomu ochrony i zaufania w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia zwierzat i roslin, dobrostanu zwierzat,
rolnictwa ekologicznego i systemoéw pochodzenia geograficznego (chroniona nazwa
pochodzenia (ChNP), chronione oznaczenie geograficzne (ChOG), gwarantowane
tradycyjne specjalnosci (GTS)). Osoby zyjace w UE stusznie oczekujg wysokich
standardow we wszystkich wymienionych dziedzinach.

UE posiada kompleksowe ramy prawne zapewniajace, by kontrole byty spdjne

w catym tancuchu pasz i zywnosci, od pola do stotu, oraz odpowiednio monitorowane,
przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego jednolitego rynku i handlu z panstwami

niebedacymi cztonkami UE. Do celdw niniejszego sprawozdania odniesienia do panstw
UE i danych statystycznych obejmuja Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu do Irlandii
Pétnocnej (°).

Jednym z filaréw zintegrowanej polityki UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ,od
pola do stotu” jest to, ze kazdy kraj UE musi posiadac skuteczny system kontroli
urzedowych oparty na rozporzadzeniu w sprawie kontroli urzedowych (°). Celem jest
sprawdzenie i, w razie potrzeby, egzekwowanie przez przedsiebiorstwa zgodnosci

z normami UE w catym tancuchu pasz i zywnosci. Panstwa UE muszg opracowac
wieloletnie krajowe plany kontroli (WKPK), ktére obejmujg wszystkie obszary
regulowane przez prawodawstwo rolno-spozywcze UE.

(*) Zgodnie z Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, w szczegolnosci
z art. 5 ust. 4 ram windsorskich (zob. Wspdlna deklaracja nr 1/2023 Unii i Zjednoczonego
Krélestwa w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowg o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r,, Dz.U. L 102
z217.4.2023, s. 87) w zwigzku z zatgcznikiem 2 do tych ram.

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu

zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych

zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkdéw ochrony roslin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:22023X0417(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:22023X0417(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

Komisja odgrywa wazng role w ogdlnych ramach kontroli na szczeblu unijnym (%)
i przeprowadza kontrole, w tym audyty, w panstwach UE w celu sprawdzenia, czy
organy krajowe wypetniajg swoje obowigzki.

Panstwa UE muszg przedktada¢ Komisji sprawozdania roczne (°) ze swoich kontroli
urzedowych zgodnie z WKPK.

Komisja przygotowuje sprawozdanie (°) z funkcjonowania kontroli urzedowych
w panstwach UE, uwzgledniajac:

e sprawozdania roczne przedktadane przez organy krajowe na temat ich dziatan
kontrolnych, oraz

e wyniki kontroli Komisji przeprowadzonych w panstwach UE.
Niniejsze sprawozdanie obejmuje rok 2022. Obejmuje ono przeglad:

e sprawozdan rocznych panstw UE obejmujacych 2022,

e  kontroli Komisji przeprowadzonych w panstwach UE w 2022 r,, oraz

e dziatan nastepczych Komisji, egzekwowania przepiséw oraz wsparcia
udzielonego organom krajowym.

Sprawozdanie zawiera zestawienie danych przekazanych przez organy krajowe
za 2022 r. Dane te z czasem umozliwig okreslenie tendencji w zakresie kontroli
i przypadkdw niezgodnosci.

Grafiki ilustrujace krajowe kontrole urzedowe opierajg sie na danych zagregowanych
za 2022 r. pochodzacych z panstw UE.

Poniewaz wymogi sprawozdawcze ulegty zmianie od roku 2020, nie wszystkie
panstwa UE byty w stanie dostarczy¢ wszystkie dane za 2022 r. w wymaganej
szczegotowosci. Ogranicza to zakres, w jakim grafiki te moga by¢ porownywane,
poniewaz niektore panstwa UE mogty dostarczy¢ taczne dane, ktére nie zostaty
przedstawione w podziale na wymagane podkategorie.

Do niniejszego sprawozdania dotgczony jest dokument roboczy stuzb Komisji (7)
zawierajacy wiecej szczegotowych informacji na temat kontroli i audytow

(*) Art. 116 _rozporzadzenia (UE) 2017/625.

(>) Art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

(®) Art. 114 rozporzadzenia (UE) 2017/625.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

przeprowadzonych przez organy krajowe i Komisje w sektorach tancucha

zywnosciowego objetych rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych.

(')

Dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2024) 208 final) towarzyszacy sprawozdaniu
Komisji dotyczacemu ogdlnego funkcjonowania kontroli urzedowych przeprowadzonych
w panstwach UE (w 2022 r.) w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego

i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin

i srodkow ochrony roslin.
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1.1

Informacje ogolne

Zywnos¢ jest produkowana i dystrybuowana od pola do naszego stotu
z wykorzystaniem réznych tancuchdw, ktére obejmujg szeroki zakres sektorow
i rodzajow dziatalnosci gospodarczej (°).

W tabeli 1 przedstawiono przeglad wynikéw kontroli urzedowych przeprowadzonych
w panstwach UE w 2022 r.

Tabela 1: Kontrole urzedowe w 2022 r. — dane liczbowe

Rysunek 1 przedstawia podziat tych kontroli urzedowych przeprowadzonych przez
panstwa UE w catym tancuchu zywnosciowym, od pola do stotu (°). Pokazuje on liczbe
podmiotéw, przeprowadzonych kontroli urzedowych, stwierdzonych przypadkdéw
niezgodnosci i natozonych kar administracyjnych w podziale na kategorie dziatalnosci

w tancuchu zywnosciowym (*°).

Tabela 2 przedstawia pie¢ najwazniejszych sektordéw tancucha zywnosciowego
w liczbach bezwzglednych pod wzgledem liczby podmiotéw, przeprowadzonych

() Zob. Eurostat — najwazniejsze dane dotyczace europejskiego tancucha zywnosciowego —
2022 r. w celu uzyskania wybranych danych dotyczacych sektoréw rolnictwa i gospodarki
rybnej w UE oraz szerszego tancucha ,od pola do stotu”.

(°) Liczba ta nie obejmuje kontroli zwigzanych ze zdrowiem roslin (np. kwestii dotyczacych
wydawania paszportéw roslin i stosowania znaku ISPM15 na opakowaniach drewnianych
w celu wykazania, ze zostaty one poddane zabiegom zapobiegajacym rozprzestrzenianiu
sie owadow, nasion i grzybdw), wprowadzaniem do obrotu srodkéw ochrony roslin oraz
zrownowazonym stosowaniem pestycydoéw poza rolnictwem.

(*9) Organy krajowe nie muszg zgtaszac liczby podmiotéw zajmujgcych sie transportem
zwierzat. Dane wymagane do celéw kontroli urzedowych i w przypadkach niezgodnosci
w odniesieniu do rzezni i zaktadéw obrdbki dziczyzny moga by¢ podane w odniesieniu do
liczby tusz lub wagi, dlatego nie mozna zastosowac catkowitej liczby.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-fk-22-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-key-figures/w/ks-fk-22-001

kontroli urzedowych, stwierdzonych przypadkdéw niezgodnosci i natozonych kar
administracyjnych. W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu sprawozdaniu przedstawiono dalszy podziat tych danych na wszystkie
obszary tancucha zywnosciowego.
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Rysunek 1: Kontrole urzedowe przeprowadzane przez panstwa UE
w 2022r.
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Tabela 2: Kontrole urzedowe w 2022 r. — pie¢ najwazniejszych
sektorow

Rolnictwo
7 660 600 '
4307 282 Sprzedaz
2904890 hurtowa
665651 . -
435116 J ZyWnosci
. Ustugi
Podmioty g )
gastronomiczne
Produkcja
Zywnosci
Dystrybucja
ZyWnosci
1245090 Ustugi
ronomiczn
1096 415 gastronomiczne
855274 Sprzedaz
842194 hurtowa
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Kontrole
urzedowe Transport
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Produkcja
Zywnosci
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153 608 Tr;nsport
81719 \ zwierzat
Przypadki Sprzedaz
niezgodnosci hurtowa
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7 660 600
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2904 890

665 651
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Kary
administracyjne

176541
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Dystrybucja
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11911
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1.2

Sprawozdania roczne panstw UE

Organy krajowe stosowaty nowy format sprawozdania dopiero po raz trzeci. Niektore
nadal miaty problemy z zestawieniem danych w wymaganym formacie. Oznacza to,
Ze porownania miedzy danymi przedtozonymi za lata 2020, 2021 i 2022 moga nie
by¢ rzetelne. Zmiana na nowy format utrudnia réwniez poréwnanie danych sprzed
2020 r. zdanymi z okresu po 2020 r. W zwigzku z tym jest jeszcze za wczesnie, aby
poréwnywac dane na poziomie UE w ujeciu rok do roku.

Panstwa UE proszone sg o przedstawienie ocen ogélnego poziomu zgodnosci
i skutecznosci systemu kontroli. Organy krajowe dostarczyty jednak mniej informacji
za 2022 r. niz przewidziano w wytycznych ().

Jesli chodzi o dobrostan zwierzat w gospodarstwach i podczas transportu,
rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych stanowi, ze sprawozdania roczne
muszg zawierac analize najpowazniejszych przypadkow niezgodnosci. Analiza ta
powinna stanowi¢ podstawe krajowego planu dziatania w celu zapobiegania im lub
zmniejszenia skali ich wystepowania w kolejnych latach (*?). Ogélnie rzecz biorac,
podobnie jak w przypadku lat 2020 i 2021, organy krajowe nie przedstawity ani takiej
analizy, ani plandw dziatania. Z tego powodu Komisja nie jest w stanie przedstawic
wymaganego podsumowania w kwestii dobrostanu zwierzat.

Organy krajowe przedstawity rowniez bardzo ograniczone informacje na temat
kontroli ukierunkowanych na nieuczciwe i oszukancze praktyki.

(*) Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych sposobu wypetniania wzoru

formularza.

(*) Art. 151, 152, 154, 156, 157 i 158 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2021%3A071%3ATOC

1.5

Organizacja i funkcjonowanie
systemow kontroli urzedowych

Panstwa UE ustanowity systemy kontroli urzedowych w celu sprawdzenia, czy
wszystkie przedsiebiorstwa w tancuchu zywnosciowym stosujg ramy prawne.

W WKPK organdw krajowych opisano organizacje systemow kontroli i opisano ich cele
strategiczne.

W wytycznych Komisji dotyczacych sporzadzania sprawozdan rocznych zacheca sie
organy krajowe do:

e opisania wszelkich aktualizacji dotyczacych sposobu organizacji systemow
kontroli urzedowych,

e zamieszczenia tabeli z wynikami wskaznikdéw skutecznosci dziatania, ktore
postuzyty do pomiaru celéw strategicznych, oraz

e zawarcia oswiadczenia dotyczacego ogélnego poziomu zgodnosci i skutecznosci
systemdw kontroli urzedowych, opartego na analizie i syntezie wynikdow
systemdw kontroli, ich celow i wskaznikow skutecznosci dziatania.

Niektore panstwa UE powtarzajg opis swoich systemow kontroli w sprawozdaniu
rocznym, przedstawiajac informacje, ktore sg juz dostepne w ich WKPK.

Stwierdzenia dotyczace ogdlnego poziomu zgodnosci i skutecznosci sg w wiekszosci
przypadkow bardzo ograniczone. Opisy roznig sie od zadowalajacych po zawierajace
odsetek przedsiebiorstw podlegajacych kontroli, w ktdrych stwierdzono przypadki
niezgodnosci (lub ich nie stwierdzono).

Dziesie¢ panstw UE przedstawito informacje na temat celow i rezultatéw. Osiem
z tych panstw przekazato te informacje w formie przegladu wynikdw swoich
wskaznikow. W niektorych przypadkach wskazniki te ograniczajg sie do liczby
przeprowadzonych kontroli urzedowych i pobranych probek.

Sprawozdania niektorych panstw UE nie zawierajg informacji od wszystkich organow
przeprowadzajacych kontrole urzedowe w obrebie tancucha zywnosciowego.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na pewne dobre praktyki:

- witadze totewskie uwzglednity wskaznik wynikéw pracy urzednikow,

- witadze belgijskie okreslaja barometry na podstawie wynikéw kontroli
urzedowych,

- wiadze dunskie wykorzystuja liczbe przypadkdéw choréb przenoszonych przez
zywnos¢ spowodowanych salmonellg oraz liczbe przypadkéw wycofania od
uzytkownikow.

Kilka panstw UE stwierdzito, ze liczba przeprowadzanych kontroli ponownie wzrosta
w poréwnaniu z poprzednimi latami po stopniowym zniesieniu srodkdw majacych na
celu powstrzymanie pandemii COVID-19. Inne nadal zgtaszajg negatywne skutki
srodkow zwigzanych z pandemig dla ich zdolnosci do petnego przeprowadzania
zaplanowanych kontroli.

Inne czynniki, ktore miaty negatywny wptyw na programy inspekcji, zgtoszone przez
organy krajowe, obejmowaty niewystarczajace zasoby (kadrowe, finansowe

i sprzetowe), biezace kwestie zwigzane ze zdrowiem zwierzat (np. afrykanski pomor
swin i ptasia grypa) i zdrowiem roslin, brexit oraz wojne w Ukrainie.

18



1.4

Srodki wprowadzone w celu
zapewnienia skutecznego
funkcjonowania WKPK

Celem WKPK jest zapewnienie sprawnego przeprowadzania kontroli urzedowych na
podstawie oceny ryzyka w catym tancuchu rolno-spozywczym, a takze zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych.

Gdy w wyniku kontroli urzedowych zostang wykryte przypadki niezgodnosci

z przepisami, organy krajowe majg obowigzek podja¢ dziatania, aby zapewnic
usuniecie przez przedsiebiorstwo niezgodnosci oraz zapobiezenie jej dalszemu
wystepowaniu (*°).

Organy krajowe sg réwniez zobowigzane do sprawdzenia, czy system kontroli
urzedowych jest skuteczny, oraz do podjecia dziatan niezbednych do usuniecia
wszelkich stwierdzonych niedociggniec (*4).

(*3) Art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625.

(**) Art. 12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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14.1

Dziatania podjete w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow przez przedsiebiorstwa

Wiekszos¢ panstw UE (18) poinformowata o srodkach wprowadzonych w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw przez przedsiebiorstwa. W przypadku szesciu
z tych panstw informacje ograniczajg sie do klasycznych mozliwosci egzekwowania
przepisow, takich jak ostrzezenia, kary i dziatania prawne.

Pozostate sprawozdania zawierajg informacje na temat takich srodkdéw, jak kampanie
informacyjne, wytyczne i szkolenia dla przedsiebiorstw, aby pomadc im
W przestrzeganiu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.

Kilka dobrych przyktadow:

e wtadze dunskie stosujg narzedzia i rozwigzania cyfrowe, takie jak narzedzie
zarzadzania ryzykiem dla przedsiebiorstw spozywczych oraz narzedzie do
sprawdzania prawidtowej temperatury przechowywania,

e wtadze wegierskie poinformowaty o pierwszym pozytywnym wptywie przyjetego,
obok dziatan w zakresie egzekwowania prawa, bardziej doradczego podejscia,

e W Belgii przedsiebiorstwa certyfikowane w ramach krajowych zatwierdzonych
wytycznych dotyczacych samokontroli kwalifikujg sie do nizszych optat
i mniejszej czestotliwosci kontroli urzedowych.
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14.2

Egzekwowanie przepisow przez organy krajowe

Organy krajowe muszg wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje(').

Organy krajowe stosuja szereg metod w zakresie egzekwowania przepiséw,
poczawszy od wydawania ustnych i pisemnych ostrzezen, poprzez zajecie i zniszczenie
towarow, az po (tymczasowe) cofniecie lub ograniczenie zezwolen dla
przedsiebiorstw. Kary administracyjne sg stosowane jako srodek odstraszajacy.
Wszczecie formalnego postepowania sagdowego jest srodkiem ostatecznym.

Wykres 1 przedstawia liczbe natozonych kar administracyjnych w poszczegélnych
sektorach dziatajacych w ramach tancucha zywnosciowego. Na wykresie 2
przedstawiono podziat na kategorie, a na wykresie 3 - liczbe dziatar prawnych
podjetych w kazdej kategorii.

Wykres 1: Kary administracyjne w 2022 r. w podziale na sektory
dziatalnosci gospodarczej

(**) Art. 137, 138 i 139 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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Wykres 2: Kary administracyjne w 2022 r. w podziale na kategorie
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Wykres 3: Dziatania prawne podjete w 2022 r.
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143

Dziatania podjete w celu zapewnienia skutecznych
systemow kontroli urzedowych

Organy krajowe muszg stosowac procedury lub rozwigzania stuzace zapewnieniu
skutecznosci i stosownosci kontroli urzedowych. W tym celu muszg one dysponowac
(lub posiadac dostep do tych zasobdw):

e wystarczajaca liczbg odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych
pracownikow,

e odpowiednimi i wtasciwie utrzymywanymi obiektami i urzadzeniami, oraz

e wystarczajacg zdolnoscig laboratoryjng do przeprowadzania analiz, badan
i diagnoz.

Organy krajowe muszg przeprowadzac audyty swoich wtasnych systemow kontroli lub
zlecac przeprowadzenie tych audytow, a takze posiadac¢ procedury weryfikacji kontroli
(), aby zapewni¢ zgodnosc z przepisami oraz skutecznosc systemow kontroli.
Obejmuje to audyty wszelkich podmiotow lub oséb, ktérym organ krajowy maogt
powierzy¢ zadania.

Informacje dotyczace co najmniej jednego z tych aspektdw sa zawarte w 22
sprawozdaniach rocznych.

Informacje sa raczej ograniczone na temat kurséw szkoleniowych oferowanych
pracownikom lub przez nich odbytych, a takze na temat audytéw i innych metod
weryfikacji stosowanych do oceny skutecznosci systemow kontroli urzedowych.

W kwestii zasobow:

e (zechy zgtosity brak srodkéw finansowych na diagnostyke laboratoryjng pod
koniec roku, co skutkowato ograniczonym pobieraniem probek
i przeprowadzaniem badan,

e  Butgaria wspomniata o tendencji spadkowej w zakresie liczby urzednikow
w potaczeniu ze wzrostem liczby zaktadanych przedsiebiorstw,

(**) Art. 6 12 rozporzadzenia (UE) 2017/625.
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e  Estonia stwierdzita, ze problemem pozostaje brak ekspertéw i wynikajacy z tego
czas trwania oceny substancji czynnych w srodkach ochrony roslin i srodkow
ochrony roslin.

Osiem panstw UE zgtosito zmiany w swoich aktualnych WKPK. Przyczyny tych zmian
byty nastepujace:

®  znaczace zmiany w strukturze, zarzadzaniu lub funkcjonowaniu wtasciwych
organdw,

® nowe przepisy,

e coroczna aktualizacja celow.
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Czesc 2

Kontrole Komisji
przeprowadzone
w panstwach UE
w 2022 r.




2.1
Audyty i kontrole

Y/

Program audytu i analiz na 2022 r. (*’) byt drugim w ramach planu
wieloletniego na lata 2021-2025. W 2022 r. Komisja zaczeta realizowac kilka
priorytetéw okreslonych w planie wieloletnim. Obejmuja one:

e dobrostan cielat w punktach kontroli podczas transportu wewnatrzunijnego,
e dobrostan zwierzat na statkach do transportu zwierzat,

e  paszporty roslin stosowane podczas przemieszczania roslin, produktéw
roslinnych i innych przedmiotéw w UE.

W 2022 r. przeprowadzono 120 kontroli dotyczacych systemoéw kontroli urzedowych

panstw UE. Tabela 3 przedstawia podziat na rodzaje kontroli i zastosowang metodyke.

Tabela 3 - rodzaje kontroli i metodyka, 2022 r.

. Catkowicie - . .
Rodzaj audytu T Czesciowo zdalny Na miejscu
Audyt 7 60 3
Analiza
dokumentow 27
Badanie 4 1 9
wyjasniajgce
Ogdlne audyty 4 3 5

kontrolne

Na rysunku 2 przedstawiono zasieg geograficzny tych kontroli. Na wykresie 4
przedstawiono liczbe przeprowadzonych audytéw w podziale na kategorie kontroli.

(*”) Programy pracy sa publikowane na stronie internetowej Komisji.
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Rysunek 2: Zasieg kontroli przeprowadzonych przez Komisje
w 2022r.
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Wykres 4:

Kontrole przeprowadzone w podziale na kategorie, 2022 r.

Zdrowie zwierzat, 33

Zywnoic pochodzenia zwierzecego, 16

Zdrowie roslin, 14

Ogdine audyty kontrolne, 9

Bezpieczenstwo pa

Leki weterynaryjne i ich
pozostatosd, 7

Laboratoria i placdwki badawcze, 9

Wprowadzanie na
terytoriun i

Fywnosc
niepochedzgca od
zwierzat, 5
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2.2

Zalecenia

W wyniku kontroli przeprowadzanych w 2022 r. panstwom UE udzielono tacznie 363
zalecen. Na wykresie 3 przedstawiono przeglad zalecen udzielonych w odniesieniu do
poszczegolnych sektorow. W dokumencie roboczym stuzb Komisji przedstawiono
dalszy podziat tych danych na obszary objete audytem.

Wykres 5: Zalecenia sformutowane w 2022 r. w podziale na
sektory

Wprowadzanie na terytorium Unii —
wierzeta | towary, 38

Bezpieczenstwo pasz, 52

Leki weterynaryjne i
ich pozostatosdi, 27

Zywnosi
Zywnost pochodzenia niepochodzaca od | ChNP/ChOG/
Zdrowie roslin, 79 Iwierzecego, 77 Zdrowie zwierzat, 41 zwierzat, 11
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2.5

Najwazniejsze punkty z kontroli
przeprowadzonych przez Komisje
w 2022r.

Zywnos¢

Audyty w sektorze rybotéwstwa wykazaty problemy w zakresie rejestracji matych
statkdw rybackich, kontroli miejsc wytadunku i powigzanych operacji oraz brak kontroli
statkdw wytadowujacych w innych panstwach UE. Stosowanie alternatywnych metod
testow pod katem obecnosci histaminy moze podwazy¢ wiarygodnos¢ lub waznos¢
wynikéw testow.

Rozszerzono zakres audytow w sektorze miesnym, poczawszy od rzezni
prowadzacych ubdj bydta, po rzeznie prowadzace ubdj swin, owiec i drobiu.
Stwierdzono niedociagniecia w zakresie szkolenia urzedowych lekarzy weterynarii
i nadzoru nad nimi oraz skutecznosci kontroli w rzezniach o niskiej wydajnosci.

W sektorze mleczarskim stwierdzono powszechne niedociggniecia w egzekwowaniu
procedur podmiotow w zakresie badania mleka surowego i weryfikacji obrobki
termicznej.

Audyty dotyczace zywnosci niepochodzacej od zwierzat wykazaty potrzebe
poprawy rejestracji producentow surowcéw przy wdrazaniu kontroli urzedowych
opartych na analizie ryzyka.

GMO

Przeprowadzono dwa badania wyjasniajgce w celu zebrania informacji na temat
wdrazania kontroli i przepisow dotyczacych organizmoéw i produktéw, w tym zywnosci
i pasz zawierajacych takie produkty, uzyskanych za pomoca nowych technik
genomowych (*8). Celem byto réwniez okreslenie dobrych praktyk oraz wspdlnych
przeszkdd lub trudnosci napotykanych przy wdrazaniu tych kontroli.

(*¥) Prawodawstwo UE dotyczace GMO zostato przyjete w2001 r. i 2003 r. Nowe techniki
genomowe to techniki, ktére pojawity sie lub zostaty opracowane od 2001 r.

32



Pasza

Audyty ukazaty obszary wymagajace poprawy w zakresie oceny stosowanych przez
podmioty systemow analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli, wdrozenia
odpowiednich protokotow pobierania probek i kontroli urzedowych etykietowania.

Zdrowie zwierzat

Kontrole srodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sie
afrykanskiego pomoru swin wykazaty wyzwania w zakresie wczesnego wykrywania
choroby, bioasekuracji i kontroli przemieszczania z obszardw objetych ograniczeniami.

Jezeli chodzi o srodki przedsiewziete w odniesieniu do wysoce zjadliwej grypy
ptakéw, widoczna byta potrzeba poprawy plandw gotowosci oraz zwiekszenia samej
gotowosci w zakresie dochodzen epidemiologicznych i rozwigzan dotyczacych
zmniejszania liczebnosci.

Wyniki naszych kontroli majgcych na celu ocene skutecznego wdrazania programow
zwalczania wscieklizny wykazaty, ze ogdlnie rzecz biorac, realizacja programu
postepuje zgodnie z celami.

Produkty uboczne pochodzenia zwierzecego

Obszary wymagajace poprawy obejmujg kontrole produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego wytwarzanych w sektorze spozywczym, ocene systemow analizy
zagrozen i krytycznych punktéw kontroli stosowanych przez podmioty oraz
weryfikacje zatwierdzania zaktadow przetwdrczych.

Dobrostan zwierzat

Wyniki projektu badajacego systemy zarzadzania jakoscig w zakresie dobrostanu
zwierzat i wykorzystanie wskaznikow podsumowano w sprawozdaniu ogélnym.

W ramach projektu stwierdzono, ze istnieje potrzeba okreslenia powszechnie
stosowanych wskaznikow do pomiaru stanu lub zmian w zakresie dobrostanu
zwierzat na poziomie gospodarstwa.

Jesli chodzi o dobrostan zwierzat podczas transportu, rozpoczelismy nowe
projekty dotyczace transportu cielgt odsadzonych podczas dtugich przewozdéw oraz
transportu zwierzat do panstw trzecich statkami morskimi.

Zdrowie roslin

Nasze audyty dotyczace srodkéw wprowadzonych w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania sie Xylella fastidiosa wykazaty przeszkody, ktére op6zniajg
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wdrozenie srodkow zwalczania choroby, zwtaszcza na wczesnych etapach kontroli
pojawow.

Nowa seria audytdw wsparta organy krajowe, pomagajac im w dostosowaniu ich
systeméw kontroli do nowych wymogow dotyczacych paszportéw roslin.

Srodki ochrony roslin

Seria naszych audytow i szkoleh koncentrowata sie na kontrolach urzedowych
dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania srodkdw ochrony roslin,
zréwnowazonego stosowania pestycyddw, integrowanej ochrony roslin i sprzetu do
aplikacji pestycydow.

Produkcja ekologiczna i znakowanie produktow ekologicznych

Poniewaz nowe unijne przepisy dotyczace produkcji ekologicznej obowigzujg dopiero
od poczatku 2022 r. i uwzgledniono czas potrzebny na przejscie na nowe wymogi,
w 2022 r. w panstwach UE nie przeprowadzono zadnych audytdéw.

Chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenia geograficzne
i gwarantowana tradycyjna specjalnosé

Audyt dotyczacy oceny systemu kontroli urzedowych obowigzujacego w odniesieniu
do ChNP i ChOG w sektorze wina ujawnit luki w sprawdzaniu zgodnosci ze wszystkimi
aspektami objetymi specyfikacjg produktu podczas przeprowadzania kontroli

u producentdw.

Nieuczciwe i oszukancze praktyki

Projekt dotyczacy rozwigzan wprowadzonych przez panstwa UE w celu zwalczania
oszustw w tancuchu rolno-spozywczym zostat zakonczony, a jego wyniki
opublikowano w sprawozdaniu ogolnym. Ponadto Komisja opublikowata sprawozdanie

techniczne, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w spetnianiu wymogéw prawnych UE
w tym obszarze.

Wprowadzanie zwierzat i towaréw do UE

Wyniki audytéw potwierdzity, ze ogdlnie rzecz biorgc, panstwa UE nadal ulepszajg
swoje systemy i wdrazajg kontrole w tym obszarze.

Pozostatosci weterynaryjnych produktéow leczniczych i zanieczyszczen
srodowiskowych u zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego
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Wyniki ocen krajowych plandw monitorowania pozostatosci oraz osiem
przeprowadzonych audytéw wykazaty zgodnos¢ z przepisami.

Jedno zdrowie

Wyniki ocen krajowych planéw w zakresie opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe podsumowano w sprawozdaniu ogolnym. Wyniki tego
projektu powinny pomoc panstwom UE w identyfikowaniu i rozwijaniu synergii

w kontekscie wymiaru ,Jedno zdrowie”. Powinien on réwniez pomaoc im
w identyfikowaniu wszelkich luk i wzmocnieniu istniejacych plandw.
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2.4

Systematyczne dziatania
nastepcze podejmowane
w zwigzku z zaleceniami

z audytu
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2.4.1
Ogolne audyty uzupetniajace

W oparciu o trzyletni cykl audytéw w 2022 r. przeprowadzono dziewie¢ ogoélnych
audytow uzupetniajacych.

Tabela 4: Ogélne audyty uzupetniajace w 2022 r.

0golne audyty b. . ?

uzupetniajace:

Systematyczny przeglad dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu
realizacji zalecen z audytu nadal umozliwiat skuteczne rozwigzywanie wiekszosci
zidentyfikowanych problemoéw. Wyniki ogdlnych audytéw uzupetniajacych
opublikowano w profilach krajowych.

Pod koniec grudnia 2022 r. organy krajowe podjety dziatania naprawcze lub
przedtozyty satysfakcjonujace zobowigzania do usuniecia wiekszosci stwierdzonych
niedociagnie¢ w dopuszczalnych terminach. Opierajac sie na trzyletnim wskazniku
kroczacym, zobowigzania do dziatan naprawczych podjeto w odniesieniu do 93 %
zalecen wynikajgcych z audytow przeprowadzonych w trzyletnim okresie 2018-2020.

Nadal monitorujemy wszystkie otwarte zalecenia, przeprowadzajac ogdlne audyty
uzupetniajace.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country/profile

2.4.2

Egzekwowanie przepisow

5
zobowigzaniom przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu w zwigzku z nieprzestrzeganiem
istotnych czesci ram windsorskich. Celem tego postepowania o uchybienie

W 2022 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia

zobowigzaniom jest przywrécenie zgodnosci Zjednoczonego Krélestwa z ramami
windsorskimi w wielu kluczowych obszarach, a ostatecznym celem jest ochrona
zdrowia i bezpieczenstwa obywateli UE (*°).

=

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w obszarach podlegajacych kontrolom urzedowym,

W 2022 r. Komisja nie kierowata zadnych spraw do Trybunatu

o ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu.

(*°) Komunikat prasowy z dnia 15 czerwca 2022 r.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/ip_22_3676

Whioski

Organy krajowe w 2022 r. nadal spetniaty swojg role polegajacg na monitorowaniu
i sprawdzaniu, czy przedsiebiorstwa w tancuchu zywnosciowym przestrzegajg
majacych zastosowanie wymogow UE, i podejmowaty dziatania majace na celu
egzekwowanie przepiséw w przypadku nieprzestrzegania tych wymogdw.

Jako powody, z ktérych organy krajowe nie mogty w petni wdrozy¢ planowanych
programdw, podawano: ograniczenia natozone w zwigzku z pandemig COVID-19
(chociaz w 2022 r. sytuacja stopniowo wracata do normalnego stanu), poziomy
zatrudnienia i ograniczenia zasobow.

Organy krajowe muszg zakonczy¢ prace w zakresie dostosowania swoich
wewnetrznych systemow danych, aby przetwarzac petne i spéjne dane w wymaganym
formacie. Komisja wydata wytyczne dotyczace wypetniania sprawozdania rocznego;
zastosowanie sie do wytycznych powinno przyczynic¢ sie do poprawy poréwnywalnosci
danych przekazywanych za rok 2023 i lata kolejne.

Sprawozdania roczne poprawityby sie rowniez wtedy, gdyby organy krajowe zawieraty
w nich stwierdzenia dotyczace ogolnego poziomu zgodnosci, ogdlnej skutecznosci ich
systemdw kontroli urzedowych oraz ich przydatnosci do osiagniecia celow
rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych().

Jesli chodzi o kontrole urzedowe dotyczace dobrostanu zwierzat, przyszte
sprawozdania roczne muszg zawierac lepszg analize gtéwnych przypadkow
niezgodnosci oraz krajowych plandw dziatania majgcych na celu zapobieganie
ponownemu wystapieniu takich przypadkow.

Wyniki kontroli urzedowych przeprowadzonych przez panstwa UE oraz kontroli
przeprowadzonych przez Komisje w organach krajowych wskazujg, ze istniejg systemy
kontroli i ze zapewniajg one poziom zgodnosci zgodny z wymogami bezpieczenstwa
Zywnosci i pasz oraz zdrowym rynkiem wewnetrznym UE. Niemniej jednak w ramach
kontroli przeprowadzonych przez Komisje stwierdzono niedociggniecia i dalsze
mozliwosci poprawy.

Systematyczne dziatania nastepcze Komisji w zwigzku z zaleceniami z audytu
pokazujg, ze organy krajowe zasadniczo wprowadzajg srodki naprawcze niezbedne do
usuniecia stwierdzonych niedociggniec.

(*°) Rozporzadzenie (UE) 2017/625.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32017R0625

Dziatajac na zasadzie partnerstwa z organami krajowymi, Komisja w dalszym ciggu
wspiera state ulepszanie systemow kontroli urzedowych poprzez sieci ekspertéw
krajowych i inicjatywe L epsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”.

40


https://better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training/index.php?redirect=0

	Streszczenie
	Wprowadzenie
	Kontrole urzędowe przeprowadzane przez państwa UE w 2022 r.
	Informacje ogólne
	Sprawozdania roczne państw UE
	Organizacja i funkcjonowanie systemów kontroli urzędowych
	Środki wprowadzone w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania WKPK
	Działania podjęte w celu zapewnienia przestrzegania przepisów przez przedsiębiorstwa
	Egzekwowanie przepisów przez organy krajowe
	Działania podjęte w celu zapewnienia skutecznych systemów kontroli urzędowych
	Kontrole Komisji przeprowadzone w państwach UE w 2022 r.
	Audyty i kontrole
	Zalecenia
	Najważniejsze punkty z kontroli przeprowadzonych przez Komisję w 2022 r.
	Systematyczne działania następcze podejmowane w związku z zaleceniami z audytu
	Ogólne audyty uzupełniające
	Egzekwowanie przepisów
	Wnioski

