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I.  Wprowadzenie

1.1 Streszczeniel

W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢ W SzCzegdlnosci na wartosci silnej sieci
umow handlowych UE. Pod koniec 2023 r. UE byla strong 42 preferencyjnych umoéw
handlowych zawartych z 74 partnerami?, opiewajacych na kwote 2,3 bln EUR, czyli 45,8 %
calkowitego handlu zewnetrznego UE. Umowy nadal otwieraja rynki dla przedsigbiorstw z
UE, w szczegolnosci dla 680 000 eksportujacych matych i srednich przedsigbiorstw (MSP),
pomagajac im laczy¢ si¢ z rynkami wzrostu, a jednoczes$nie zapewniajac stabilny i bardziej
przewidywalny zbior przepisow.

Umowy handlowe UE wspieraja dobrobyt iwzrost gospodarczy, pomagajac unijnym
przedsiebiorstwom konkurowaé z szybkim wzrostem w innych panstwach trzecich. Na
przyktad udziat UE w przywozie z ,azjatyckiej czworki” — Asiad (tj. partnerow umowy
0 wolnym handlu: Japonii, Korei Potudniowej, Wietnamu i Singapuru) — w latach 2008-2022
utrzymatl si¢ na statym poziomie okoto 9-10 %. Natomiast udziat UE w przywozie do tego
regionu z panstw spoza UE objetych umowa 0 wolnym handlu zmniejszyt si¢ z 9,6 %
w 2008 r. do 6,5 % w 2022 r. W Afryce Subsaharyjskiej w ciagu ostatnich 10 lat (tj. od czasu
wejscia W zycie umOw o partnerstwie gospodarczym) UE byta w stanie utrzyma¢ swoj udziat
wynoszacy okoto 20% wiacznym przywozie partnerOw umowy 0 partnerstwie
gospodarczym. Natomiast udziat UE w przywozie zpanstw nieobjetych umowa
0 partnerstwie gospodarczym zmniejszyt si¢ 0 3 % w tym samym okresie, co oznacza, ze UE
znalazta si¢ na drugim miejscu po Chinach. W Ameryce Lacinskiej UE od 25 lat traci udziat
wrynku, ale umowy owolnym handlu wyraznie ostabily t¢ tendencje. Udziat UE
w przywozie partnerow umoéw o wolnym handlu w regionie zmniejszyt si¢ z 10 % do 8 %,
natomiast znacznie wigkszy spadek (tj. z 35 % do 18 %) odnotowano w przypadku partnerow
niebedacych stronami umow 0 wolnym handlu.

Cztery najnowsze umowy handlowe UE (inne niz umowa ze Zjednoczonym Krélestwem?)
obowigzujace W 2023 r. (tj. umowy z Koreg Potudniows, Kanada, Japonig i Wietnamem)
wspieraja wywo6z z UE w ujeciu rok do roku, przy znacznym wzroscie W catym okresie ich
obowigzywania W odniesieniu do towardw i ustug oraz odnotowujagc wysoka stope wzrostu
w niektorych najwazniejszych sektorach eksportowych:

1 O ile nie wskazano inaczej, dane wymienione w niniejszym sprawozdaniu opierajg si¢ na obliczeniach
Komisji/DG ds. Handlu, ktorych podstawe stanowia dane Eurostatu i Comtrade.

2 Jest to 39 uméw handlowych wymienionych w dokumencie roboczym stuzb Komisji z 2024 r. oraz umowy
handlowe z Andora, Wyspami Owczymi iSan Marino. Zob. mapa wszystkich uméw handlowych UE:
https://circabc.europa.eu/rest/download/0e05d6f3-64f5-4661-ae0c-aefb68094d19.

3 Wiecej informacji na temat umowy 0 handlu i wspoélpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem mozna
znalez¢ w trzecim sprawozdaniu z wdrazania opublikowanym 21 marca 2024 r., COM(2024) 127 final,
sprawozdanie roczne za 2023 r. dotyczace umowy 0 handlu i wspétpracy migdzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem — Komisja Europejska (europa.eu).



https://circabc.europa.eu/rest/download/0e05d6f3-64f5-46dc-ae0c-aefb68094d19
https://commission.europa.eu/publications/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement-annual-report-2023_en
https://commission.europa.eu/publications/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement-annual-report-2023_en

e Wywoz towardéw z UE do Korei Potudniowej rost $rednio 0 7 % rocznie i zwigkszyt
sic 0127% wcatym okresie (2010-2023). Umowa wspiera wywo0z
W najwazniejszych sektorach, takich jak pojazdy, w ktorym wywoz z UE wzrést
0 264 %. W latach 20102022 eksport ustug z UE wzrdst 0 200 %.

o Wywo0z towaréw z UE do Kanady rost srednio 0 7 % rocznie i zwigkszyt si¢ 0 64 %
w caltym okresie (2016-2023). Umowa wspiera wyw0z w najwazniejszych sektorach,
takich jak statki powietrzne, w ktérym wywoz z UE wzrost 0 100 %. W latach 2016—
2022 eksport ustug z UE wzrdst 0 62 %.

e  Wywdz towarow z UE do Japonii rost srednio 0 2 % rocznie i zwigkszyt sie¢ 0 11 %
w catym okresie (2018-2023), natomiast wywéz produktéw rolno-spozywczych
wzrost 026 %. Umowa wspiera wywo0z w najwazniejszych sektorach, takich jak
maszyny elektryczne, w przypadku ktorym odnotowano wzrost o028 %. W latach
2018-2022 eksport ustug z UE wzrost 0 30 %.

e  Wywo0z towaréw z UE do Wietnamu rost srednio 0 1 % rocznie i zwigckszyt si¢ 0 3 %
w catym okresie (2019-2023), natomiast wywéz produktéw rolno-spozywczych
wzrost 017 %. Umowa wspiera wywo0z w najwazniejszych sektorach, takich jak
produkty farmaceutyczne, w ktorych wywoz z UE wzrost 0 48 %. W latach 2019—
2022 eksport ustug z UE wzrést 0 42 %.

Umowy handlowe moga by¢ realizowane tylko wtedy, gdy kraje partnerskie wywiazuja si¢ ze
swoich zobowigzan. Cztery lata temu, na poczatku Komisji pod przewodnictwem Ursuli von
der Leyen, utworzono nowe stanowisko — gléwnego urzednika ds. egzekwowania
przepiséw handlowych* — aby zagwarantowaé, ze skuteczne wdrazanie i egzekwowanie
miedzynarodowych zobowigzan handlowych pozostanie centralnym elementem wysitkow
Komisji.

Pojedynczy punkt kontaktowy, ktory stanowi punkt kompleksowej obstugi stuzacy do
zglaszania obaw dotyczacych handlu, otrzymat ponad 130 skarg zewngtrznych od momentu
jego uruchomienia w listopadzie 2020 r., a tylko w 2023 r. — 28 skarg. Stat si¢ on glownym
narzedziem identyfikacji nowych problemdéw, gromadzenia niezbgednych informacji
| zapewniania przeprowadzenia dzialan nast¢gpczych. W grudniu 2023 r. Komisja
opublikowala zmienione wytyczne operacyjne ° dotyczace pojedynczego punktu
kontaktowego, wraz z uproszczonymi internetowymi formularzami skarg i praktycznymi
wytycznymi dotyczacymi sposobu ich wypekniania.

4 Informacje na temat roli gtéwnego urzednika ds. egzekwowania przepiséw handlowych mozna znalez¢ pod
adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/chief-trade-enforcement-officer_pl.
5 Zmienione wytyczne operacyjne dotyczace pojedynczego punktu kontaktowego: Operation_guidelines.pdf

(europa.eu).



https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/chief-trade-enforcement-officer_pl
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational_guidelines.pdf
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational_guidelines.pdf

Osiagni¢to wymierne rezultaty, jesli chodzi o zapobieganie barierom w dostepie do rynku
lub usuwanie ich, poniewaz Komisja nadal wspotpracowata z krajami partnerskimi, dziatajac
W porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami z UE. W 2023 r.
w 28 panstwach wyeliminowano czgsciowo lub catkowicie 41 barier w dostepie do rynku
(zob. bardziej szczegdtowe informacje w sekcji 11.2 B):

e na przyklad poczyniono postgpy W zakresie najwazniejszych kwestii sanitarnych
i fitosanitarnych (SPS), zwlaszcza w zakresie regionalizacji (Japonia, Korea
Potudniowa, Arabia Saudyjska) oraz w sektorach zaawansowanych technologii
istotnych z punktu widzenia transformacji ekologicznej (energia wiatrowa w Japonii);

e udalo si¢ rowniez rozwigza¢ inne bardziej klasyczne rodzaje przeszkod, takie jak np.
wieloletni system pozwolen nieautomatycznych w Argentynie oraz optaty Kolumbii za
oceng ryzyka zwigzanego z unijnymi produktami zwierzgcymi i roslinnymi;

e kontynuowano dziatania na rzecz zwigkszenia zdolnosci UE do zapobiegania
powstawaniu barier, co ostatnio pomogto rozwigza¢ problem ucigzliwych wymogow
w zakresie normalizacji i certyfikacji w Japonii oraz dyskryminujacych wymogow
dotyczacych zamowien publicznych w Paragwaju.

Komisja nadal koncentrowala si¢ na wdrazaniu postanowien dotyczacych handlu
i zrGwnowazonego rozwoju, ktore uwzgledniono w12 umowach handlowych
obowigzujacych w 2023 r. z 18 krajami partnerskimi. Regularne zaangazowanie W prace
instytucjonalnych komitetéw ds. handlu i zrGwnowazonego rozwoju na podstawie wspolnych
priorytetow przyniosto rzeczywiste postgpy W terenie, poniewaz kraje partnerskie
ratyfikowaly konwencje wielostronne i podjety kroki w celu zacie$nienia wspolpracy ze
Spoteczenstwem obywatelskim i poprawy ich zdolnosci do egzekwowania norm pracy i norm
srodowiskowych (zob. konkretne przyktady w sekcji I11.2 C ponizej).

UE kontynuowata rowniez wspélprace z partnerami handlowymi w kwestiach bedacych
przedmiotem wspélnego zainteresowania, wspierang przez umowy handlowe i platformy
handlowe, takie jak zielone sojusze zJaponig iKanada lub zielone sojusze z Korea
Potudniowa w zakresie zmiany klimatu, energii ibezpieczenstwa *tancucha dostaw.
W przypadku Kanady odnotowano znaczne postepy we wdrazaniu zalecenia CETA w sprawie
handlu i ptci w oparciu o specjalny plan prac, w tym wymiany i wydarzenia majace na celu
wymiane¢ informacji na temat polityki, przepisow i najlepszych praktyk w wielu kwestiach,
W szczeg6lnosci W zakresie opracowywania norm zwigzanych z plcia.

Jezeli chodzi o0 wspotprace techniczng w obszarze handlu i zrownowazonego rozwoju,
w marcu 2024 r. Komisja opublikowala wykaz uzgodnionych z Peru dzialan w zakresie
wspolpracy w celu zapewnienia poszanowania i przestrzegania praw pracowniczych
w tym Kkraju zgodnie z szescioma wspoélnie okreslonymi priorytetami. Dzialania w zakresie
wspotpracy beda realizowane w nadchodzacych latach i beda wspierane w ramach szeroko
zakrojonego programu technicznego i finansowego UE. UE i Kolumbia uzgodnily obszary



priorytetowe, nad ktorymi nalezy pracowa¢ z my$lg 0 Ustanowieniu programu wspotpracy
techniczne;j.

W marcu 2024 r. pojedynczy punkt kontaktowy otrzymat drugg formalng skarge dotyczaca
handlu i zrGwnowazonego rozwoju W odniesieniu do praw pracowniczych i srodowiskowych
w Wietnamie.

Jak wynika ze sprawozdania, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja wazng
role we wdrazaniu umow handlowych, W szczegdlnosci postanowien dotyczacych handlu
i zrbwnowazonego rozwoju. Wewnetrzne grupy doradcze (DAG), istniejgce W ramach 12
umow handlowych, zwigkszaja nasze zrozumienie zaréwno sytuacji W terenie, jak
i mozliwych sposobdéw jej poprawy. W czwartym posiedzeniu wszystkich czlonkow
wewngetrznej grupy doradczej UE, zorganizowanym przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny 18 kwietnia 2024 r., uczestniczyto ponad 200 czlonkow wewngtrznych grup
doradczych UE, aby wymieni¢ poglady z wyzszymi rangg urzednikami Komisji i wzajemnie
korzysta¢ ze swoich praktycznych do§wiadczen.

Chociaz w 2023 r. UE nie wszczeta zadnych nowych sporow handlowych, w czerwcu 2024 r.
Komisja wszczeta dwustronny spor z Algieria w sprawie ograniczen majacych wpltyw na
wywoz z UE oraz wszczeta spor w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) przeciwko
Tajwanowi dotyczacy stosowania przez Tajwan kryteriow lokalnego udziatu w projektach
dotyczacych morskiej energii wiatrowej (DS625, Tajwan — morska energia wiatrowa).
Komisja aktywnie dazy réwniez do zapewnienia skutecznych wynikow toczacych sie
sporow, ktore byly korzystne dla UE w ramach systemu WTO. Na przyktad w przypadku,
gdy partnerzy handlowi utrudniaja proces orzekania lub nie wdroza sprawozdan zespolu
orzekajacego, Komisja jest gotowa wykorzysta¢ wzmocnione autonomiczne $rodki w celu
ochrony intereséw europejskich.

e W 2023 r. Komisja poczynita pierwszy krok w Kierunku zastosowania rozporzadzenia
w sprawie egzekwowania przepisow wobec Indonezji po tym, jak panstwo to
postanowito odwota¢ si¢ od orzeczenia zespotu orzekajacego do niefunkcjonujgcego
Organu Apelacyjnego WTO (,,w prozni¢”) i utrudni¢ w ten sposob sprawiedliwosc
proceduralng (zob. DS592; Indonezja — ograniczenia wywozowe dotyczqce rudy
niklu). W grudniu 2023 r. Indie odwotaly si¢ od orzeczenia zespolu orzekajacego
w sprawie DS582 (Indie — cfa na produkty ICT). Orzeczenie to byto korzystne dla UE,
poniewaz potwierdzito niezgodnos$¢ z prawem indyjskich taryf celnych na produkty
ICT.

e 31 maja 2024 r. UE wszczeta postepowanie W sprawie przestrzegania przepisow
przeciwko Kolumbii w sporze DS591 (Kolumbia — mrozone frytki), po tym, jak
Kolumbia nie zastosowata si¢ do ustalen tymczasowego arbitrazu odwotawczego
z grudnia 2022 r. Ustalenia byly korzystne dla Komisji i Stwierdzono, ze $rodki
antydumpingowe natozone przez Kolumbi¢ na mrozone frytki z Belgii, Niemiec
i Niderlandéw naruszaty zasady WTO.

5



e 28 kwietnia 2023 r. UE wszczeta postepowanie W sprawie przestrzegania przepisow
przeciwko Stanom Zjednoczonym w sprawie DS577 (USA — dojrzate oliwki)
W zwigzku z nieprzestrzeganiem przez nie orzeczenia WTO z 19 listopada 2021 r.
w odniesieniu do cet wyrownawczych na przywoéz dojrzatych oliwek z Hiszpanii. 19
marca 2024 r. Organ Rozstrzygania Sporow WTO przyjal sprawozdanie zespotlu
orzekajacego W sprawie przestrzegania przepisow WTO, w ktdrym potwierdzono
twierdzenie UE, Zze Stany Zjednoczone nie zastosowaly si¢ W peini do orzeczenia
WTO.

Umowy handlowe moga by¢ w petni skuteczne tylko wtedy, gdy zainteresowane strony beda
$wiadome ptynacych z nich korzysci. W zwigzku z tym Komisja kontynuowata wysitki na
rzecz propagowania korzysci pltynacych z umow handlowych, w szczegdlnosci tych, ktore
weszty W zycie w 2024 r., a mianowicie umowy 0 wolnym handlu migdzy UE a Nowa
Zelandia (obowiazujacej od 1 maja) oraz umowy 0 partnerstwie gospodarczym migdzy UE
a Kenig (obowiazujacej od 1 lipca), ale takze zaktualizowanej umowy migdzy UE a Chile,
ktora ma wejs¢ W zycie na poczatku 2025 r. Odbywa si¢ to W Scistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i przedsigbiorstwami, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP. Gltéwny portal
Komisji poswigcony handlowi, Access2Markets, pozostaje w centrum tych wysitkow. Od
czasu uruchomienia w pazdzierniku 2020 r. portal odwiedzito ponad osiem milionow 0sob,
aponad 11 000 MSP zostalo przeszkolonych w zakresie korzystania z niego. Wydarzenia
zwigzane 2z Dniem Dostgpu do Rynku, ktore odbyly sie w Kilkunastu panstwach
czlonkowskich, okazaty si¢ dla glownego urzednika ds. egzekwowania przepisow
handlowych iwyzszych rangg urzednikow Komisji wazng okazja do podniesienia
$wiadomoséci na temat umoéw handlowych UE i spotkania z malymi przedsigbiorstwami
dziatajacymi w roznych regionach i sektorach.

Wspélpraca z panstwami czlonkowskimi w zakresie wdrazania iegzekwowania oraz
sposobow usprawnienia wspolnych prac stala si¢ powracajacym tematem dyskusji na
szczeblu technicznym i politycznym. Obejmuje to poprawe metod pracy delegatur Unii
i doradcOw ds. handlu panstw cztonkowskich, ktorzy wspotpracuja ze sobg za granica, na
przyktad podczas monitorowania zmian regulacyjnych W panstwie przyjmujagcym. Komisja
testuje obecnie nowe narzgdzia W celu wspierania lepszego przepltywu informacji
I zapewnienia, aby urzednicy zaréwno na szczeblu UE, jak ipanstw cztonkowskich mieli
jasny obraz tego, czego mozna oczekiwa¢ od siebie nawzajem. Komitet ds. Polityki
Handlowej ® okresowo omawia stan realizacji iegzekwowania unijnego programu,
wdrazanych strategii i ustalania priorytetow.

6 https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/trade-policy-committee/.



https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/trade-policy-committee/

1.2 Zakres niniejszego sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie jest czwartym skonsolidowanym sprawozdaniem rocznym '
W sprawiec wdrazania | egzekwowania zobowigzan handlowych objetych preferencyjnymi
dwustronnymi umowami handlowymi i WTO. Przedstawiono w nim przeglad glownych
dziatan io0siggnie¢, ktorymi to dziataniami w 2023 r. iw pierwszym miesigcu 2024 r.
kierowat dziatajacy wramach Komisji glowny urzgdnik ds. egzekwowania przepisow
handlowych.

Dokument roboczy stluzb Komisji towarzyszacy ® niniejszemu sprawozdaniu zawiera
dodatkowe informacje uzupetniajace jego sekcje I1.2 na temat 39 gtownych dwustronnych
umow preferencyjnych UE.

Na stronie internetowej Komisji °® zamieszczono informacje stanowiace uzupelnienie
niniejszego sprawozdania, dotyczace: (i) zmian Ww zakresie handlu UE z partnerami
preferencyjnymi w 2023 r.; (ii) stosowania preferencji taryfowych wwywozie z UE
i przywozie do UE w podziale na preferencyjnych partnerow handlowych, zaréwno
w przypadku UE, jak ipanstw czlonkowskich, oraz (iii) wskaznikow wykorzystania
kontyngentéw taryfowych.

Chociaz autorzy niniejszego sprawozdania skoncentrowali si¢ na wdrazaniu i egzekwowaniu
na podstawie umoéw handlowych UE, wdrazanie to iegzekwowanie nalezy rowniez
rozpatrywa¢ W Szerszym kontek$cie dziatan w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego
i egzekwowania przepisow w konkretnych obszarach, ktore to dzialania Komisja
przedstawia w oddzielnych sprawozdaniach, mianowicie:

e stosowanie instrumentow ochrony handlu (srodkow antydumpingowych,
antysubsydyjnych i ochronnych) objete rocznymi sprawozdaniami Komisji na temat
ochrony handlu’;

e monitorowanie i zwalczanie podrabiania produktow, piractwa i innych naruszen praw
wlasnos$ci intelektualnej, obj¢te publikowanym przez Komisje dwa razy do roku

"Trzecie sprawozdanie opublikowano 15 listopada 2023 r. i jest ono dostepne pod adresem: Rejestr dokumentéw
Komisji — COM(2023)740 (europa.eu).

8 Dokument roboczy stuzb Komisji: Broszury informacyjne dotyczace wdrazania unijnych uméw handlowych;
SWD(2024) 386: Contact support (europa.eu).

°Komisja/DG ds. Handlu; strona po$wiecona wdrazaniu i egzekwowaniu przepisow: Wdrazanie i egzekwowanie
umoéw handlowych UE — Komisja Europejska (europa.eu).

1042. sprawozdanie Komisji w sprawie ochrony handlu: Rejestr dokumentéw Komisji — COM(2024)413
(europa.eu), rejestr dokumentdéw Komisji — SWD(2024)221 (europa.eu).



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)740&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2023)740&lang=pl
https://circabc.europa.eu/ui/group/7fc51410-46a1-4871-8979-20cce8df0896/library/7089b0ef-e0b6-407a-a85c-d51075369747/details?download=true
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_pl
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/implementing-and-enforcing-eu-trade-agreements_pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)413&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)413&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)221&lang=pl

sprawozdaniem na temat praw wlasnosci intelektualnej! i lista zagrozen zwigzanych
z piractwem??;

e monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kontrola przywozu
produktow podwdjnego zastosowania, ktore stanowig unijne strategiczne kontrole
handlu iinwestycji na rzecz bezpieczenstwa iKktdre sa objete rocznymi
sprawozdaniami Komisji w sprawie monitorowania BIZ*® oraz rozporzadzenia (UE)
2021/821 w sprawie kontroli wywozu'?;

e stosowanie ogdlnego systemu preferencji taryfowych (GSP) UE?, ktore jest
przedmiotem sprawozdania Komisji w sprawie GSP.

Ponadto nalezy przygotowa¢ odrgbne sprawozdania roczne ze stosowania rozporzadzenia
w sprawie subsydiow zagranicznych!® i Instrumentu Zaméwien Miedzynarodowych?’.

Il. Pelne wykorzystanie dwustronnych uméw handlowych UE

I1.1  Handel z partnerami preferencyjnymi — najwazniejsze zmiany w 2023 r.

Umowy handlowe UE ulatwiajq europejski handel towarami i ustugami

Pod koniec 2023r. UE zawarta 42 preferencyjne umowy handlowe z 74 partnerami
preferencyjnymi, ktore dotycza 45,8 % calkowitego handlu zewnetrznego UE. Po dodaniu
umow, ktore w 2023 r. nie zostaly jeszcze przyjete lub ratyfikowane (3,7 %)*8, udziat handlu
UE na warunkach preferencyjnych wzrdstby do prawie 50 %.

11 QOstatnie sprawozdanie w sprawie ochrony iegzekwowania praw wlasnosci intelektualnej w panstwach
trzecich opublikowano 17 maja 2023r. i jest ono dostepne pod adresem:
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-releases-its-report-intellectual-property-rights-third-
countries-2023-05-17_pl

12 Najnowsza liste zagrozeh zwigzanych z piractwem i podrabianiem produktéw opublikowano 1 grudnia 2022 r.
i jest ona dostgpna pod adresem: https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-latest-counterfeit-
and-piracy-watch-list-2022-12-01_pl

13Trzecie sprawozdanie roczne z monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii oraz dokument
roboczy stuzb Komisji z 19 pazdziernika 2023 r.: https://ec.europa.eu/transparency/documents-

register/detail ?ref=COM(2023)590&lang=pl

14Aktualizacja statystyczna w sprawie kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania z dnia 19
pazdziernika 2023 r. (SWD(2023) 341 final): https://circabc.europa.eu/ui/group/654251c7-f897-4098-afc3-
6eb39477797e/library/d45b2bfc-7029-412a-aale-b59ac87433f8/details.

15 Ostatnie sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia w sprawie GSP — JOIN(2023) 34; Rejestr
dokumentéw Komisji — JOIN(2023) 34 (europa.eu).

16 Zob. Dz.U. L 330 z 23.12.2022 r., art. 52 (pierwsze sprawozdanie ma zosta¢ przedstawione w 2026 r.);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2560.

17 Zob. Dz.U. L 173 2 30.6.2022 r., art. 13 (pierwsze sprawozdanie ma zostaé przedstawione w 2025 1.);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031.

18 W 2023 r. oprocz partneréw z Mercosuru (Argentyny, Brazylii, Paragwaju i Urugwaju) byly to: Nowa
Zelandia, Kenia, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republika Zielonego Przyladka, Gambia, Gwinea, Gwinea
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Wykres 1: Handel zewnetrzny UE (2023 r.)

Umowy handlowe w
trakcie przyjmowania
lub ratyfikacji

Zrodlo: Eurostat Comext.

Najwigkszymi partnerami preferencyjnymi UE pozostaty Zjednoczone Kroélestwo (22,1 %
handlu UE z partnerami preferencyjnymi), a nastepnie Szwajcaria (14,1 %), Turcja (8,9 %),
Norwegia (7,8 %) i Japonia (5,8 %). Na tych pigciu partnerow przypadato w 2023 r. tacznie
blisko 60 % handlu UE na warunkach preferencyjnych.

W 2023 r. catkowita warto$¢ wymiany handlowej w UE spadta 0 9,0 % (-16,3 % w przypadku
przywozu i -0,6 % w przypadku wywozu). Bylo to spowodowane potgczeniem kilku
czynnikow. Po pierwsze, ceny energii i surowcdéw — po rekordowym poziomie odnotowanym
w 2022r. — spadly w2023 r. Ponadto popyt na dobra konsumpcyjne zmniejszyt si¢
w perspektywach po pandemii, a wydatki inwestycyjne przedsigbiorstw zostaly wstrzymane
ze wzgledu na zaostrzone warunki finansowania. Ponadto rosngce zaklocenia w handlu
i rozdrobnienie geockonomiczne miaty — i w dalszym ciggu majg — wptyw na poziom handlu
na $wiecie. W przypadku handlu UE z partnerami preferencyjnymi odnotowano jednak
mniejszy spadek (-4,5 %, pod wzgledem wartosci w latach 2022-2023) niz w przypadku
handlu z partnerami niepreferencyjnymi (-12,5 %).

Jak pokazano na wykresie 2 ponizej, roczna wymiana handlowa z partnerami preferencyjnymi
spadta 04,5 % w okresie sprawozdawczym; mniej niz wymiana handlowa ze wszystkimi
partnerami oraz z partnerami niebedgcymi stronami umoéw 0 wolnym handlu, ktéra spadta
odpowiednio 09% i125%. Wywéz do partnerow preferencyjnych wzrést 01,2 %,

Bissau, Haiti, Kirgistan, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Tanzania,
Togo, Uganda iUzbekistan zob.: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/negotiations-and-agreements_en._1 maja 2024 r. weszta w zycie _umowa o wolnym handlu z Nowg
Zelandig, a 1 lipca — umowa 0 partnerstwie gospodarczym z Kenia.
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natomiast wywoz do wszystkich partnerow i partnerow nieb¢dacych stronami umoéow
0 wolnym handlu spadt odpowiednio 0 0,6 % i 2,2 %.

Wykres 2: Roczny wzrost unijnego handlu towarami wedlug rodzaju partnera (2022-2023)

Partnerzy niebedacy stronami umow o
Wezyscy partnerzy handlowl woloym handlu Partnerzy preferencyjni

1,2%
|
e - — [ ]
4,3%
-5,0%
-12,5%
-16,3%
' -20,0%

-10,5%

mPrzywéz mWywoz = Handel ogélem

Zrodto: Eurostat Comext.

Umowy handlowe UE przyczyniajq si¢ do wzimocnienia pozycji UE jako najwiekszego
eksportera produktow rolno-speiywcezych

Szeroka sie¢ umoéw handlowych UE nadal przyczynia si¢ do dobrych wynikow wywozu
produktéw rolno-spozywczych z UE.

W latach 2022-2023 wywoéz produktow rolno-spoiywezych do partnerow preferencyjnych
wzrost 0 2,3 %, natomiast wywo6z unijnych produktéw rolnych do partneréw niebedacych
stronami umoéw 0 wolnym handlu zmniejszy? si¢ 0 3,5 %.

Zjednoczone Krolestwo pozostalo zdecydowanie najwigkszym celem wywozu produktow
rolno-spozywczych z UE wsrdd partnerdw preferencyjnych, atakze ogoélnie, co stanowito
ponad jedng piatg (22 %) calkowitego wywozu z UE. Drugi rok zrzedu w 2023r.
Zjednoczone Krolestwo byto rowniez kierunkiem, w ktorym odnotowano najwiekszy wzrost
wywozu z UE w ujeciu bezwzglednym (tj. +3,4 mld EUR pod wzgledem wartosci, tj. +7 %),
podczas gdy najwigkszy wzrost W ujeciu wzglednym odnotowano w przypadku Ukrainy
(+18 %) i Turcji (+16 %). Stany Zjednoczone pozostaty drugim kierunkiem wywozu
produktow rolno-spozywczych z UE (12 %), po Zjednoczonym Krolestwie, a kolejne miejsca
zajmowaly Chiny (6 %) i Szwajcaria (5 %).

Wywo0z produktow rolno-spozywczych z UE do Kanady wzrést 01,3 mld EUR (+40 %)
w latach 20172023, wywoz do Japonii 0 1,6 mld EUR (+25 %) od 2019 r., a do Wietnamu
0 ponad 300 min EUR (+33 %) od 2020 r.

Pozytywne zmiany mozna rdwniez zaobserwowac po stronie przywozu. Odnotowano odbicie
pod wzgledem przywozu produktow rolno-spozywczych do UE ze Zjednoczonego Krdlestwa
(najwazniejszy rynek zrodtowy), poniewaz przedsigbiorcy ze Zjednoczonego Krolestwa
przyzwyczaili si¢ do kontroli iinspekcji w zakresie zdrowia roslin izwierzat (SPS)
stosowanych przez UE, wtym w odniesieniu do przesytek rolno-spozywczych, ktore
obowigzuja od stycznia 2021 r. Ukraina ponownie potwierdzita swoja pozycje¢ jako trzecie co
do wielko$ci zrédlo przywozu produktéw rolno-spozywczych do UE oraz jako drugi co do

10



wielkosci partner preferencyjny (7 % przywozu), chociaz wartos¢ przywozu spadta 0 10,3 %
w poréwnaniu z 2022 r., gtéwnie z powodu spadku cen zboz i nasion oleistych.

W 2023 r. Komisja ponownie monitorowala pr;ywoz niektorych produktow przemystowych
i rolno-spoZywczych do UE

Komisja, zgodnie zwymogami okreslonymi W rozporzqdzeniu (UE) nr511/2011%?,
monitorowata przywdz z Korei Potudniowej kluczowych czesci  samochodowych
i elektroniki od najwazniejszych dostawcow spoza UE. Przywoz do Korei Potudniowej
znacznie wzrost w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. W przypadku dwoch kluczowych czesci
samochodowych, tj. benzynowych silnikow spalinowych (+225,1 %, gtéwnie z Meksyku)
i akumulatoréw litowo-jonowych (+48,6 %, gfownie z Chin). Nie mozna byfo jednak
powiqgzaé uprawnienia do zwrotu cel na podstawie umowy 0 Wolnym handlu miedzy UE
a Koreq Potudniowq ze wzrostem przywozu do UE napedzanych benzyng samochodow
z silnikiem spalinowym (o 10 %) i samochodow elektrycznych (o 75 %) z Korei Potudniowe;j.
Chinskie baterie litowo-jonowe sq wprowadzane do Korei Potudniowej bezclowo na mocy
umowy 0 Wolnym handlu miedzy Chinami a Koreq Potudniowq.

Komisja monitorowata rowniez przywoz do UE swiezych bananéw z Kolumbii, Ekwadoru
i Peru oraz z Ameryki Srodkowej, zgodnie z Wymogami okreslonymi W rozporzqdzeniach UE
nr 19/2013 3 i nr 20/2013 **. W 2023 r. przywéz swiezych bananéw do UE z Kolumbii i Peru
zmniejszyl si¢ odpowiednio 02,4% i 00,2%, natomiast przyw0z z Ekwadoru wzrést
0 11,3 % w poréwnaniu z 2022 r. Komisja bedzie nadal przeprowadzaé regularne analizy
stanu rynku i unijnych producentdw bananOw oraz, w razie potrzeby, badaé sytuacje we
wspotpracy 7 panstwami czlonkowskimi | zainteresowanymi stronami.

Handel ustugami wzrést, a UE utrzymata nadwyike zaréwno w handlu z partnerami
preferencyjnymi, jak i z resztqg swiata

W 2022 r. handel ustugami UE z partnerami preferencyjnymi osiagnat 1,2 bln EUR (wg
najnowszych dostepnych danych), co stanowi 48 % caltkowitego handlu ustugami w UE (2,5
blIn EUR). W latach 2021-2022 handel ustugami UE z partnerami preferencyjnymi rost
szybciej niz W przypadku partnerow niebedacych stronami uméow o wolnym handlu (+27 %
w poréwnaniu z +20 %). Catkowity bilans handlowy UE w dziedzinie ustug wzrdost w 2022 r.
0 65 mld EUR w poréwnaniu z 2021 r., z czego 52 mld EUR w obszarze handlu z partnerami
preferencyjnymi.

Na 13. konferencji ministerialnej (MC13) w Abu Zabi w dniu 27 lutego 2024 r. ogtoszono
wejécie W zycie nowych przepisow wewnetrznych dotyczacych ushug 1°. Przepisy te
wynegocjowano na forum WTO w sposob wielostronny, a UE odgrywata wiodacg role. Nowe
przepisy ulatwig i uproszcza handel uslugami dzigki uproszczeniu wymogdéw dotyczacych
zezwolen i ograniczenie przeszkdd proceduralnych, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorstwa na
calym §wiecie, W SzCzeg6Inosci mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa.

19 https://www.wto.org/english/tratop e/serv_el/jsdomreg_e.htm.
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Beda one stosowane przez duza izrOznicowang grupe okoto 70 czionkéw WTO,
reprezentujacych 92 % $§wiatowego handlu ustugami. Porozumienie pomoze obnizy¢ koszty
$wiatowego handlu ustugami o0 ponad 120 mld EUR rocznie.

Umowy handlowe zapewniajq lepszy dostep do zamowien publicznych

Wiazace postanowienia dotyczace zamoéOwien publicznych mozna znalezé w umowach
handlowych miedzy UE a nastgpujacymi partnerami: Kanada, Karaibskim Forum Panstw
AKP (CARIFORUM), Chile, Kolumbia, Peru, Ekwadorem, krajami Ameryki Srodkowej,
Koreg Poludniowa, Gruzja, Motdawig, Ukraing, Japonig, Szwajcaria, Singapurem,
Meksykiem, Nowag Zelandig, Wietnamem i Zjednoczonym Kroélestwem. Rozdzialty umow
handlowych UE dotyczace zamowien publicznych zapewniaja unijnym oferentom, towarom
i ustugom (w tym ustugom budowlanym) bezpieczny dostep do rynkéw panstw trzecich (tj.
spoza UE) na niedyskryminacyjnych warunkach. Niektore konkretne przyktady obejmuja
Kolumbig, w przypadku ktorej unijne przedsigbiorstwa znalazly si¢ wsrdd przedsiebiorstw
czerpigcych korzysci z zamowien 0 lacznej wartosci 16,2 mld w latach 2019-2022, lub
Japoni¢, w przypadku ktorej unijne przedsigbiorstwa zwigkszyly swoj udzial w catkowitej
warto$ci zamowien udzielonych zagranicznym oferentom z34% do43 % w okresie
od 2019 r. (data wejscia W zycie umowy) do 2020 r.

Komisja nadal monitoruje prawidlowsa realizacje zobowiazan w zakresie zamowien
publicznych przez partneréw handlowych w ramach corocznych specjalnych komitetéw ds.
zamowien publicznych. Na przyktad Komisja dazy do skutecznego wdrozenia w Japonii
punktu dostepu W postaci jednego portalu zawierajacego publikacje dostgpne jednocze$nie
w jezyku angielskim i japonskim. Z Koreg Poludniowg Komisja kontynuuje rozmowy na
temat skutecznego dostepu operatoréw z UE do umow dotyczacych kolei duzych predkosci.

Instrument Zaméwien Miedzynarodowych, obowigzujacy od 29 sierpnia 2022 r., ma na
celu otwarcie rynkoéw panstw trzecich poprzez usunigcie barier napotykanych przez przemyst
UE wprocedurach udzielania zamoéwien publicznych za granicag. Umozliwia on,
W ostatecznosci, po zakonczeniu etapu postepowania przygotowawczego, ograniczenie
dostepu do unijnych rynkéw zamowien publicznych dostawcom z krajow, w ktérych dostep
do zamoéwien publicznych jest utrudniony. W wyniku tych dziatan 24 kwietnia 2024 r.
Komisja wszczeta pierwsze postgpowanie przygotowawcze na podstawie [ZM (z urzgdu),
w KtOrym rozstrzygnigta zostanie kwestia domniemanych barier na chinskim rynku zamowien
publicznych dla wyrobow medycznych?. Pierwszym celem postgpowania jest wspieranie
dialogu miedzy wtasciwymi organami na temat eliminowania dyskryminacji w zamdwieniach
publicznych.

Komisja w dalszym ciggu promuje przejrzystos¢ w kwestii mozliwosci w obszarze
zaméwien publicznych, w szczegélnosci z korzyScia dla MSP, m.in. nalegajac, aby
partnerzy handlowi wprowadzili pojedyncze portale, na ktérych potencjalni oferenci moga
tatwo znalez¢ wszystkie niezbgdne informacje 0 przetargach. Trwaja rowniez prace nad

20 7ob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/2uri=0J:C_202402973; Dz.U. C, 2024/2973.

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202402973

zwigkszeniem $wiadomos$ci na temat istniejagcych zobowigzan partneréw handlowych UE
w dziedzinie zamOwien publicznych, W szczegdlnosci za posrednictwem narzedzia
Access2Procurement (dalsze szczegdtowe informacje przedstawiono w sekcji III ponize;j).

11.2  Postepy we wdrazaniu dwustronnych uméw handlowych UE

W niniejszej podsekeji przedstawiono przyktady tego, jak Komisja promuje i realizuje
zobowigzania wynikajgce z dwustronnych umow handlowych.

A. Informowanie o korzysciach i ich promowanie

Komisja intensywnie wspotpracowata z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi
stronami — ze swojej siedziby w Brukseli, jak i na szczeblu lokalnym w zainteresowanych
krajach — aby przygotowa¢ grunt pod nowe umowy handlowe UE z Nowg Zelandig i Kenig
oraz zaktualizowang umowe z Chile. Dziatania popularyzatorskie i informacyjne obejmujg
publikacje materiatow informacyjnych, takich jak arkusze informacyjne, materiaty prasowe,
czesto zadawane pytania i posty w mediach spoteczno$ciowych, a takze spotkania w ramach
dialogu spoteczenstwa obywatelskiego i specjalistyczne wytyczne dotyczace konkretnych
aspektow umowy. Dni dostgpu do rynku, ktore do tej pory zorganizowano W 15 panstwach
cztonkowskich, wykorzystywano na potrzeby komunikacji w odniesieniu do tych umow.
Delegatury Unii?! odegraty rowniez kluczowa role we wspieraniu tych wysitkow, podobnie
jak europejskie sieci, takie jak Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci (EEN)?2.

W jaki sposob UE podnosi Swiadomos$¢ na temat nowych umow handlowych?

e Umowa o wolnym handlu mi¢dzy UE a Nowa Zelandia — weszla w zycie 1 maja
2024 r. Zob. kompleksowy przewodnik dla MSP 110 ulotek tematycznych
i sektorowych?,

e Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Kenia — weszla w zycie 1
lipca 2024 r. Biezgce dzialania: warsztaty po$wigcone umowie O partnerstwie
gospodarczym  organizowane W calej Kenii we wspOlpracy z kenijskim
Ministerstwem Handlu, skierowane do sektora prywatnego w Nairobi i Mombasie;
dialogi strategiczne miedzy Druzyng Europy?*, sektorem prywatnym UE oraz rzagdem
Kenii, poswigcone srodowiskowi biznesowemu i inwestycyjnemu.

e Zaktualizowana umowa handlowa miedzy UE aChile — wejscie w zycie
spodziewane jest w | kwartale 2025r. Zaplanowano wydarzenia dotyczace
przegladu w zakresie rozdziatdéw dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju,

2L Komisja/DG ds. Handlu zatrudnia ponad 200 pracownikéw w delegaturach Unii na catym $wiecie i prowadzi
specjalne dziaty handlowe w ponad 40 krajach.

22 Informacje na temat Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci znajduja sie pod nastepujacym adresem:
https://een.ec.europa.eu/.

23 UE — Nowa Zelandia (europa.eu).

24 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_pl
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aby zacheci¢ do dialogu miedzy wszystkimi wiasciwymi podmiotami rzadowymi
I pozarzgdowymi, W tym na temat energii i surowcow. Dyskusje obejmg sposoby
wdrozenia postanowienn umowy 0 Wolnym handlu miedzy UE a Chile oraz protokotu
ustalen zlipca 2023 r., wtym dzialania informacyjne panstw cztonkowskich
skierowane do potencjalnych inwestoréw w tym sektorze.

B. Realizacja zobowigzan dotyczacych dostepu do rynku

Zapobieganie iusuwanie barier whandlu w krajach partnerskich przy wykorzystaniu
struktur dwustronnych

Zwalczanie niedogodnosci i barier w handlu i inwestycjach u Zrédta (np. zanim zostang one
zapisane w przepisach ustawowych i wykonawczych) zwigksza nasze szanse na zapobieganie
negatywnym skutkom dla europejskich przedsigbiorstw lub ich tagodzenie.

Monitorowanie potencjalnie problematycznych inicjatyw jest znacznie latwiejsze
dzigki strukturom instytucjonalnym ustanowionym na mocy umow dwustronnych.
Taka struktura pomogta delegaturze Unii w Kolumbii (Bogota) skutecznie podnies¢
na forum Podkomitetu ds. Barier Technicznych w Handlu (TBT) w ramach umowy
0 wolnym handlu kwesti¢ potencjalnie problematycznego $rodka wykonawczego
dotyczacego dobrych praktyk wytwarzania napojow alkoholowych. Po zatwierdzeniu
kolumbijskiego dekretu znoszacego wymog posiadania certyfikatow GMP zniesie on
obcigzenie administracyjne majace wplyw na wywoz z UE, ktorego wartos¢ w 2023 r.
wyniosta ponad 90 min EUR.

Monitorowanie istotnych zmian regulacyjnych i politycznych  w panstwie
przyjmujacym (,,obserwacja regulacyjna”) ma kluczowe znaczenie dla delegatur Unii
w kwestii zidentyfikowania potencjalnie szkodliwych zmian. Na przyktad delegatura
Unii w Japonii (Tokio) wspolpracujaca z przedsiebiorstwami z UE byla w stanie
rozwigza¢ problem ucigzliwych wymogoéw w zakresie normalizacji i certyfikacji
zwigzanych z sektorem przymocowanych do dna morskich farm wiatrowych
w Japonii. Zmieniona ustawa 0 dziatalno$ci energetycznej i wytyczne opublikowane
w marcu 2023 r. przewidujg obnizenie kosztow dostepu do rynku i szybszy proces
zatwierdzania, usuwajac W ten sposob powazna barier¢ dla przedsigbiorstw z UE.
Przyznanie niektorych projektow dotyczacych morskiej energii wiatrowej konsorcjom
z udziatem przemystu UE stanowi odzwierciedlenie doprecyzowania wytycznych
dotyczacych przetargdw, nad ktorymi delegatura Unii w Tokio wspotpracowata
Z Japonig.

Dyskryminujace wymogi faworyzujace oferentow z Paragwaju, Brazylii i Argentyny
grozity wywieraniem wptywu na unijne przedsi¢biorstwa uczestniczace W przetargach
publicznych na produkty uzdatniania wody w Paragwaju. Dzigki skoordynowanym
dziataniom delegatury Unii i panstw czlonkowskich prowadzonym we wspotpracy
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z odpowiednimi organami Paragwaj dostosowal zakres zadan iwydluzyt czas na
udzielenie odpowiedzi, umozliwiajac udzial wszystkim zainteresowanym
przedsigbiorstwom. Wynik ten jest tym bardziej istotny, ze sektor ten korzysta
z europejskich inwestycji w wysokosci 10 mln EUR w ramach inicjatywy ,,Globalny
wymiar Europy”.

Kluczowym wyzwaniem dla dzialan zapobiegawczych UE jest zmobilizowanie wspolnych
zasobéw Komisji, panstw czlonkowskich i przedsigbiorstw dziatajacych w Kkrajach
partnerskich w celu uzyskania dost¢pu do informacji na temat kwestii zwigzanych z dostepem
do rynku i — wrazie potrzeby — podj¢cia skoordynowanych dziatan. Komisja i panstwa
czlonkowskie analizujg zatem praktyczne $rodki ulatwiajace przeptyw informacji miedzy
delegaturami Unii a ambasadami za granica.

Komitety ds. umow o wolnym handlu ponownie odegraly kluczowg rolg w usuwaniu barier
w réznych sektorach

e Rolnictwo i rybolowstwo ponownie byly sektorem, w Ktérym usuni¢to najwiecej
barier (tfj. w2023 r. usuni¢to 22 z 37 barier). W 2023 r. poczyniono postepy
w dziedzinie  regionalizacji zdwoma partnerami  z Dalekiego  Wschodu:
W nastepstwie  intensywnej  wspOlpracy wramach umowy 0 partnerstwie
gospodarczym migdzy UE a Japonig Japonia poczynila postgpy W zakresie uznania
regionalizacji UE w odniesieniu do wysoce zjadliwej grypy ptakéw. Oznacza to, ze
problem w jednym regionie panstwa czlonkowskiego lub jednej czesci UE nie
doprowadzi do zablokowania handlu produktami drobiowymi z obszaréw wolnych od
choroby, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach UE. Korea Poludniowa
rozpoczeta aktualizacje $wiadectw dwustronnych, w tym uzgodnionych warunkéw
regionalizacji, i wymienia zaklady, ktore majg zosta¢ zatwierdzone do wywozu migsa
wieprzowego. W sierpniu 2023 r. rozpoczely sie pierwsze dostawy produktow
wieprzowych z Niemiec do Korei, anastgpnie W 2024 r. z Irlandii i Francji, co
potwierdza wysoki poziom bezpieczenstwa zapewniany dzigki zharmonizowanym
unijnym $rodkom kontroli bezpieczenstwa zywnosci.

e Europejski sektor farmaceutyczny, ktory doswiadczyt dyskryminacji w Wietnamie,
na rynku eksportowym o wartosci 1,5 mld EUR, pozostaje w centrum dziatan UE
majacych na celu utatwienie europejskim przedsigbiorstwom dostgpu do rynku. Pod
koniec 2022 r. wspolne wysitki Komisji, delegatury Unii, przedsigbiorstw i panstw
cztonkowskich sklonity Wietnam do wyeliminowania dyskryminacji migdzy
organami regulacyjnymi UE i do traktowania wszystkich unijnych producentow w taki
sam sposob. Wietnam przedtuzyt rowniez waznos¢ pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu do konca 2024 r. w odniesieniu do ponad 1 800 przywozonych lekow.
Jednoczes$nie Komisja kontynuuje wysitki na rzecz znalezienia trwatego rozwigzania.

e W sektorze motoryzacyjnym (odpowiadajacym za 11 % towaréw wywozonych z
UE) UE odniosta sukces, naktaniajgc Turcje do zaakceptowania unijnych standardow
regulacyjnych po tym, jak przez kilka lat stosowata przepisy dyskryminujace ciggniki
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z UE - rynek eksportowy o wartosci 2,5 mld EUR. Ciggniki przywozone z UE
podlegaty bardziej rygorystycznym wymogom W zakresie emisji niz te produkowane
w Turcji, co stawialo je w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z pojazdami
produkowanymi lokalnie. Po rozwigzaniu tej kwestii z Turcja panstwo to dostosowato
swoje przepisy dotyczace wszystkich typow pojazdow do przepisow UE.

e Tymczasem dzigki dalszemu dostosowaniu tureckich przepiséw dotyczacych
kosmetykdw do przepiséw UE (unijny wykaz substancji zakazanych) dyskryminujace
traktowanie kosmetykow z UE, ktorych wywo6z ma warto$¢ 2,2 mld EUR rocznie,
zakonczyto sig.

Umowy handlowe jako krok w Kierunku wspdélpracy w dziedzinach bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania

UE i Korea Poludniowa znacznie zintensyfikowaly wymiane informacji na temat kwestii
srodowiskowych i klimatycznych w ramach finansowanego przez UE zielonego partnerstwa
z Koreg Potudniowa zainicjowanego W maju 2023 r. Poczyniono rdéwniez postepy we
wspotpracy w zakresie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych (SPS): Komisja (DG ds. Handlu
i DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci) oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa Zywnosci
i Lekow Korei Potudniowej podpisaly porozumienie administracyjne W sprawie wspotpracy
w zakresie elektronicznej certyfikacji oraz swiadectw $rodkow sanitarnych i fitosanitarnych
dla wywozu z UE, ktore jeszcze bardziej utatwi handel kilkoma przetworzonymi produktami
rolno-spozywczymi.

Wspotpraca z Kanadg na podstawie CETA w ramach partnerstwa strategicznego miedzy
UE i Kanada w sprawie surowcoéw krytycznych przyczynia si¢ do integracji tancuchow
warto$ci surowcow miedzy UE i Kanada, przy czym kanadyjskie inwestycje majg miejsce w
UE i inwestycje europejskie w Kanadzie. Partnerstwo strategiczne zapewnia mozliwosci
wspolpracy w zakresie badan naukowych i innowacji oraz wspolpracy migdzynarodowej
w zakresie norm ochrony srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG) oraz
inicjatyw wielostronnych. W lipcu 2024 r. Kanada przytaczyta si¢ do filaru I programu
,,Horyzont Europa”?.

W 2023 r. UE i andyjskie kraje partnerskie — Kolumbia, Ekwador i Peru — kontynuowaty
prace na rzecz poprawy wdrazania umowy, W tym poprzez wspolprace wspierang przez unijne
projekty iseminaria, w szczeg6lnosci projekt IP Key dla Ameryki Lacinskiej w dziedzinie
wlasnosci intelektualne;.

W 2023 r. UE, Ghana, Wybrzeze Kosci Sloniowej i Kamerun kontynuowaty dyskusje na
temat kwestii zrOwnowazonego rozwoju, zwlaszcza W Konteks$cie kakao, ktore jest
kluczowym towarem we wzajemnych stosunkach handlowych w kontekscie odpowiednich

25 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 3626.
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komitetow UPG. Kontynuowano aktywna wspotprace W ramach inicjatywy na rzecz
wielostronnego dialogu poswigconego zrownowazonej produkcji kakao.

C. Handel i zréwnowazony rozwoj w centrum uwagi

W 2023 r. Komisja w dalszym ciggu odnosita si¢ do ustalen swojego przegladu polityki
w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju?®. Przeglad nadat nowy impuls realizacji
zobowigzan dotyczgcych handlu i zréwnowazonego rozwoju wynikajgcych z umow

handlowych UE.

Komisja rozpoczeta opracowywanie priorytetow dla poszczegolnych krajéw obejmujacych
kwestie pracy, pici, $rodowiska, klimatu ispoteczenstwa obywatelskiego, przy $cistym
zaangazowaniu wewnetrznych grup doradczych UE utworzonych na mocy tych umoéw. Te
priorytety dla poszczegdlnych krajow przyczyniaja si¢ do opracowania szczegdélowych
krajowych dokumentow na temat handlu i zrbwnowazonego rozwoju, W ktdrych okre$lono
priorytety, atakze powigzanych projektow wspotpracy i budowania zdolnosci UE i panstw
cztonkowskich.

Po przedtozeniu w dniu 17 maja 2022 r. do pojedynczego punktu kontaktowego Komisji
pierwszej skargi dotyczacej handlu izréwnowazonego rozwoju przez organizacje
pozarzagdowa W sprawie praw pracowniczych w sektorze goérniczym w Peru i Kolumbii
dwustronne dialogi z Peru iKolumbig w2023 r. pozwolity zidentyfikowa¢ problemy
zwigzane z wdrazaniem ich odpowiednich przepisow prawa pracy; dialogi te obejmowaly
takze rozmowy z Kolumbig na temat postgpoéw realizacji jej reform krajowego prawa pracy.
W kontekscie wspotpracy w obszarze handlu i zréwnowazonego rozwoju z Peru w marcu
2024 r. opublikowano wykaz dziatan w zakresie wspotpracy technicznej, W szczegdlnosci
w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢, pracy dzieci, pracy przymusowej, przeciwdzialania
nieformalnemu zalatwianiu spraw, a W Szczegdlnosci wzmocnienia systemu inspekcji pracy.
Oczekuje si¢, ze dziatania te zostang zrealizowane w kolejnych latach przy wsparciu szeroko
zakrojonych programéw UE.

Ten pozytywny wynik $wiadczy 0 waznej roli spoteczenstwa obywatelskiego W ostrzeganiu
I monitorowaniu przestrzegania przepisOw dotyczgcych handlu i zrbwnowazoneg0 rozwoju
w panstwach trzecich.

W marcu 2024r. pojedynczy punkt kontaktowy otrzymat drugg formalng skarge
W przedmiocie rozdzialu dotyczacego handlu izrOwnowazonego rozwoju W UMOwie
0 wolnym handlu miedzy UE a Wietnamem, ktora jest obecnie przedmiotem przegladu.

Wspolne komitety ds. handlu izrownowazonego rozwoju ponownie byly glownym
narzedziem postgpéw we wdrazaniu rozdzialow dotyczacych handlu izrOwnowazonego

% Podsumowanie gtdwnych wnioskéw z przegladu w zakresie rozdziatéw dotyczacych handlu
i zréwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ rowniez W rocznym sprawozdaniu z wdrazania i egzekwowania
za 2022 r. na stronie: Rejestr dokumentéw Komisji — COM(2022) 730 (europa.eu)
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rozwoju w umowach handlowych UE. W 2023 r. osiggnieto konkretne postepy W ratyfikacji i
we wdrazaniu podstawowych konwencji dotyczacych praw pracowniczych i srodowiska, co
sktonito kraje partnerskie do unowoczesnienia swoich ram krajowych:

e W przypadku Japonii wlipcu 2023 r. weszta w zycie konwencja MOP C105
w sprawie zniesienia pracy przymusowej. W przypadku Panamy w marcu 2023r.
weszty W zycie konwencje MOP C129 dotyczaca inspekcji pracy (rolnictwo) i C190
dotyczaca przemocy i molestowania; 30 stycznia 2023 r. Kanada ratyfikowata
konwencje MOP C190 (Konwencja w sprawie eliminacji przemocy i molestowania
W miejscu pracy);

e ponadto dyskusje dwustronne doprowadzity do tego, ze niektore panstwa wywiazaty
si¢ ze swoich zobowigzan w zakresie handlu i zroGwnowazonego rozwoju, atym
samym poprawily swoje krajowe ramy pracy. Na przyktad w grudniu 2023r.
Ekwador zarejestrowatl pierwszy zwigzek zawodowy dla oddziatlu sektorowego
w sektorze banandéw. Krajowe ramy prawne tych panstw beda musialy zostaé
odpowiednio dostosowane;

e Gruzja i Motdawia poczynity postepy w modernizacji krajowych systeméw pracy
i sSrodowiska. Gruzja nadal wzmacniala system inspekcji pracy przez rekrutacje
nowych pracownikow, szkolenia i budowanie zdolno$ci oraz ratyfikowata zmiane
protokotu montrealskiego (W sprawie stopniowego ograniczania
wodorofluoroweglowodoréw). Motdawia podjeta kroki wcelu zreformowania
I wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, dajac jej prawo do przeprowadzania
niezapowiedzianych wizyt w niektérych przypadkach. W nastepstwie poglebionych
dyskusji na forum komitetu ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju Motdawia przyj¢ta
réwniez niedawno przepisy dotyczace fluorowanych gazow cieplarnianych.

Podobnie jak w poprzednich latach Komisja korzystata ze wsparcia komitetow ds. handlu
i zrbwnowazonego rozwoju W ramach uméw handlowych UE, aby zaangazowaé partnerow
w Kluczowe istotne elementy przegladu w zakresie rozdziatow dotyczacych handlu
i zrbwnowazonego oraz  zaciesni¢  wspolprace  w kwestiach  $rodowiskowych
i klimatycznych przez specjalne dialogi merytoryczne i zielone sojusze. Na przyktad:

e czynione sg postepy we wspotpracy migdzy UE a Kanadg w ramach zielonego
sojuszu, ktorego celem jest przyspieszenie wspotpracy w zakresie innowacyjnych
technologii;

e wspolpraca miedzy UE a Koreg Potudniowg byta kontynuowana w ramach zielonego
partnerstwa zainicjowanego w maju 2023 r., obejmujacego kwestie zwigzane
z handlem, takie jak morska energia wiatrowa, dekarbonizacja przemystu
zeglugowego, gospodarka 0 obiegu zamkni¢tym i mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM);

e Komisja rozwija rowniez wspOlprace z Singapurem w zakresie technologii
wspierajacych transformacje¢ ekologiczna;
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e wspoélpraca z Japonig W zakresie przepisow dotyczacych morskiej energii wiatrowej?’
pomogta wspiera¢ program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu w ramach rozdziatu
dotyczacego handlu izrébwnowazonego rozwoju, promujgc transformacje
energetyczng.

Struktury utworzone w ramach rozdziatow dotyczacych handlu i zrdwnowazonego rozwoju sg
rowniez gtdéwnymi forami shuzacymi lepszemu zrozumieniu przez partneréw niedawno
uchwalonych lub proponowanych przepiséw UE dotyczacych zrownowazonego rozwoju.
Na przyktad po ostatnim posiedzeniu komitetu ds. handlu izréwnowazonego rozwoju
z panstwami andyjskimi Komisja natychmiast zorganizowala dwa spotkania nastepcze
z unijnymi ekspertami ds. wylesiania, aby omowi¢ szczegdtowe kwestie techniczne dotyczace
panstw andyjskich.

UE nadal finansuje wspolprace techniczng wspierajgcq cele zrownowazonego rozwoju

W 2023 r. oprocz projektow wspolpracy w Ameryce Srodkowej? i Azji Poludniowo-
Wschodniej (np. etap 2 projektu ,,Handel na rzecz godnej pracy”, ktorego budzet na lata
2024-2027 wynosi 4 min EUR iw ramach ktorego nadal wspiera si¢ poprawe wdrazania
norm pracy, m.in. w Wietnamie) UE nadal finansowala inicjatywe na rzecz odpowiedzialnego
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej W celu zapewnienia ekologicznych, cyfrowych
i odpornych tancuchéw dostaw W Azji, promujaca konwergencje i dostosowanie praktyk
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rynkach azjatyckich zgodnie
z uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym zasadami okreslonymi w standardach
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej OECD.

Wspolpraca 7 wewnetrznymi grupami doradczymi

Wktad wewngtrznych grup doradczych zarowno z Europy, jak i z krajow partnerskich, ktore
monitorujg sytuacje W terenie w krajach partnerskich, wzmacnia stanowisko Komisji
podczas podejmowania dziatan nastgpczych w zwiazku ze zobowigzaniami w zakresie handlu
I zrbwnowazonego rozwoju, jak pokazuja przedstawione ponizej przyktady.

Przyklady wkladu wewnetrznych grup doradezych:

e w Ekwadorze Komisja uwzglednita sprawozdania przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczace trudnosci W rejestracji zwiazku zawodowego
w sektorze banandw (zob. sekcja I1.2 C powyzej);

e w Wietnamie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego UE zwrécily uwage
Komisji na trudng sytuacje wietnamskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore nie zostaly uznane za pelnoprawne podmioty w monitorowaniu realizacji
zobowigzan dotyczacych handlu i zrOwnowazonego rozwoju, co naraza niektorych
dziataczy na rzecz ochrony $rodowiska lub przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
na ryzyko naruszen praw cztowieka. UE nadal podejmuje dziatania nast¢pcze w tych
kwestiach, wtym wramach dialogu na temat praw czlowicka miedzy UE

27 Zob. réwniez sekcja B powyzej.
28 https://www.euroclima.org/en/mapas-2021-en.
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a Wietnamem;

e dzieki wktadowi otrzymanemu od wewnetrznej grupy doradczej UE-Zjednoczone
Krolestwo Komisja zidentyfikowala problem zwigzany z ustawa 0 minimalnym
poziomie ustug, ktory stanowit regres w stosunku do norm pracy sprzed brexitu,
wplywajac na réwne warunki dziatania z UE, i1byla w stanie odnies¢ si¢ do tej
kwestii wspdlnie ze Zjednoczonym Krolestwem;

e wewnetrzna grupa doradcza UE-Wietnam przekazata UE informacje, tak aby
mogta ona poruszy¢ kwesti¢ nielegalnego handlu tygrysami;

e informacje dostarczone przez wewnetrzna grupe doradcza UE-Kanada
przyczynily si¢ do wzmocnienia wspolnego planu prac UE-Kanada w zakresie
handlu i zréwnowazonego rozwoju oraz do priorytetowego traktowania kwestii plei?®
jako wspolnego tematu, co uzasadnia poglgbiong wymiane informacji.

W 2023 r. Komisja zapewnita biezace wsparcie finansowe dla prac wewnetrznych grup
doradczych: projekt owartosci 3 mln EUR zlecony przez Komisj¢ w 2018 r. w celu
wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego w ramach umow handlowych zostat przedtuzony
do konca 2024 r. i trwa procedura dalszego przedtuzenia go do konca 2026 r.

D. Ocena retrospektywna umoéw handlowych w prace zwiazane z wdrazaniem®

Ocene umowy OWwolnym handlu miedzy UE aAmeryka Srodkowa opublikowano
w czerwcu 2023 r. Zgodnie z zaleceniami strony nadal prowadza dyskusje na temat kwestii
gospodarczych (handel dwustronny, dostep do rynku), polityki spolecznej (np. prawa
pracownicze) i srodowiska (np. ochrona srodowiska i rozporzadzenie w sprawie wylesiania).

W pazdzierniku 2023 r. Komisja opublikowata ocen¢ unijnych umoéw o wolnym handlu
z partnerami  andyjskimi. Na podstawie swoich konkluzji UE rozwazy mozliwos¢
ukierunkowanej aktualizacji umowy zgodnie ze swoimi celami polityki handlowej,
W szczegodlnosci celami zwigzanymi ze zrOwnowazonym rozwojem.

W 2023 r. Komisja rozpoczgta rowniez jakosciowa ocene wplywu uméw o wolnym handlu
na kluczowe czynniki srodowiskowe, w tym klimat. Jest to pierwsza ocena przekrojowa
obejmujgca wszystkie 12 umow 0 wolnym handlu, w tym postanowienia dotyczgce handlu
i zrbwnowazonego rozwoju, ktore obowigzywaty w 2023 r. Sprawozdanie koncowe z tego
badania ma by¢ gotowe w listopadzie 2024 r.

Rowniez w 2024 r. Komisja rozpoczeta oceny swoich uméw handlowych z Kanada
i Japonia.

E. Umowy o0 wzajemnym uznawaniu dotyczace oceny zgodnoS$ci

2 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/ceta-
aecg/CETA work plan-AECG plan_travail-2020-2021.aspx?lang=eng.
30 https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_pl
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Dostep do rynku jest rowniez utatwiany dzieki umowom 0 wzajemnym uznawaniu oceny
zgodno$ci. Te umowy dwustronne promujg handel towarami miedzy UE a panstwami
trzecimi iprzynosza korzySci przemystowi, zapewniajac latwiejszy dostep do oceny
zgodnosci. Opierajac si¢ na pozytywnych skutkach uméw 0 wzajemnym uznawaniu jako
narz¢dzia zapewniania utatwien w handlu, w2023r. UE nadal wdrazala umowy
0 wzajemnym uznawaniu zawarte z Australia, Izraelem, Japonia, Kanada, Nowa Zelandia,
Stanami Zjednoczonymi i Szwajcaria.

W maju 2023 r. UE i Stany Zjednoczone zaktualizowaly swoje umowy 0 wzajemnym
uznawaniu dotyczace wyposazenia morskiego, aby odzwierciedli¢ najnowsze zmiany
regulacyjne i technologiczne w tym obszarze. UE i Stany Zjednoczone rozszerzyly rowniez
zalacznik do umowy 0 wzajemnym uznawaniu migdzy UE a USA dotyczacy dobrych praktyk
wytwarzania produktéw farmaceutycznych o weterynaryjne produkty lecznicze, umozliwiajac
wywoéz produktow weterynaryjnych wytwarzanych w UE do Standéw Zjednoczonych
i wprowadzanie ich do obrotu w Stanach Zjednoczonych bez konieczno$ci przeprowadzania
przez USA inspekcji producentow unijnych i vice versa.

I11. Pomoc malym i §rednim przedsiebiorstwom w odnalezieniu
sie w globalnym handlu

MSP nadal sa gtéownym tematem dziatan Komisji w zakresie wdrazania i egzekwowania
przepisow, tak aby mogly czerpa¢ korzy$ci zumédw handlowych UE. W niniejszej sekcji
przedstawiono gtowne dziatania przeprowadzone w 2023 r. z mys$lg 0 0Siggnigciu tego celu.

A. Modernizacja i promocja Access2Markets

Platforma Access2Markets zapewniajaca bezptatne informacje dostepne w wielu jezykach,
ktora jest szczegélnie przydatna dla MSP, byta nadal aktualizowana w 2023 r. Dzigki temu
europejskie przedsiebiorstwa sa dobrze przygotowane do skuteczniejszego i tatwiejszego
radzenia sobie ze ztozonymi aspektami handlu miedzynarodowego.

e Narzedzie samooceny regul pochodzenia (ROSA3') umozliwia przedsigbiorstwom
oceng, czy ich produkty spetniajg warunki korzystania z preferencyjnego traktowania
na podstawie umowy handlowej UE. Narzedzie to obejmuje 31 umow, w tym umowy
z Kanada, Zjednoczonym Krolestwem i Japonia, a takze warunki w ramach ogélnego
systemu preferencji taryfowych. Kazdego miesigca przeprowadza si¢ $rednio ponad
14 000 ocen.

e Moj asystent handlowy ds. ustug i inwestycji to uruchomione w 2022 r. narzg¢dzie
internetowe dostarczajgce praktycznych informacji na temat wymogow, ktore
ustlugodawcy z UE muszg spetni¢ przy wywozie poza UE. Do asystenta kierowanych
jest §rednio 2 000 zapytan miesiecznie. Po przedtuzeniu stosowania narzgdzia

31 Jak korzystaé z narzedzia samooceny regut pochodzenia (ROSA) | Access2Markets (europa.eu).
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w 2023 r. obejmuje ono teraz ponad 100 sektorow ustug, takich jak ustugi biznesowe
I ustugi $wiadczone w ramach zawodoéw regulowanych, ustugi finansowe, ustugi
telekomunikacyjne i ustugi transportowe w czterech panstwach: Japonii, Kanadzie,
Szwajcarii i Zjednoczonym Krolestwie.

e Narzedzie Access2Procurement pomaga przedsigbiorstwom z UE ustali¢, czy dane
zamdwienie jest objete jedng z dwustronnych uméw handlowych zawartych przez UE.
W 2023 r. skorzystano z niego ponad 480 razy na miesigc, poniewaz rozszerzono je na
Stany Zjednoczone, atakze Kanade iJaponi¢. Zjednoczone Krolestwo zostanie
dodane do bazy danych w 2024 r.

e Narzedzie Access2Conformity, dodane w 2023r., pomaga eksporterom z UE
okresli¢, gdzie w UE moga podda¢ swoje produkty badaniu zgodnosci i uzyskaé
certyfikat na potrzeby wywozu do panstw trzecich, z ktorymi UE zawarla umowg
0 Wzajemnym uznawaniu. Narzedzie to obejmuje obecnie Australi¢, Japoni¢, Kanade,
Nowa Zelandig, Stany Zjednoczone i Szwajcarig.

B. Pomoc MSP w jak najlepszym wykorzystaniu miedzynarodowych uméw
handlowych

Waznym celem uméw handlowych UE jest pomoc unijnym MSP w rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej we wspotpracy zrynkami zagranicznymi oraz na tych rynkach. Oprocz
rozdzialu po$wieconego MSP, ktéry znajduje sie we wszystkich niedawnych umowach
handlowych, przez caty 2023 r. Komisja w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
| zainteresowanymi stronami kontynuowata podnoszenie $wiadomosci na temat korzysci
plynacych z uméw UE.

Dni dostepu do rynku (MAD) w 2023 r. odbyly si¢ w dziewieciu panstwach cztonkowskich
(Szwecja, Francja, Chorwacja, Czechy, Wlochy, Finlandia, Estonia, Hiszpania i Grecja)
I pomogty zwiekszy¢ §wiadomos$é wsrdd przedsigbiorstw na szczeblu krajowym i lokalnym.
Odnotowano duze zainteresowanie dniami dostepu do rynku wsrdd przedstawicieli sektora
prywatnego — $rednio 120 uczestnikéw (uwzgledniajac zaré6wno uczestnictwo osobiste, jak
I przez internet), co dato gtdwnemu urzednikowi ds. egzekwowania przepisow handlowych
mozliwo$¢ nawigzania kontaktow z przedsigbiorstwami i Stowarzyszeniami przedsigbiorcow,
wtym MSP, zréznych sektorow, takich jak sektor rolno-spozywczy, przemyst
motoryzacyjny, wyroby medyczne, technologie informacyjno-komunikacyjne, ceramika
I przemyst wiokienniczy.

Aby wesprze¢ dziatania informacyjne skierowane do MSP, Komisja/DG ds. Handlu
zintensyfikowaly szkolenie kluczowych podmiotéw opiniotwdrczych na szczeblu
europejskim i krajowym, takich jak organizacje promujace handel, europejskie organizacje
biznesowe i stowarzyszenia, wtym Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych
i Srednich Przedsiebiorstw lub Stowarzyszenie Europejskich Izb Handlowo-Przemystowych,
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aby zapewni¢ MSP praktyczne wskazowki dotyczace korzystania z unijnych umoéw
handlowych. Przyktady obejmuja specjalistyczna sesj¢ szkoleniowg zarzadzania wywozem
zorganizowang przez Trade Promotion Europe oraz spotkania ze stowarzyszeniami
krajowymi, wtym z komitetem MSP Konfederacji Szwedzkich Przedsicbiorstw oraz
francuska Confédération des petites et moyennes entreprises.

Unijne specjalne osrodki dla MSP w Tokio (Centrum UE-Japonia ds. Wspélpracy
Przemystowej %) i Pekinie (Centrum MSP UE-Chiny %) wspomagaja unijne MSP
w ukierunkowanych dzialaniach na rynkach Azji i Dalekiego Wschodu, organizujac
szkolenia, misje biznesowe, wydarzenia po$wigcone wspotpracy migdzy przedsigbiorcami
oraz wydajac sprawozdania dotyczace dostgpu do rynku i udzielajac pomocy technicznej
przedsiebiorstwom. Osrodek z Japonii podnosi rowniez $wiadomo$¢ na temat korzysci
I mozliwos$ci, jakie umowa 0 partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig stwarza dla
MSP — zorganizowal on 23 seminaria internetowe na temat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Japonii, w ktdrych wzieto udziat 730 uczestnikow **. Zespot ekspertow
Centrum UE-Chiny ds. MSP $wiadczy bezptatne ustugi, m.in. w zakresie rozwoju biznesu,
informacji prawnych, norm, zasobow ludzkich iszkolen, wspotdzielenia stanowisk pracy,
atakze wszelkiego innego praktycznego wsparcia dla MSP — zorganizowat 34 sesje
szkoleniowe/seminaria internetowe w Chinach i UE, w ktorych wzieto udziat ponad 2 000
unijnych MSP.

Pomoc unijnym MSP w swobodnym korzystaniu z mozliwoéci dostepnych W ramach
unijnych uméw handlowych oraz w swobodnym poruszaniu si¢ po rynkach panstw trzecich
pozostaje jednym z kluczowych priorytetdbw finansowanej przez UE Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci®.

e Doradcy z Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci z pomocg Komisji/DG ds. Handlu
nadal rozwijali swoje zdolnosci w zakresie wspierania Kklientow w dostepie do
korzysci ptynacych z uméw handlowych UE. Doradcy biznesowi Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci pozostaja w codziennym kontakcie z MSP poszukujacymi
mozliwosci wzrostu na rynkach panstw trzecich. 87 z nich przeszto we wrzesniu
2023 r. szkolenie na temat aktualnej sytuacji w zakresie umoéw handlowych UE oraz
aktualizacji narzedzia Access2Markets.

32 https://www.eu-japan.eu/.
33 https://www.eusmecentre.org.cn/.
34 Przyktady sukcesow europejskich przedsigbiorstw wchodzacych na rynek japonski mozna znalez¢ pod

adresem: https://www.eu-japan.eu/eubusinessinjapan/tags/case-study.

3 Informacije na temat Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci znajduja sie pod nastepujacym adresem:
https://een.ec.europa.eu/ Sie¢ ta, wspotfinansowana ze $rodkoéw unijnego programu COSME, dziata w ponad 60
krajach i skupia 3 000 ekspertéw z 600 organizacji cztonkowskich. Ma ona na celu wsparcie matych i srednich
przedsiebiorstw W prowadzeniu dziatalno$ci na skale migdzynarodowa.
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e W okresie sprawozdawczym Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci byta gospodarzem
czterech regularnych spotkan stron umowy handlowej, w ktorych wzigto udziat
ponad 150 doradcow biznesowych i ekspertow handlowych Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci z mysla o0 praktycznej wymianie pogladow na temat konkretnych
przypadkow dotyczacych europejskich MSP.

e W 2024r. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci uruchomita seri¢ seminariow
internetowych na temat korzystania z rynkéw swiatowych, oferujac MSP kluczowe
informacje o rynku i informacje na temat wymogdw regulacyjnych, aby pomoc im
W rozwoju na szybko rosngcych rynkach w Azji, Afryce i obu Amerykach.

e Komisja wspiera wysitki idzielita si¢ swoja wiedzg fachowa na temat umow
0 Wzajemnym uznawaniu w zakresie oceny zgodnosci.

Konkretne wyniki prac doradcow biznesowych z Europejskiej Sieci Przedsigbiorczos$ci oraz
przyktady tego, W jaki sposéb pomogly one europejskim MSP wykorzysta¢ mozliwosci
handlowe zwigzane z umowami 0 wolnym handlu, sg dostepne na stronie internetowe;j
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci®.

W 2023 r. UE kontynuowala roéwniez swoje zaangazowanie na Szczeblu wielostronnym.
Skupiono si¢ W szczegolnosci na przeksztatceniu Global Trade Helpdesk®” w kompleksowa
i bardziej przyjazna dla uzytkownika platforme dla mikroprzedsigbiorstw oraz MSP (MMSP).
UE poczynita rowniez znaczne postgpy W pracach nad najlepszymi praktykami, ktore
doprowadzity do uruchomienia dwoch kompendidéw (w sprawie dostepu do finansowania dla
MMSP prowadzonych przez kobiety® oraz w sprawie przepisow szczegolnych dotyczacych
MMSP w programach upowaznionych przedsigbiorcow™) zainicjowanych na 13. konferencji
ministerialnej WTO w lutym 2024 r.

IVV. Usuwanie barier i znajdowanie rozwiazan

IV.1 Aktualna sytuacja i tendencje w 2023 r.

W 2023 r. na sytuacj¢ W sektorze handlu na $wiecie W coraz wigkszym stopniu wywieraty
wplyw obecne napigcia geopolityczne, wahania gospodarcze i zmiany w polityce handlowej.
Dynamike handlu dodatkowo komplikowal spadek wielkosci handlu na $wiecie,
odzwierciedlajagcy ostrozne — aw niektorych przypadkach pesymistyczne — perspektywy
zarowno gospodarek rozwinigtych, jak irozwijajacych si¢. Niedawne kryzysy, ktore miaty
miejsce na przestrzeni ostatnich kilku lat — w szczegdlnosci pandemia COVID-19 i jej skutki,

36 Przyktady udanych dziatan | Europejska Sieé Przedsiebiorczoéci (europa.eu).
37 Global Trade Helpdesk.

3 directdoc.aspx (wto.org).

% directdoc.aspx (wto.org).
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rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie oraz ostatnie wydarzenia na Bliskim
Wschodzie — zaktocity globalne tancuchy dostaw i zwickszyly obcigzenie migdzynarodowych
stosunkéw handlowych. Jednocze$nie transformacja cyfrowa przyspieszyla, wptywajac
w rozny sposob na handel towarami i ustugami, natomiast wptyw gospodarczy podwyzek cen
energii i pozniejszej inflacji byt nadal odczuwalny.

Jednoczes$nie rosnie liczba barier w handlu ograniczajacych przywéz. Ograniczenia
przywozu, wymogi stosowania materiatow miejscowego pochodzenia i praktyki
dyskryminacyjne, a takze, bardziej ogélnie, $rodki ukierunkowane na zastgpowanie przywozu
(np. nicautomatyczne pozwolenia na rézne rodzaje przywozu), W szczegoélnosci w krajach
potudniowego sasiedztwa, stajg si¢ czesto wybieranym instrumentem polityki przemystowe;j
wsrdd niektorych partnerow UE.

Wsrdd nowych barier ograniczenia wywozowe (bedace skutkiem pandemii, majace wptyw
na zywno$¢, nawozy, atakze szereg waznych surowcow) nadal przewyzszaja ograniczenia
przywozowe. Unijne przedsigbiorstwa stoja rowniez W obliczu $rodkéw ograniczajacych
wywoOz ukierunkowanych na surowce (krytyczne) w celu stworzenia przestrzeni politycznej
dla rozwoju i przetworstwa przemystowego, zwlaszcza w Krajach partnerskich w Azji
Potudniowo-Wschodniej (np. indonezyjski zakaz wywozu rudy niklu) lub w Afryce
Subsaharyjskiej (np. Ghana, Tanzania lub ostatnio zakaz wywozu litu z Namibii i Zimbabwe).

W 2023 r. zarejestrowano tacznie 16 nowych barier, z ktérych gtownymi kategoriami byty
odpowiednio $rodki administracyjne i bariery taryfowe (odpowiednio po cztery), natomiast
trzy nowe bariery dotyczyly odpowiednio barier technicznych w handlu oraz $rodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych.

W 2023 r. ponownie podkreslono znaczenie usuwania barier w handlu is$rodkow
protekcjonistycznych oraz funkcjonowania mimo ich obecnosci, ktdre to bariery i $rodki
pozostajg istotnym problemem. Krajom i blokom handlowym udato si¢ znalez¢é rownowage
miedzy ochrong przemystu krajowego awspieraniem systemu wolnego i sprawiedliwego
handlu.

A. Wykaz (lacznie zarejestrowanych) barier w handlu i inwestycjach
na 31 grudnia 2023 r.

Do konca 2023 r. w bazie danych Access2Markets Komisji zarejestrowano 423 aktywne
bariery dostepu do rynku*® w 62 panstwach trzecich, tj. 0 25 mniej barier niz rok wczesniej,
kiedy to zarejestrowano 448 barier. Wynika to z dwutorowego podejscia: aktywnego
zwalczania istniejacych barier 1wszczgcia wewnetrznego przegladu w celu usunigcia
przestarzatych przeszkod, ktore nie stanowia juz wyzwania dla eksporterow z UE.

40 Na koniec 2022 r. liczba barier wynosila 448. W 2023 r. zarejestrowano 16 nowych barier, natomiast 21
zostato W pelni usunietych, a 20 wykreslono z rejestru, poniewaz staly sie one przestarzate, wskutek czego
Iaczna liczba barier na koniec 2023 r. wyniosta 423.
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Na wykresie 3 ponizej przedstawiono odsetek barier zarejestrowanych na koniec 2023 r.
w podziale na rodzaje umodw. W przypadku preferencyjnych partneréw handlowych,
w szczegblnosci tych, ktorzy zawarli umowe drugiej generacji, stwierdzono mnigj
zarejestrowanych barier niz w przypadku innych partneréw handlowych, a liczba istniejgcych
od dawna barier byta réwniez nizsza.

Wykres 3: Odsetek zarejestrowanych barier w podziale na rodzaje uméw

= Umowy o wolnym handlu 1. generacji = Umowy o wolnym handlu 2. generacji
= Poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu = Umowy o partnerstwie gospodarczym
= Niepreferencyjne

Jesli chodzi 0 rozmieszczenie geograficzne barier w 2023 r., najwiekszg ich liczbe nadal
odnotowano w Chinach (33), Rosji ilIndiach (po32), anastepniec W Stanach
Zjednoczonych (23) i Brazylii (19). Sytuacja ta stanowi odzwierciedlenie sytuacji z 2022 r.,
z wyjatkiem tego, ze Brazylia wyprzedzita Indonezje (17). Ponadto panstwa trzecie,
w przypadku ktérych zidentyfikowano co najmniej 10 barier, to Turcja (17), Korea
Potudniowa (16), Australia (15), Meksyk (12), Algieria (11), Egipt (11) i Malezja (10).

Jesli chodzi o rodzaje barier w handlu, srodki SPS pozostaly najpowszechniejsza kategoria
(95), ktora odpowiadata za 22 % wszystkich barier. Kolejne miejsce zajety srodki stanowigce
bariery techniczne w handlu (78 barier) oraz $rodki taryfowe i ograniczenia ilosciowe lub
kontyngenty (70 barier). Do tych trzech kategorii barier w handlu mozna przypisa¢ 57 %
wszystkich aktywnych barier. W 2023 r. odnotowano jednak gwattowny spadek w dwaoch
kategoriach, a mianowicie taryf celnych iograniczen ilosciowych (70 zamiast 79
zarejestrowanych w poprzednim roku) oraz ,innych $rodkéw”*' (28 w poréwnaniu z 37

4 Inne $rodki obejmujg bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu (TDI) i subsydiami oraz $rodki
majace wpltyw na konkurencje.
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zarejestrowanymi na koniec 2022r.), atakze staly spadek s$rodkow zwigzanych z SPS
od 2021 r. (95 w poréwnaniu z 99 w 2022 r.). Liczba podatkdw i ograniczen wywozowych
wzrosta (20 w poréwnaniu z 16 w 2022 r.).

Liczba zarejestrowanych barier w pozostatych kategoriach utrzymywata si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie w poréwnaniu z koncem 2022 r.

Wykres 4: Rodzaje barier w 2023 r.

B Srodki sanitarne i fitosanitarne

SPS) .
® Bariery techniczne w handlu

m Taryfy celne i ekwiwalenty oraz
ograniczenia ilo$ciowe
Procedury administracyjne

® Inne $rodki*

m Ustugi 1 inwestycje

B Prawa wlasnosci intelektualne;j

PWp .
®m ZamoOwienia publiczne

B. Zmiany w zakresie barier w handlu i inwestycjach w 2023 r.

W 2023 r. liczba nowych zarejestrowanych barier ponownie wzrosta po raz pierwszy
od 2020 r., chociaz ich liczba pozostaje znacznie ponizej poziomow sprzed pandemii COVID-
19.

Rodzaj srodka 2020 2021 2022 2023

Srodki sanitarne 13 2 3 3
i fitosanitarne

Bariery techniczne 5 6 2 3
w handlu

Taryfy celne 5 2 3 4
i ekwiwalenty oraz

ograniczenia ilo§ciowe

Procedury administracyjne 5 1 0 4
Ustugi i inwestycje 4 1 0 0
Inne $rodki*? 4 2 0 0
Prawa wlasnosci 1 0 2 0
intelektualnej

Zamoéwienia publiczne 3 2 0 0

“Inne $rodki obejmujg bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu (TDI) i subsydiami oraz $rodki majace
wplyw na konkurencje.
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Podatki Wywozowe 1 0 0 2
i ograniczenia
Ogolem 41 16 10 16

Do nowych rodzajow barier nalezaty procedury administracyjne, atakze taryfy celne
i ekwiwalenty oraz ograniczenia iloSciowe (zarejestrowano cztery nowe bariery kazdego
rodzaju), anastepnie bariery techniczne whandlu (TBT) oraz S$rodki sanitarne
i fitosanitarne (SPS). W 2023 r. liczba nowych barier zwigzanych z SPS utrzymywata si¢ na

stosunkowo niskim poziomie (3), podobnie jak w 2022 r. (3) i w 2021 r. (2).

Podobnie jak w poprzednich latach wigkszo$¢ nowych barier dotyczyta sektora rolnictwa

i rybolowstwa. Bariery horyzontalne, ktorych wptyw odczuto kilka sektoréw, rowniez rosty.

Rodzaj sektora

Nowe bariery
2022

Nowe bariery
2023

Rolnictwo i rybotowstwo

Horyzontalny

\Wina i napoje spirytusowe

Inne sektory

Przemyst motoryzacyjny

Produkty farmaceutyczne

Gornictwo

Ustugi

elleolleolleoll Nl JI* 1K)
PleInvIvER oS

t.acznie

[N
o
[EEN
(o]

Wykres 5: Rozmieszczenie geograficzne nowych barier w 2023 r.
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Podobnie jak w 2022 r. kraje poludniowego sgsiedztwa znalazty si¢ na pierwszym miejscu
pod wzgledem nowych barier (4), a nastepne w kolejnosci byly Ameryka tacinska i Afryka
(3), Azja Potudniowa i Potudniowo-Wschodnia oraz Daleki Wschdd (2) oraz Ameryka
Potnocna i europejskie sasiedztwo (1). Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w liczbie skarg
w podziale na regiony (zob. wykres 5).

C. Bariery usuniete w 2023 r.

W 2023 r. usunicto 41 barier w28 krajach partnerskich. Zastosowano rozne strategie
i instrumenty, w tym dziatania dyplomatyczne lub wykorzystanie komitetow utworzonych
w ramach dwustronnych uméw handlowych oraz WTO.

60 % usunigtych barier dotyczyto sektora rolnictwa i rybolowstwa. Cztery z usunigtych
barier dotyczyly produktéw w wigcej niz jednym sektorze, natomiast trzy dotyczyty sektora
motoryzacyjnego. W duzej mierze odzwierciedla to sytuacje¢ z 2022 r.

Wykres 6: Liczba usunietych barier w podziale na sektory (2023 r.)

Przemyst
motoryzacyjny,
3

Przemyst
kosmetyczny, 1

Produkty
farmaceutyczne, 2

Pozostate
branze, 1

Wina i alkohole,
Rolnictwo i rybotéwstwo, 27 Ustugi, 2 il

Wsrod usunietych barier $srodki SPS (26) ponownie znalazly si¢ na szczycie listy, co miato
bezposredni pozytywny wplyw na europejski sektor zywnosci. Oprocz postepow W zakresie
regionalizacji poczynionych we wspélpracy z partnerami bedacymi stronami umow
owolnym handlu z Japonia i Koreg Poludniowg (zob. sekcja I1.2 powyzej) Komisja,
panstwa czlonkowskie i zainteresowane sektory przyczynily si¢ do usunigcia szeregu
utrzymujacych sie i szczegolnie szkodliwych barier w wielu innych panstwach trzecich.

e Na przyktad Arabia Saudyjska zniosta trwajacy od dwudziestu lat zakaz dotyczacy
produktéow bydlecych, owczych lub kozich ze wszystkich krajow UE
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wprowadzony w zwigzku z BSE (ggbczastg encefalopatig bydta), natomiast Chiny po
ponad 20 latach w koncu zniosly podobne ograniczenia dotyczace wolowiny z Belgii
i Polski. Chiny pozostajg najwickszym na $wiecie rynkiem eksportowym wotowiny,
w szczegoblnosci wotowiny bez kosci pochodzacej ze zwierzat w wieku ponizej 30
miesigcy.

e Indonezja zniosta nadmierne oplaty ipodatki nakladane na przywo0z z UE,
wprowadzajac przejrzysta 1 Sprawiedliwg struktur¢ optat za ustugi kwarantanny
zgodng z normami migdzynarodowymi. Przynosi to bezposrednie korzysci unijnemu
wywozowi produktow rolno-spozywczych do Indonezji, ktorych wartos¢ opiewa
na950 min EUR rocznie. Eksporterzy towaréw rolnych do Kolumbii, rynku
eksportowego o wartosci 737 min EUR rocznie, skorzystali na zniesieniu
nadmiernych oplat zwigzanych z oceng ryzyka unijnych produktéw zwierzecych
i roslinnych — kazda taka ocena kosztowata do 3 000 EUR.

e Poczyniono réwniez postepy W zakresie opdznien W rozpatrywaniu wnioskow
0 dostep do rynku sktadanych przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie. Po kilku
latach stowackie produkty mleczne sa obecnie akceptowane w Korei Poludniowej,
francuskie mini  kiwi w Stanach  Zjednoczonych, a francuskie produkty
z wieprzowiny w Australii. Procedury te czesto nie uwzgledniajg faktu, ze
prawodawstwo dotyczace srodkow sanitarnych i fitosanitarnych jest zharmonizowane
na szczeblu UE.

Szes¢ z usunietych barier to bariery techniczne w handlu, a dwie dotyczyly powigzanych
taryf celnych i ekwiwalentéw oraz ograniczen ilo$ciowych.

e Peru zniosto restrykcyjne przepisy dotyczace etykietowania Srodkow spozywczych.
W nastepstwie dyskusji na forum podkomitetu UE-Wspdlnota Andyjska dotyczacej
barier technicznych w handlu Peru zmienitlo swoje przepisy, aby umozliwié
bezterminowe umieszczanie na produktach spozywczych etykiet klejowych. Jest to
duze utatwienie dla unijnych podmiotow zajmujacych si¢ wywozem przetworzonej
zywnosci | napojow bezalkoholowych do Peru — jest to rynek o wartosci 140-180 min
EUR rocznie.

e Argentyna wyeliminowala system nieautomatycznych pozwolefn na przywo6z — jedna
z najdtuzej utrzymujacych si¢ barier w dostgpie do rynku dla przedsigbiorstw UE
w Argentynie. Panstwa czlonkowskie juz teraz zglaszaja, ze przywoz do kraju jest
znacznie tatwiejszy dzieki nowemu systemowi.

e Wspolpracujac ze soba, Komisji Europejskiej, rzadowi Japonii isektorowi
prywatnemu udato si¢ rozwigza¢ problem spowodowany dodatkowymi wymogami,
ktore wptynety na przywoz produktow weterynaryjnych, w szczegdlnosci czytnikow
RFID (urzadzenia do identyfikacji radiowej).

Przy usuwaniu barier Komisja $ciS§le wspotpracuje z panstwami czlonkowskimi
I zainteresowanymi stronami z UE. Odbywa si¢ to w ramach partnerstwa na rzecz dostepu
do rynku, ktore pozostaje gtdéwnym elementem strategii zwalczania barier. Partnerstwo
zaktada regularne spotkania Komisji, panstw cztonkowskich i unijnych stowarzyszen
przedsigbiorcow W réznych konfiguracjach. Komitet Rady ds. Polityki Handlowej takze
regularnie rozpatruje kwestie zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow, w tym
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dotyczace barier specyficznych dla poszczegdlnych panstw, w celu zapewnienia niezb¢dnego
impulsu i kierunku dziatania oraz opracowania wspolnej wizji Komisji i panstw
cztonkowskich w zakresie priorytetow, dziatan, ktore nalezy podjaé, i obszardw, w ktorych
wysitki musza by¢ najwigksze.

Prace partnerstwa prowadzone przed kadencjg obecnej Komisji oraz w trakcie tej kadencji
przyczynity si¢ do znacznego zwiekszenia swobody w zakresie wywozu z UE. Ogolnie
rzecz biorgc, z analizy ekonometrycznej przeprowadzonej przez DG ds. Handlu wynika, ze
dzigki usunigciu szeregu barier w latach 2018-2022 warto$¢ wywozu z UE w 2023 r. byta
0 6,2 mld EUR wyzsza niz gdyby bariery te nadal istniaty.

IV.2 Dwustronne i wielostronne egzekwowanie zobowiazan handlowych:
rozstrzyganie sporow

Chociaz usuwanie wigkszoséci barier nadal odbywa si¢ w drodze dwustronnej wspotpracy
z partnerem handlowym za posrednictwem komitetow ds. umoéw o wolnym handlu lub
komitetow w ramach WTO, w niektorych przypadkach nadal konieczne jest przejscie do
formalnych postgpowan w sprawie rozstrzygania sporow w ramach umowy dwustronnej albo
WTO. W tym celu kluczowe znaczenie ma zachowanie mozliwos$ci rozstrzygania sporow
miedzy stronami.

W szczegdlnosci tymczasowy arbitraz odwolawczy oraz umowy o arbitrazu ad hoc
pomogty utrzymac rozstrzyganie sporéw na forum WTO pomimo blokowania przez Stany
Zjednoczone od 2019 r. mianowania do Organu Apelacyjnego WTO. Wraz z przystgpieniem
Filipin wmaju 2024 r. 54 ze 164 cztonkow WTO jest obecnie objetych tymczasowym
arbitrazem odwotawczym sktadajacym si¢ z 26 uczestnikow. Pierwsze orzeczenie w ramach
tymczasowego arbitrazu odwolawczego wydano w grudniu 2022 r. w sprawie DS591
whniesionej przez UE (Kolumbia — mrozone frytki).

Rozstrzyganie sporow — cho¢ wymaga czasu — pozostaje wazng droga dziatan UE w zakresie
egzekwowania prawa. Jest to dobrze ugruntowany i zorientowany na przepisy sposob
rozwigzywania sporoOw pozwalajacy trzymac si¢ z dala od niepotrzebnego upolitycznienia.
Dzigki wzmocnieniu praworzadno$ci system rozstrzygania sporéw sprawia roéwniez, ze
system transakcyjny staje si¢ bezpieczniejszy i bardziej przewidywalny.

W 2023 r. UE nie wszczela zadnych nowych sporéw, ale w czerwcu 2024 r. wszczeto dwie
nowe sprawy:

e 14 czerwca 2024r. UE wszczela postepowanie w sprawie dwustronnego
rozstrzygania sporow przeciwko Algierii na podstawie uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Algieriag ® i zwrocita sie 0 konsultacje z wtadzami Algierii w celu
rozwigzania kwestii szeregu ograniczen natozonych na wywoz z UE i inwestycje UE,
wtym m.in. systemu licencjonowania przywozu skutkujacym zakazem przywozu;
subsydia uzaleznione od wykorzystania lokalnych $rodkow produkcji do produkcji

43 https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢hd0e/library/46ce9fe8-838a-4d71-8dde-
9f4cd9976d3e/details?download=true
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samochodow; ograniczenie wilasnosci zagranicznej przedsigbiorstw przywozacych
towary w Algierii oraz zakaz przywozu ceramiki i marmuru. Wprowadzajac te srodki
ograniczajace handel od 2021r., Algieria, zdaniem UE, nie przestrzega swoich
zobowigzan W zakresie liberalizacji handlu wynikajacych z uktadu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Algieria.

e 26 czerwca 2024 r. UE zwrdcita si¢ do WTO o konsultacje w sprawie rozstrzygania
sporéw dotyczacych stosowania przez Tajwan kryteriow lokalnego udziatu
w projektach morskiej energii wiatrowej (DS625, Tajwan — morska energia
wiatrowa). Zdaniem UE kryteria kwalifikowalnosci i przyznawania miejscowego
udziatu Tajwanu w aukcjach alokacji zdolno$ci wytworczych dla morskich farm
wiatrowych sg niezgodne z jego zobowigzaniem wobec WTO do niedyskryminowania
przywozonych towarow i importowanych ustug.

W okresie sprawozdawczym strona UE Kkontynuowala réwniez wykorzystywanie
egzekwowania prawa i w wielu przypadkach byta w stanie uzyskaé ulgg. W sprawie DS583
(Turcja — produkty farmaceutyczne) spér w ramach WTO okazat si¢ skuteczny w odwroceniu
polityki Turcji w zakresie lokalizacji i ustalania priorytetow w odniesieniu do produktéw
farmaceutycznych.

Jednocze$nie wygranie sprawy nie zawsze przeklada si¢ na natychmiastowe usuniecie
srodka ograniczajacego lub polityki ograniczajacej. W niektorych przypadkach kraje
partnerskie moga angazowac si¢ W taktyke opdzniania lub podejmowaé dziatania, ktore
W rzeczywistosci nie prowadza do zapewnienia zgodnos$ci. W tym scenariuszu Komisja
podejmie niezbedne kroki w celu obrony interesow UE (tj. wszczynajac postepowania
W sprawie przestrzegania przepisow lub nawet rozwazajac dziatania odwetowe), aby
utrzymaé presje W celu zagwarantowania usuniecia barier. Dotyczy to spraw DS591
(Kolumbia — mrozone frytki) i DS577 (USA — dojrzate oliwki), w przypadku ktorych wszczeto
postepowanie W sprawie przestrzegania przepisow (zob. informacje w sekcji 1.1 powyzej).

Ponadto Komisja kontynuowata wysitki na rzecz zapewnienia pelnego wykonania orzeczen
panelu na korzy$¢ UE. W tym celu w petni wykorzystuje mozliwosci oferowane przez system
rozstrzygania sporow WTQO oraz wzmochione unijne rozporzadzenie W sprawie
egzekwowania zasad ** . UE stancta ostatnio w obliczu zablokowania ostatecznego
rozstrzygnigcia sporow W ramach systemu WTO, np. sprawy DS592 (Indonezja — ruda niklu),
w ktorej Indonezja odwotata si¢ do niefunkcjonujgcego organu odwotawczego WTO, oraz
sprawy DS582 (ICT India — cfa na produkty ICT), w ktdrej Indie réwniez odwotaly sie po
prawie roku zaangazowania W znalezienie rozwigzania. W 2023 r. Komisja rozpoczeta
pierwsze konsultacje publiczne na temat ewentualnego stosowania rozporzadzenia W sprawie
egzekwowania zasad w odniesieniu do Indonezji irozwaza zastosowanie odpowiednich
I proporcjonalnych §rodkéw zaradczych, podczas gdy trwajg dyskusje z tym krajem na temat
mozliwego rozwigzania.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0167.
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IV.3 Pojedynczy punkt kontaktowy

Pojedynczy punkt kontaktowy w dalszym ciagu zapewnial jednolita platforme i punkt
kompleksowej obstugi, upraszczajac proces zgtaszania Komisji barier przez zainteresowane
strony oraz wprowadzajac skuteczny proces oceny skarg. Postepy poczynione w 2023 r.
pozwalajg dostrzec zaangazowanie UE w promowanie sprawiedliwego handlu icelow
zrownowazonego rozwoju dzigki usprawnionym procesom | wigkszemu zaangazowaniu
zainteresowanych stron.

Pojedynczy punkt kontaktowy — jak to dziala?

Skargi mozna sklada¢, wypelniajac odpowiednie formularze online (jeden dotyczacy
probleméw zwigzanych z dostgpem do rynku ijeden dotyczacy problemdéw zwigzanych
z handlem izréwnowazonym rozwojem/ogolnym systemem preferencji taryfowych),
dostepnych na stronie Access2Markets*®®. Opracowano je, aby dostarczy¢ DG ds. Handlu
wystarczajacych informacji do przeprowadzenia pierwszej oceny przedmiotowej kwestii
I rozwazenia odpowiednich dziatan nastgpczych. W grudniu 2023 r. Komisja/DG ds. Handlu
dokonaly przegladu idalszego uproszczenia wytycznych operacyjnych dotyczacych
pojedynczego punktu kontaktowego “® oraz przedstawily orientacyjny harmonogram
rozpatrywania skarg dotyczacych handlu i zrownowazonego rozwoju wynoszacy 120 dni
roboczych. Wyjasnienia przedstawia si¢ rdwniez na spotkaniach poprzedzajacych zlozenie
whniosku z potencjalnymi skarzacymi oraz na kolejnych spotkaniach po otrzymaniu skargi.
Komisja moze réwniez wnie$¢ skarge z wiasnej inicjatywy (,,z urzedu”) w celu wszczecia
spraw.

Jak pokazano na wykresie 7 ponizej, do pojedynczego punktu kontaktowego wplynety skargi
dotyczace barier napotkanych w20 krajach partnerskich ze wszystkich regiondw
geograficznych. Zgodnie ztendencja zaobserwowang w 2022 r. jedna czwarta dotyczyta
domniemanych barier w handlu w krajach potudniowego sasiedztwa (siedem barier), co
stanowito spadek z 33 % w 2022 r. Prawie co piata bariera pojawita si¢ odpowiednio W Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej oraz w Europie i w krajach wschodniego sasiedztwa,
przy czym na te trzy obszary przypada 61 % wszystkich otrzymanych skarg.

Wykres 7: Skargi otrzymane przez pojedynczy punkt kontaktowy w 2023 r. w podziale na
regiony

45 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/contact-form.
4 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational _guidelines.pdf
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= Panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
= Europa i wschodnie sgsiedztwo
= Daleki Wschad
Ameryka Facinska
= Azja Poludniowa i Poludniowo-Wschodnia,

Australia i Nowa Zelandia

= Potudniowe sqsiedztvyo, Bliski Wschod,
Turcja, Rosja i Azja Srodkowa

= USA, Kanada

W 2023r., czyli wtrzecim pelnym roku dziatalnosci, do pojedynczego punktu
kontaktowego wptyngto 28 skarg zewngtrznych od zainteresowanych stron z UE.
Zdecydowana wigkszo$¢ (24) zostala wniesiona przez podmioty gospodarcze z UE, tj. 16
skarg zostalo wniesionych przez unijne przedsigbiorstwa, sze$§¢ przez europejskie
stowarzyszenia branzowe, a dwie przez krajowe stowarzyszenia branzowe. Pozostate dwie
skargi wniosty panstwa cztonkowskie. Ponadto Komisja rozpoczgta rozpatrywanie dwoch
skarg z wtasnej inicjatywy.
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