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1. Wprowadzenie

Programy obywatelstwa dla inwestoréw (lub programy obywatelstwa / programy dla
inwestoroOw, zwane rowniez ,zlotymi paszportami”), prowadzone przez panstwa trzecie
posiadajace bezwizowy dostep do UE, stwarzajg szereg potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa UE i jej panstw czionkowskich. W szczegdlnosci programy te moga zostac
wykorzystane do obejscia standardowej unijnej procedury wydawania wiz Krdtkoterminowych
oraz doglebnej oceny indywidualnego ryzyka zwigzanego z migracja i bezpieczenstwem, ktorg ta
procedura obejmuje, wtym do obejscia Srodkow zapobiegajacych praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu?. Jest to szczegdlnie problematyczne, poniewaz nie mozna odréznié
paszportow wydawanych beneficjentom takich programow od pozostalych zwyktych
paszportow.

W celu zapobiegania ewentualnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa UE i ograniczania ich
Komisja wspotpracuje ze wszystkimi panstwami objetymi Systemem bezwizowym
prowadzacymi programy obywatelstwa dla inwestorow?. Vanuatu bylo pierwszym — i jak dotad
jedynym — panstwem, W odniesieniu do ktérego uruchomiono mechanizm zawieszajacy
zwolnienie  z obowigzku  wizowego, woparciu owzgledy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa okreslone W rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”)°.

Republika Vanuatu jest wymieniona w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wsrod
panstw trzecich, ktorych obywatele sa zwolnieni z obowigzku posiadania wizy podczas
przekraczania zewnetrznych granic panstw cztonkowskich na pobyt nie dluzszy niz 90 dni
w okresie 180 dni. Zwolnienie obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego obowigzuje
od 28 maja 2015r., kiedy zawarto umowe miedzy Unig Europejska a Republikg Vanuatu
dotyczaca zniesienia wiz krotkoterminowych (,,Umowa”)*,

Od 25 maja 2015r. Vanuatu prowadzi programy obywatelstwa dla inwestorow, ktore
umozliwiaja obywatelom panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym tlatwe uzyskanie
obywatelstwa i paszportu Vanuatu, co pozwala im na bezwizowy dostep do UE, z pominigciem
procedury wizowej Schengen. W 2017 roku Komisja rozpoczg¢ta badanie programéw
obywatelstwa Vanuatu, poniewaz wzbudzily one powazne zastrzezenia, Wtym w zwigzku
z niepowodzeniami w kontroli wnioskow pod katem bezpieczenstwa.

! Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie programoéw obywatelstwa i utatwien
pobytowych dla inwestorow w Unii Europejskiej, (COM(2019) 12 final), s. 23.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady, Szoste sprawozdanie w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie Z obowigzku wizowego, COM(2023) 730 final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace

panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te,

ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39).

Umowa miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczaca zniesienia wiz krétkoterminowych (Dz.U. L

173 2 3.7.2015, s. 48).



Na podstawie oceny odpowiednich danych izebranych informacji Komisja stwierdzita, ze
programy Vanuatu dla inwestorow wykazujg powazne niedociagnigcia i uchybienia w zakresie
bezpieczenstwa, ktore mogg stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE i jej
panstw czlonkowskich, oraz uruchomita mechanizm zawieszajacy okreslony w art. 8
rozporzadzenia wizowego.

Zawieszenie zostalo podzielone na trzy etapy, jak wyszczegdlniono ponizej. Niniejsze
sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady zawiera szczegdtowy opis poszczegdlnych
etapow mechanizmu zawieszajacego oraz dialogu prowadzonego przez Komisj¢ z Vanuatu.
Sprawozdanie przedktada si¢ zgodnie z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia wizowego.

2. Etap 1 - wuruchomienie mechanizmu zawieszajacego (art.8 wust.6 lit.a)
rozporzadzenia wizowego)

W latach 2017-2021 Komisja odbyla szereg spotkan i dokonata pisemnej wymiany informacji
z wladzami Vanuatu w celu zebrania danych na temat prowadzonych przez ten kraj programow
obywatelstwa dla inwestorow®. W tym kontek$cie Komisja wyrazita powazne zastrzezenia
i ostrzegta rzad Vanuatu przed mozliwoscig przywrdocenia obowigzku wizowego. Obawy te
dotyczyty w szczegdlnosci:

e duzej liczby paszportow wydanych obywatelom, ktdrzy w przeciwnym razie musieliby
ubiega¢ si¢ 0 wize, aby podréozowaé do UE (ponad 10 000 w latach 2015-2021), przy
bardzo niskim wskazniku odrzuconych wnioskoéws;

e braku wymogu, aby wnioskodawcy uprzednio zamieszkiwali lub nawet odwiedzili
Vanuatu, poniewaz procesem skladania wnioskoOw zarzadzaja wyspecjalizowane agencje
znajdujace si¢ poza Vanuatu (np. W Dubaju, Tajlandii, Malezji), dzieki czemu
wnioskodawca nie musi mie¢ bezposredniego kontaktu z wtadzami Vanuatu,

e braku wymogu przeprowadzenia bezposredniej rozmowy, co ogranicza mozliwosci wiadz
Vanuatu w zakresie dokonania wlasciwej oceny wnioskodawcy lub potwierdzenia
informacji zawartych we wniosku, w tym ich prawdziwosci i wiarygodnosci;

e faktu, Zze programy te byly powszechnie reklamowane jako sposob na ominigcie
procedury wizowej Schengen i tatwe uzyskanie bezwizowego dostepu do UE;

e faktu, ze wnioski rozpatrzono W bardzo krotkim terminie, co nie pozwalalo na
odpowiednig kontrole bezpieczenstwa i wymiang informacji z panstwem pochodzenia
wnioskodawcoéw lub panstwem, ktore wczesniej byto ich glownym miejscem
zamieszkania przed przyznaniem obywatelstwa. W zwigzku z tym Vanuatu przyznato
obywatelstwo osobom, wobec ktorych toczy si¢ postgpowanie przygotowawcze, W tym
osobom ujetym W bazach danych Interpolu®;

> Jak wskazano we wniosku dotyczacym decyzji Rady w sprawie czeSciowego zawieszenia stosowania Umowy

miedzy Unia Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych, COM(2022) 6
final.

W lipcu 2019 roku uwage Komisji zwrocit fakt, ze w ramach programow obywatelstwa dla inwestoréw
stosowanych przez Vanuatu, niektérzy wnioskodawcy uzyskali obywatelstwo, mimo ze figurujg w bazach



e pobtazliwych przepisow dotyczacych zmiany nazwiska, poniewaz osoby, ktorym
przyznano obywatelstwo w zamian za inwestycje, mogg rowniez ubiega¢ si¢ 0 zmiang
tozsamosci.

Co wiecej, Vanuatu zostalo rowniez sklasyfikowane przez OECD jako kraj potencjalnie
stwarzajacy wysokie ryzyko dla integralno$ci wspolnego standardu do wymiany informacji, co
budzi podejrzenia 0 mozliwe uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie pienigdzy’.

Ze wzgledu na fakt, ze wyjasnienia przedstawione przez Vanuatu we wspomnianej wyzej
wymianie informacji nie wystarczyly, aby zmniejszy¢ te obawy, Komisja zdecydowata, ze
zwigkszone zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzane
z obywatelami Vanuatu, ktérzy uzyskali obywatelstwo w ramach programéw obywatelstwa dla
inwestoréw, mozna ztagodzi¢ jedynie poprzez zawieszenie zwolnienia Z 0bowiazku wizowego.

W tym celu 12 stycznia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Rady® w sprawie
czesciowego zawieszenia umowy O zniesieniu wiz z Vanuatu. Decyzja zostala przyjeta przez
Rade¢® 3 marca 2022 r.

Jednoczesnie 27 kwietnia 2022 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie'® wykonawcze, ktérego
skutkiem jest uruchomienie mechanizmu zawieszajacego okreslonego w art. 8 rozporzadzenia
wizowego na pierwszy okres dziewigciu miesi¢cy (4 maja 2022 r. — 3 lutego 2023 r.).

Po uruchomieniu zawieszenia i zgodnie z art. 8 ust. 6 akapit ostatni rozporzadzenia wizowego
Komisja podjeta intensywny dialog z Vanuatu w celu wskazania odpowiednich rozwigzan, ktore
moglyby zaradzi¢ okolicznosciom bedacym przyczyng tymczasowego zawieszenia zwolnienia
z obowigzku wizowego.

Na posiedzeniu inauguracyjnym w ramach dialogu 12 maja 2022 r. Komisja wyrazita
gotowos$¢ znalezienia rozwigzania i W tym celu zaproponowata organizowanie comiesi¢cznych
spotkan technicznych. Strony uzgodnity, ze wladze Vanuatu wyznacza osobg¢ kontaktowa
i powiadomig 0 tym Komisje W celu zaplanowania kolejnych spotkan technicznych. Republika
Vanuatu poinformowata Komisje 0 decyzji rzadu Vanuatu w sprawie utworzenia grupy
zadaniowej do spraw przegladu programoéw obywatelstwa dla inwestorow. Uzgodniono, ze
wiladze Vanuatu przekaza Komisji sprawozdanie z postepu prac sporzadzone przez grupe
zadaniow3.

danych Interpolu oraz mimo ze niektorzy znich przedstawili sfalszowane dokumenty (w szczegdlnosci
sfatszowane zaswiadczenia 0 niekaralnos$ci), czego wtadze Vanuatu nie wykryly.

T https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie czg$ciowego zawieszenia stosowania Umowy mie¢dzy Unia

Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych (COM(2022) 6 final).

® Decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie czg$ciowego zawieszenia stosowania Umowy
miedzy Unia Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz krotkoterminowych (Dz.U. L 69
2 4.3.2022, s. 105).

10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/693 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie tymczasowego
zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego (Dz.U. L 129 z 3.5.2022, s. 18).



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

Vanuatu nie uczestniczyto jednak w dialogu w zaden znaczacy sposob. Programy obywatelstwa
dla inwestoréw nadal dziataty, a Komisja w pierwszej fazie nie otrzymata zadnych informacji od
wiladz kraju w odniesieniu do mozliwych dziatan legislacyjnych i nielegislacyjnych majacych na
celu zaradzenie okoliczno$ciom, ktore doprowadzity do tymczasowego zawieszenia.

3. Etap 2 — przedluzenie zawieszenia (art. 8 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia wizowego)

Ze wzgledu na utrzymywanie si¢ okolicznosci, ktére doprowadzily do zawieszenia, Komisja
przyjeta rozporzadzenie delegowane przedluzajace zawieszenie 0 18 miesiecy, do dnia 3
sierpnia 2024 r.! Jednoczesnie Rada przyjeta decyzje w sprawie catkowitego zawieszenial?
Umowy.

Na tym drugim etapie zawieszenia Komisja kontynuowata dialog z Vanuatu, organizujac cztery
spotkania w okresie od lutego 2023 r. do kwietnia 2024 r. oraz liczne wymiany informacji
w formie pisemneyj.

Pierwsze ztych spotkan odbylo si¢ 15 lutego 2023 r. ipodczas niego wyznaczona przez
Vanuatu osoba kontaktowa ds. wzmocnionego dialogu — doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego w Kancelarii Premiera — poinformowata Komisj¢ 0 $rodkach politycznych
i ustawodawczych wprowadzonych przez Vanuatu w odpowiedzi na zastrzezenia Komisji: nowe
standardy procedur zarzadzania programami, W tym powotanie nowego szefa Urzedu ds.
Obywatelstwa; ograniczenie liczby prywatnych podmiotdw rozpatrujacych  wnioski
0 obywatelstwo i lepsza ich kontrola, z mozliwo$ciag bezposredniego cofnigcia ich licencji
zawodowych w przypadku naduzyé; oraz projekt zmian W ustawie 0 obywatelstwie
wprowadzajacych nowe rygorystyczne postgpowanie sprawdzajace. Przy tej okazji Komisja
poprosita 0 szczegdtowe wyjasnienia dotyczace tych $rodkow oraz sposobu, W jaki majg one
zaradzi¢ okoliczno$ciom, ktore doprowadzily do zawieszenia.

W dniu 4 kwietnia 2023 r. Republika Vanuatu przedlozyta Komisji zmieniong ustawg
0 obywatelstwie przyjeta 21 marca 2023 r. Glowng zmiang wprowadzong na mocy nowego
ustawodawstwa bylo zastapienie instytucji i procedur weryfikacji i kontroli nalezytej starannosci
w odniesieniu do wnioskow. W szczegolnosci poprzednia Komisja Kontroli Wewngtrzne;j
powolana przez Premiera zostata zastapiona przez trzy instytucje: Policje¢ Vanuatu, Jednostke
Analityki Finansowej i Stuzby Imigracyjne Vanuatu. Instytucje te przeprowadzaja kontrole,
w tym w bazach danych Interpolu, i sktadaja sprawozdania sekretarzowi generalnemu Komisji
ds. Obywatelstwa. Nowa procedura obejmuje automatyczny zakaz dotyczacy wnioskodawcow,
ktorych nazwiska znajduja si¢ W bazie danych Interpolu, wykluczenie wnioskoéw sktadanych
przez obywateli z panstw umieszczonych na liscie sankcyjnej ONZ oraz przedtuzenie procesu

11 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/222 z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie tymczasowego

zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 1).

12 Decyzja Rady (UE) 2022/2198 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zawieszenia stosowania wszystkich
postanowien Umowy migdzy Unig Europejska a Republikg Vanuatu dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (Dz.U. L 292 z 11.11.2022, s. 47).



weryfikacji z okresu 14 dni do maksymalnie 30 dni. Republika Vanuatu nie przedtozyta jednak
zadnego dokumentu towarzyszgcego, aby wyjasni¢ zmiany legislacyjne i sSposob, w jaki miatyby
one zaradzi¢ okoliczno$ciom, ktére doprowadzily do zawieszenia.

13 lipca 2023 r. odbyto si¢ drugie spotkanie w ramach tego etapu, podczas ktérego Komisja
poinformowata przedstawicieli Vanuatu 0 potrzebie otrzymania szczegdtowych wyjasnien
dotyczacych wyzej wymienionej zmienionej ustawy 0 obywatelstwie. W tym kontekscie
Komisja wyrazita swoje zastrzezenia dotyczace zmian legislacyjnych, zwlaszcza w odniesieniu
do metodologii rozpatrywania wnioskow, ktora nie uwzgledniata w wystarczajagcym stopniu
spraw okre$lonych jako zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw czlonkowskich,
takich jak brak wymiany informacji z panstwami pochodzenia wnioskodawcdéw na temat
rejestrow karnych i pochodzenia $rodkoéw finansowych.

W dniu 5 grudnia 2023 r. odbyto si¢ trzecie spotkanie. Republika Vanuatu byta reprezentowana
przez nowa osobe kontaktowa, sekretarza generalnego Komisji ds. Obywatelstwa Vanuatu.
W zwigzku z tym Komisja wyrazita ubolewanie, ze dtugi czas reakcji wtadz Vanuatu na wnioski
Komisji o udzielenie informacji spowalnia dialog i przypomniata 0 zblizajacym si¢ terminie
prawnym okre§lonym w procedurze zawieszenia z dnia 3 sierpnia 2024 r. Republika Vanuatu
zostata wiec poproszona 0 dostarczenie brakujacych informacji i wyjasnien dotyczacych zmian
w polityce i prawodawstwie w ciggu kolejnych tygodni, tak aby Komisja mogta zakonczy¢ swoja
oceng.

Po spotkaniu wdniu 15 grudnia 2023 r. do Vanuatu wystano list¢ pytan uzupehiajacych
Z miesigcznym terminem, na ktore wtadze Vanuatu odpowiedziaty dopiero 22 marca 2024 r., bez
odniesienia si¢ do zastrzezen Komisji w przekonujacy sposob.

Komisja poinformowata réwniez Vanuatu 0 nowo przyjetym wniosku w sprawie zmiany
mechanizmu zawieszajacego®®, ktory wprowadza funkcjonowanie programow obywatelstwa dla
inwestorow jako nowa niezalezng podstawg¢ zawieszenia, oraz O trwajagcym procesie
legislacyjnym.

Czwarte i ostatnie spotkanie Komisji ds. Obywatelstwa Vanuatu w ramach tego etapu odbyto
si¢ 5 kwietnia 2024 r. migdzy Komisja a sekretarzem generalnym Komisji ds. Obywatelstwa
Vanuatu. Komisja zwrécita si¢ do Vanuatu z prosbg 0 wyjasnienie i rozwiniecie odpowiedzi
przedtozonych 22 marca 2024 r. w odniesieniu do procedury kontroli i weryfikacji, niezaleznos$ci
instytucji zaangazowanych W programy oraz wptywu zawieszenia na Wnioski 0 obywatelstwo
w latach 2022 i2023. Istniejace zastrzezenia nie zostaly odpowiednio uwzglednione, a kilka
faktycznych i statystycznych niespojnosci w danych przekazanych wczesniej Komisji pozostato
bez odpowiedzi (zob. pkt ii w cz. ,Etap 3” ponizej). WOwczas przedstawiciele Vanuatu
poinformowali Komisje, ze mozliwosci wymiany informacji na poziomie technicznym zostaty
wyczerpane 1 ze Vanuatu rozwazy ewentualne kontakty z Komisjg na szczeblu politycznym.

13 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1806 w odniesieniu do zmiany mechanizmu zawieszajacego, COM(2023) 642 final.



4. Etap 3 - ostateczna ocena Komisji i propozycja zniesienia zwolnienia z obowiazku
wizowego (art. 8 ust. 7 rozporzadzenia wizowego)

Jak okreslono w art. 8 ust. 7 rozporzadzenia wizowego, przed koncem okresu obowigzywania
aktu delegowanego Komisja musi przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie wraz ze swojg ostateczng oceng. Sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia W celu przeniesienia odniesienia do danego
panstwa trzeciego z Wykazu panstw zwolnionych z obowigzku wizowego do wykazu panstw
objetych obowigzkiem wizowym.

Niniejsze sprawozdanie zostato przedtozone zgodnie z powyzszym wymogiem, a ostateczna
ocena Komisji zostata szczegdtowo przedstawiona ponize;j.

i.  Ekonomiczna zalezno$¢ od programéw

Przed zawieszeniem gospodarka Vanuatu w duzym stopniu opierala si¢ na przychodach
otrzymywanych z programow obywatelstwa dla inwestorow (tj. 33 % catkowitych
przychodéw w latach 2020 i2021* lub 12,3 % PKB w2020 roku i10,2% w 2021 roku).
Wprowadzenie zawieszenia ruchu bezwizowego w2022 roku spowodowalo spadek
przychodéw uzyskanych w ramach programoéw o 27 %(*), co doprowadzito do tego, ze
programy te odpowiadaja za okoto potowe tego, co miato miejsce W 2021 roku pod wzgledem
PKB, tj. 5,3 % w 2022 roku i 5,5 % w 2023 roku.

ii. Dane statystyczne: otrzymane wnioski, wydane paszporty i odsetek odrzuconych
wnioskow

Statystyki wskazuja na duza liczb¢ wnioskodawcow, ktérzy pomyslnie przeszli procedure,
przy czym zdecydowana wigkszo$¢ osob byla narodowosci, ktore w przeciwnym razie
potrzebowatyby wizy, aby wjecha¢ na teren UE. W tabeli 1 ponizej przedstawiono dane
statystyczne otrzymane od wtadz Vanuatu za lata 2015-2021.

Dane statystyczne 2015-2021
Laczna liczba otrzymanych 14 504 w latach 2015-2021
whioskow
Laczna liczba przyznanych 13 489 w latach 2015-2021
obywatelstw
Laczna liczba wydanych 10 524 w latach 2015-2021
paszportow
Odrzucone wnioski / cofni¢te 1 015 (wskaznik ~9,6 %) w latach 2015-2021
obywatelstwo
Whnioskodawcy, ktorzy Chiny (6 628), Nigeria (430), Libia (292), Irak (276),
pomySlnie przeszli

14 vanuatu: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for
Vanuatu (imf.org), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, sprawozdanie krajowe nr 23/115, marzec 2023
15 pid.



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
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procedure — gléwne panstwa Syria (276), Rosja (247), Liban (222), Iran (154),
Republika Korei (88), Jemen (74), Sudan (29)

Tabela 1: Statystyki Vanuatu przedtozone W Styczniu 2022 roku dotyczqce okresu 2015-2021

Istnieja jednak liczne niespéjnosci w danych przekazywanych Komisji przez Vanuatu na
przestrzeni lat.

Statystyki dotyczace liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wskazuja na rozbieznosci.
Z danych otrzymanych od Vanuatu w2020 roku wynika, ze laczna liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskdw za okres 2015 — sierpien 2020 wyniosta okoto 4 000, natomiast Z wyzej
wymienionych statystyk z 2022 roku wynika, ze przyznano tgcznie okoto 13 500 obywatelstw.
Podobnie liczba wnioskdéw odrzuconych i cofnigtych w 2022 roku (1 015) roézni si¢ od
poprzednich statystyk (ztozonych w 2020 roku), z ktérych wynikato, ze liczba wnioskow
odrzuconych za okres 2015 — sierpien 2020 wyniosta tylko jeden, a ostatecznie cofnigtych
zostalo 15 z przyznanych obywatelstw.

Jezeli chodzi o statystyki dotyczace lat 2021-2023, wiladze Vanuatu trzykrotnie dostarczaty
roézne zestawy danych. Dnia 12 lipca 2023 r. wtadze Vanuatu wskazaty 682 jako catkowita liczbe
wnioskow otrzymanych w 2022 roku i676 jako catkowitg liczbe wnioskow otrzymanych
W ciggu pierwszych szeéciu miesiecy 2023 roku. Dnia 23 pazdziernika 2023 r. Republika
Vanuatu przedstawila dane, ktore wydaja si¢ wskazywac na to, ze liczba wnioskodawcow,
ktorych wnioski zostaly wybrane, drastycznie spadta w ciggu ostatnich trzech lat w poréwnaniu
z poprzednimi latami: (144 w 2021 roku, 127 w 2022 roku, 130 w 2023 roku). W dniu 23 marca
2024 r., w nastepstwie ponawianego przez Komisje wniosku 0 dostarczenie jasnych i spéjnych
statystyk, wladze Vanuatu przestaly jednak kolejny zestaw danych, wskazujac 1 072 wnioski
otrzymane tacznie w 2021, 875 wnioskow w 2022 roku i1 113 wnioskdéw w 2023 roku, przy
czym odrzucono odpowiednio 4, 5 i 22 wnioski.

Niespojnosci te, oprocz utrudniania oceny i porownania dostarczonych danych, wskazuja
rowniez na ogdlny brak wiarygodnosci procesu kontroli wewnetrznej programow przez
wlasciwe organy Vanuatu.

iii.  Nowelizacja ustawy o obywatelstwie

W marcu 2023 roku Vanuatu wprowadzito nowelizacje ustawy 0 obywatelstwie'®, ktdrej celem
bylo ograniczenie ryzyka zidentyfikowanego przez Komisj¢. Gtéwne wprowadzone zmiany sg
nastepujace:

- obecnie trzy instytucje przeprowadzajg kontrole wnioskow i kontrole nalezytej starannosci: 1)
Policja Vanuatu, ii) Jednostka Analityki Finansowej (FIU) oraz iii) Stuzby Imigracyjne, ktore
podlegaja Sekretarzowi Generalnemu i zastepujg Komisje Kontroli Wewnetrznej powotang
przez Premieral’;

6 Nowelizacja ustawy o obywatelstwie nrl1 z2023r. (CAP 112), opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Republiki Vanuatu w dniu 21 marca 2023 r.

17 W sktad Komisji Kontroli Wewnetrznej wchodzili: Sekretarz Generalny jako przewodniczacy, urzednik ds.
zgodno$ci z prawem w Urzedzie ds. Obywatelstwa; Dyrektor Stuzb Imigracyjnych, starszy urzgdnik ds.
paszportow, jeden urzednik prawny z Panstwowego Urzedu Prawnego wyznaczony przez Prokuratora
Generalnego oraz funkcjonariusz policji wyznaczony przez Komendanta Policji.



- wnioski 0s6b widniejgcych w bazie danych Interpolu sg odrzucane;

- czas trwania procedury kontrolnej przez trzy instytucje nie powinien trwa¢ dtuzej niz 14 dni,
a w kazdym razie, jezeli potrzeba wigcej czasu, nie powinien przekracza¢ 30 dni;

- wnioski zlozone przez obywateli z wykazu ,,panstw objetych ograniczeniami” lub panstw
znajdujacych si¢ na (nieokreslonych) listach sankcji ONZ nie sg brane pod uwagg;

- termin na podjg¢cie decyzji 0 przyznaniu obywatelstwa przez Komisje ds. Obywatelstwa
wynosi trzy miesigce.

Wptyw tych zmian na zaradzenie okoliczno$ciom, ktére doprowadzily do zawieszenia,
omowiono w ponizszych sekcjach.

iv.  Panstwa objete ograniczeniami i sankcjami

Jak pokazano wtabeli 1, panstwa pochodzenia wnioskodawcow, ktorym przyznano
obywatelstwo, obejmuja gtownie panstwa, ktérych obywatele muszga posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewng¢trznych Unii.

W 2023 roku Vanuatu wprowadzito zmian¢ ustawodawcza majaca na celu ograniczenie
mozliwosci ubiegania si¢ 0 obywatelstwo przez obywateli niektorych panstw. W szczegdlnosci
zmieniona ustawa 0 obywatelstwie stanowi, ze Komisja ds. Obywatelstwa nie moze przyjac
wniosku, jezeli wnioskodawca jest rezydentem lub obywatelem panstwa, ktére zostato
wymienione przez Komisje ds. Obywatelstwa jako panstwo objete ograniczeniami lub znajduje
si¢ na nieokreslonej licie panstw objetych sankcjami Organizacji Narodow Zjednoczonych
(takich jak Jemen, Syria, Sudan, Korea Ponocna i Iran)*®, chyba ze wnioskodawca taki wykaze,
ze przez ostatnie pie¢ lat nie mieszkat w kraju objetym ograniczeniami i przedstawi dowod
stalego pobytu za granicg. Ze wzgledu na fakt, ze Rosja i Bialoru$ nie znajdujg si¢ na tych
listach, Vanuatu nadal przyjmuje rosyjskich i bialoruskich wnioskodawcow pomimo agresji
wojskowej Rosji wobec Ukrainy.

V.  Oplaty

Zgodnie z najnowszymi informacjami, Vanuatu oferuje obecnie cztery warianty inwestycyjne®®.
Programy obywatelstwa dla inwestorow prowadzone przez Vanuatu naleza do najtanszych na
$wiecie programow dla inwestorow indywidualnych iich rodzin (w przypadku jednego
wnioskodawcy optata wynosi 130 000 USD). Oplata za osobe znacznie si¢ zmniejsza
w zalezno$ci od liczby wnioskodawcow w ramach tego samego wniosku (180 000 USD za
matzenstwo z dwojgiem dzieci). %

Podczas dialogu wladze Vanuatu nie wyrazily konkretnego zamiaru zwigkszenia optat
inwestycyjnych jako mozliwego sposobu na zmniejszenie liczby przyznawanych obywatelstw.

18 Zgodnie z danymi statystycznymi przekazanymi przez wiadze Vanuatu za lata 2016-2021, obywatele pieciu

krajow objetych ograniczeniami ubiegali si¢ 0 obywatelstwo Vanuatu i je uzyskali. Syria (276), Iran (154),
Republika Korei (88), Jemen (74) Sudan (29).

Program wsparcia rozwoju (DSP), program wktadu Vanuatu (VCP), plan imigracji inwestycji kapitatowych
(CIIP), program opcji nieruchomosci (REO).

20 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges
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vi.  Wymogi dotyczace miejsca zamieszkania

Miejsce zamieszkania lub fizyczna obecno$¢ w Vanuatu nie s3 wymagane przed przyznaniem
obywatelstwa ani nawet w trakcie procesu sktadania wniosku. W marcu 2024 roku wiadze
Vanuatu poinformowaty Komisje 0 toczacych si¢ migdzyinstytucjonalnych dyskusjach majacych
na celu ,,rozwigzanie” kwestii wymogow dotyczacych miejsca zamieszkania. Nie przedstawiono
jednak zadnych dalszych informacji na temat treSci I harmonogramu ewentualnych zmian
legislacyjnych.

vii.  Proces skladania wnioskow

Programem zarzadza Urzad ds. Obywatelstwa. Urzad nie kontaktuje si¢ ani z wnioskodawcami,
ani  z panstwem pochodzenia. Zainteresowani inwestorzy sktadaja wnioski poprzez
wyznaczonych przedstawicieli, ktorzy ponoszg wylaczng odpowiedzialno$¢ za wszelkie
kontakty z wnioskodawcami. Przedstawiciele muszg by¢ obywatelami Vanuatu (obywatelstwo
nie moze by¢ nabyte w ramach programow dla inwestorow) i mie¢ swoja gtéwng siedzib¢ w Port
Vila w Vanuatu. Zgodnie z prawem nie moga oni sprzedawa¢ ponizej lub powyzej ustalonej ceny
i nie otrzymuja wynagrodzenia za marketing program6éw. Republika Vanuatu przekazata Komisji
listg 71 wyznaczonych przedstawicieli. W kwietniu 2024 roku na oficjalnej stronie internetowe;j
Urzedu ds. Obywatelstwa Vanuatu opublikowano liste 60 wyznaczonych pracownikéw. 2

Przedstawiciele sg rowniez odpowiedzialni za marketing i promocje¢ programéw. Wigkszos¢
znich promuje programy Vanuatu na swoich stronach internetowych jako umozliwiajace
bezwizowy wjazd do UE, zapewniajac szybszy proces sktadania wnioskow w poréwnaniu
zinnymi programami oraz wyraznie wspomina 0 mozliwos$ci zmiany nazwiska po nabyciu
obywatelstwa. Przedstawiciele uczestniczg czeSciowo W procedurze rozpatrywania wnioskow.
Przeprowadzaja pierwszy etap badania wnioskow przed zlozeniem ich do Urzedu ds.
Obywatelstwa, ktory to urzad nastepnie przekazuje je trzem instytucjom w celu przeprowadzenia
kontroli zgodnosci i nalezytej starannosci.

viii.  Procedury kontrolne/weryfikacyjne

Po otrzymaniu wnioskow od przedstawicieli Urzad ds. Obywatelstwa sprawdza dokumenty
kazdego wnioskodawcy zgodnie z lista kontrolng, po czym przekazuje je organowi decyzyjnemu
(Komisji ds. Obywatelstwa).

Jak wspomniano powyzej, w 2023 roku wladze Vanuatu przyjety szereg zmian ustawodawczych,
ale nie przedstawily zadowalajacych dowodow na to, ze zmiany te sg wdrazane i wystarczaja, by
ograniczy¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane z programami dla inwestorow. Jak
wspomniano powyzej, zmiany wprowadzaja nowy proces kontroli, w ramach ktorego Komisja
ds. Kontroli sktada sig¢ z trzech instytucji: i) Policji Vanuatu, ii) Jednostki Analityki Finansowej
(FIU) oraz iii) Stuzb Imigracyjnych, ktéore migdzy innymi sprawdzaja dane wnioskodawcow
w bazach danych Interpolu iinnych mig¢dzynarodowych bazach danych. Proces weryfikacji
zostal rowniez wydhuzony z 14 dni do maksymalnie 30 dni.

Mimo ze zjednej strony ta nowa procedura wydaje si¢ zmniejszaé ryzyko przyznania
obywatelstwa osobom, ktore sg wymienione W bazach danych Interpolu, nie zawiera ona innych
elementéw niezbednych do prawidlowej oceny braku zagrozen dla bezpieczenstwa ze strony

21 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents
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wnioskodawcow. W szczegolnosci brak odpowiednich $rodkow umozliwiajacych organom
Vanuatu weryfikacje prawdziwosci dokumentéw wydanych przez panstwo pochodzenia lub
zamieszkania wnioskodawcy, w tym dokumentoéw tozsamosci i rejestrOw karnych, poniewaz
organy te nie wymieniajag informacji z panstwem pochodzenia lub zamieszkania
wnioskodawcow.

Podczas dialogu wladze Vanuatu wskazaly jedynie odniesienia do zmian legislacyjnych, nie
przedstawiajac wystarczajacych wyjasnien ani informacji na temat wiarygodnoSci
i solidno$ci proponowanego procesu kontroli. W zwigzku z tym Komisja nie jest w stanie
ocenié, czy zmiany te ztagodzily zagrozenia dla bezpieczenstwa wskazane w momencie wydania
decyzji o zawieszeniu.

Ponadto, w przeciwienstwie do innych panstw trzecich prowadzgcych programy obywatelstwa
dla inwestoréw, wydaje si¢, ze Vanuatu nie polega na mig¢dzynarodowych firmach oferujacych
kontrolg¢ nalezytej starannosci W zakresie tozsamosci, reputacji i bezpieczenstwa. Ten fakt,
W potaczeniu z faktem, Zze wiladze Vanuatu nie majg zadnych kontaktow z wladzami panstw
pochodzenia wnioskodawcow, czyni bardzo mato prawdopodobnym, aby Vanuatu byto w stanie
doktadnie oceni¢ autentyczno$¢ iprawdziwos¢é dokumentéw wnioskodawcoOw i informacji
0 nich.

iX. Zmiana nazwiska

Przed rokiem 2021 osoby, ktore nabyly obywatelstwo Vanuatu wramach programu
obywatelstwa dla inwestorow, mogly nastepnie ubiegaé si¢ 0 zmiang¢ tozsamos$ci W Vanuatu.
W trakcie dialogu wiadze Vanuatu poinformowaty Komisje, ze w 2021 roku zmieniono
odpowiednie przepisy ustawy o ewidencji ludnosci (Civil Registration Act 28) nr 28 z 2021 roku
w sekcji 24 lit. 1A. Po tych zmianach osoby posiadajace podwodjne obywatelstwo nie moga
dokona¢ zmiany nazwiska zarejestrowanego W Vanuatu. Jednak wtadze Vanuatu poinformowaly
réwniez Komisje, Ze nie posiadaja zadnych rejestrow zmian nazwisk, ktore zostaty
zarejestrowane do 2019 roku, wiec nie mogly dostarczy¢ zadnych informacji na temat liczby
0sob, ktore uzyskaty obywatelstwo w drodze inwestycji i nastgpnie zmienity nazwisko, ani tez
na temat dalszych kontroli tych oséb.

X. Komisja $ledcza — przeglad paszportow przyznanych w ramach poprzedniego
procesu kontroli

W lutym 2023 roku wtadze Vanuatu powotaty komisje Sledcza, ktorej zadaniem byto zbadanie
wszelkich domniemanych wykroczen popetionych podczas funkcjonowania programéw od
czasu ich ustanowienia. W kwietniu 2024 roku wtadze Vanuatu poinformowaty, ze dochodzenie
prowadzone przez komisj¢ jest nadal w toku, w zwigzku z czym nie mogg poda¢ konkretnej daty
przekazania swoich ustalen.

Ponadto Republika Vanuatu nie wdrozyla zadnego strukturalnego mechanizmu
monitorowania ex post, aby wyeliminowaé¢ potencjalne luki w zakresie bezpieczenstwa
zwigzane z ponad 10 000 paszportami wydanymi przed zmiang przepisow i rzekomo solidniejsza
procedura kontroli. Wtadze Vanuatu poinformowaly Komisje, ze zgodnie z orzecznictwem
mozliwe jest cofnigcie obywatelstwa, jezeli zostalo ono uzyskane w wyniku oszustwa lub
Z naruszeniem prawa, ale nie przedstawily informacji na temat faktycznych przypadkow
cofnigcia obywatelstwa uzyskanego w ramach programéw dla inwestorow. Faktem pozostaje, ze
obecna liczba paszportow wydawanych w ramach programu obywatelstwa od 2015 roku na tych

10



samych warunkach, ktore umozliwily wydawanie paszportéw osobom, ktorym nie nalezato
przyzna¢ obywatelstwa ze wzgledu na figurowanie w bazach danych Interpolu i sfalszowane
wnioski, nadal stanowi potencjalne ryzyko lub =zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich.

5. Podsumowanie

W S$wietle powyzszej zaktualizowanej oceny, Komisja uwaza, ze Republika Vanuatu nie
zapewnila zadowalajacych $rodkéw zaradczych w odniesieniu do okolicznosci, ktore
doprowadzilty do zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego. W szczegdlnosci jako$¢
odpowiedzi na wnioski Komisji i liczne niespdjnosci w dostarczonych danych, atakze brak
wystarczajagcych wyjasnien dotyczacych nowych przepisow iich wdrazania, doprowadzity
Komisje¢ do wniosku, ze prowadzenie przez Vanuatu programéw obywatelstwa dla inwestorow
nadal stwarzaloby znaczne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewngetrznego panstw cztonkowskich, gdyby posiadacze paszportdow Vanuatu mogli wznowié
ruch bezwizowy do UE.

W zwigzku ztym, zgodnie zart. 8 ust. 7 rozporzadzenia wizowego, Komisja postanowita
zaproponowa¢ zmiang¢ tego rozporzadzenia polegajaca na przeniesieniu Vanuatu z wykazu
panstw zwolnionych z obowiazku wizowego do wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym?2. Aby zapewni¢ Parlamentowi FEuropejskiemu iRadzie niezbedny czas na
przeanalizowanie wniosku Komisji, Komisja przedtuzyta réwniez okres zawieszenia zwolnienia
z obowiagzku wizowego 0 szesé miesiecy??, do dnia 3 lutego 2025 r.

22 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1806 w odniesieniu do Vanuatu COM(2024) 365.

23 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) .../... zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do
przedtuzenia tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego, C(2024) 3650.
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