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Wytyczne dotyczace analizy rownowagi miedzy zdolno$cia polowowa a uprawnieniami
do polowéw w odniesieniu do segmentow floty skladajacych sie ze statkéw o dlugosci
ponizej 12 metrow w regionach najbardziej oddalonych zgodnie z art. 22
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie
wspolnej polityki rybolowstwa
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1. WPROWADZENIE

W Unii Europejskiej znajduje si¢ dziewie¢ regiondOw najbardziej oddalonych, ktore potozone
sg daleko od kontynentu europejskiego na Oceanie Atlantyckim i Indyjskim, w basenie Morza
Karaibskiego oraz w Ameryce tacinskiej: Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika, Majotta,
Reunion i Saint-Martin (Francja); Azory i Madera (Portugalia); Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania).

W art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznano szczeg6lne cechy
I ograniczenia tych regionow najbardziej oddalonych. Uwzglednia si¢ ich oddalenie,
wyspiarski charakter, niewielkie rozmiary, trudng topografi¢ iklimat oraz zalezno$¢
gospodarczg od niewielkiej liczby sektorow, w tym rybotowstwa, oraz przewiduje konkretne
srodki w prawodawstwie i polityce Unii, aby pomdc im w sprostaniu tym wyzwaniom.

W 2022 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie regiondw najbardziej oddalonych Uniit,
w ktorym okreslita nowg strategi¢ dla tych regionow, co $wiadczy 0 zobowigzaniu Komisji do
odzwierciedlenia ich specyfiki we wnioskach dotyczacych prawodawstwa i polityki Unii.

W poréwnaniu z calag unijng flota rybacka liczba statkow we flocie rybackiej regionow
najbardziej oddalonych jest niewielka. Charakter stad ryb, na ktore ukierunkowane sa potowy
w regionach najbardziej oddalonych, jest w wielu przypadkach odmienny i bardziej
zrdéznicowany niz stad, na ktore ukierunkowana jest flota rybacka pozostatej czgsci Unii. Sktad
potowow w wiegkszosci prowadzonych w ramach rybotowstwa tradycyjnego moze by¢ bardzo
zroznicowany i mie¢ charakter wielogatunkowy. Dostepnych jest stosunkowo mniej danych na
temat wiekszej roznorodnosci stad i przeprowadza si¢ stosunkowo mniejszg liczbg ocen stad.
Sytuacj¢ pogarsza w wielu przypadkach charakter statkow rybackich, ktore naleza do
najmniejszych w Unii, a ze wzglgdu na ich wiek oraz dodatkowe obawy dotyczace
bezpieczenstwa i ochrony w niektorych regionach najbardziej oddalonych czgsto nie sg one
wyposazone tak dobrze jak inne statki do pozyskiwania danych na temat swojej dziatalnosci
potowowej. Dane te sg potrzebne panstwom cztonkowskim do przygotowania rocznego
sprawozdania krajowego na temat réwnowagi miedzy zdolnoscia polowowa ich flot
a uprawnieniami do polowow. Sprawozdanie nalezy przygotowaé zgodnie z wytycznymi
dotyczqcymi analizy rownowagi miedzy zdolnoscig potowowq a uprawnieniami do potowow
przyjetymi  przez Komisje na podstawie art.22 ust.2 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspélnej polityki rybotéwstwa? (zwanymi
dalej ,,COM(2014) 545 final”). Ponadto w celu uwzglgdnienia zr6znicowanego charakteru
dziatalno$ci polowowej flot regiondw najbardziej oddalonych konieczne moze by¢
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zwigkszenie poziomu podsegmentacji floty, wykraczajace poza to, co okreslono w ramach
gromadzenia danych®.

Powyzszy zakres rozwazan sprawia, ze W Wielu przypadkach niemozliwe jest przeprowadzenie
oceny rownowagi tych flot zgodnie z COM(2014) 545 final.

Biorac pod uwage wszystkie przedstawione powyzej aspekty, ktore r6znig si¢ znacznie od tych
wilasciwych dla pozostaltej czg¢sci Unii, w tym ograniczenia strukturalne regiondéw najbardziej
oddalonych, specyfike statkow itowisk, dostgpnos¢ danych, sytuacje geopolityczng i pod
wzgledem bezpieczenstwa w niektorych ztych regiondw, atakze wielogatunkowy sktad
potowow prowadzonych w ramach rybotowstwa tradycyjnego, oraz zgodnie z komunikatem
z 2022 r. w sprawie regiondw najbardziej oddalonych?, w niniejszym komunikacie ustanawia
si¢ szczegOlowe wytyczne dotyczace oceny rownowagi W segmentach floty sktadajacych sie
ze statkbw o dlugosci ponizej 12 metréw W regionach najbardziej oddalonych przez
uzupetnienie szczegdtowych elementow COM(2014) 545 final w odniesieniu do tych
segmentow floty.

Ocena rownowagi tych segmentéw floty w regionach najbardziej oddalonych powinna nadal
opiera¢ si¢ na biowskaznikach oraz wskaznikach ekonomicznych i wykorzystania statku, ktore
okreslono w COM(2014) 545 final. W szczegolno$ci nalezy zachowaé roéwnowage obu
biowskaznikow (SHI i SAR), obu wskaznikéw ekonomicznych (Rol, CR/BER), jak i jednego
ze wskaznikow uzytkowania statku (VUR, VUR220 lub zdefiniowany przez panstwo
cztonkowskie wskaznik VURNN).

Niniejszy komunikat przewiduje jednak alternatywne metody, ktére zainteresowane panstwa
cztonkowskie moga stosowac W celu przygotowania niektorych wskaznikow w odniesieniu do
segmentow floty sktadajacych si¢ ze statkow 0 dtugosci ponizej 12 metrow w regionach
najbardziej oddalonych. Te alternatywne metody opieraja si¢ na opracowaniu COM(2014) 545
final i uwzgledniaja 1) dodatkowe analizy naukowe i zalecenia przedstawione przez Komitet
Naukowo-Techniczny i EKonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) w odniesieniu do rocznych
sprawozdan dotyczacych floty panstw czionkowskich oraz 2) informacje specyficzne dla
regiondw najbardziej oddalonych dostarczone przez zainteresowane panstwa cztonkowskie®.

We wszystkich przypadkach, wtym przy stosowaniu niniejszych wytycznych, panstwa
cztonkowskie powinny przedstawi¢ wszystkie niezbedne dane iwyjasnienia w celu
uzasadnienia swoich wyborow oraz, w razie potrzeby, aby umozliwi¢ STECF dalsza analizg
i kontrolg.

2. ALTERNATYWNE METODY DLA SEGMENTOW FLOTY SKLADAJACYCH SIE ZE STATKOW
O DLUGOSCI PONIZEJ 12 METROW W REGIONACH NAJBARDZIEJ ODDALONYCH

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie ustanowienia wspolnotowych ram
gromadzenia danych, zarzadzania nimi iich wykorzystywania w sektorze rybotdwstwa oraz w sprawie
wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L 60 z 5.3.2008)
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COM(2014) 545 final ma zastosowanie do wszystkich segmentdw statkow jako podstawowa
zasada.

Wytyczne zawarte w niniejszym komunikacie wprowadzajg alternatywne metody dla
segmentow floty sktadajacych sie ze statkow 0 dlugosci ponizej 12 metréw W regionach
najbardziej oddalonych, ktére mogg by¢ stosowane do przygotowania parametrow danych,
biowskaznikow, wskaznikow wykorzystania statkow oraz dodatkowych wskaznikéw, jak
okreslono ponize;j.

Panstwa cztonkowskie mogg przygotowac swoje sprawozdania dotyczace floty na podstawie
ktorejkolwiek z alternatywnych metod okreslonych w niniejszym komunikacie w odniesieniu
do danych segmentow floty, wylacznie jezeli uzasadnig takg potrzebe w swietle szczegdlnej
sytuacji danego segmentu floty i szczegdlnych ograniczen, jakim podlega segment, ze wzgledu
na jego potozenie W regionie najbardziej oddalonym. Wyjasnienia nalezy przedstawic
w zataczniku do sprawozdania dotyczacego floty.

2.1 Parametry danych i segmentacja floty

W celu przeprowadzenia znormalizowanych analiz, ulatwienia poréwnan i uniknigcia
powielania prac, zgodnie z COM(2014) 545 final, parametry danych nalezy obliczaé przy
wykorzystaniu danych zgromadzonych na podstawie ram gromadzenia danych.

W przypadku statkdw o dtugosci ponizej 12 metréw w regionach najbardziej oddalonych
obliczanie wskaznika moze by¢ poddane podzialowi na podsegmenty na najbardziej
odpowiednim poziomie®. W przypadkach, w ktorych dostarczona jest podsegmentacia,
powinna ona stanowi¢ dodatek do ram gromadzenia danych, a nie je zastepowac. Ponadto
wszystkie dane potwierdzajace obliczenia zawarte W sprawozdaniu dotyczacym floty nalezy
rowniez przedstawi¢ W zalgczniku do takiego sprawozdania zgodnie z tg samg, jednolitg
podsegmentacja.

2.2 Biowskazniki

Zgodnie z COM(2014) 545 final, aby wykaza¢ rownowage segmentu floty, oba biowskazniki
(wskaznik zrownowazonego odlowu iwskaznik zagrozonych stad) powinny by¢
w réwnowadze.

2.2.1 Wskaznik zréwnowazonego odtowu

W odniesieniu do segmentow floty dotyczacych statkow 0 dtugosci ponizej 12 metrow
W regionach najbardziej oddalonych obliczanie wskaznika zréwnowazonego odtowu, jak

5 Panstwa cztonkowskie powinny W jak najlepszy sposob wykorzysta¢ kolumny ACTIVITY (dziatalno$c),
GEAR (narzedzia potowowe) oraz FISHERY (rybotéwstwo) zawarte w formularzu wezwania do przekazania
informacji ekonomicznych



wyjasniono W sekcji 10.1 COM(2014) 545 final, mozna upro$ci¢ W jeden z nastepujacych
sposobow:

e wartosci F I Fmsy mozna wyprowadzi¢, w Kolejno$ci waznosci, z: a) ocen krajowych
poddanych wzajemnej ocenie, w przypadku gdy wzajemne oceny sa publicznie
dostepne lub stanowig zalacznik do sprawozdania dotyczacego floty; b) ocen
krajowych, ktore nie zostaly (jeszcze) poddane wzajemnej ocenie, W przypadku gdy
oceny krajowe przedstawiono w zataczniku do sprawozdania dotyczacego floty, w celu
poddania ich wzajemnej ocenie;

e wskaznik mozna przedstawi¢ wraz z rzeczywistym odsetkiem pokrycia i liczba stad
wykorzystanych do obliczenia warto$ci,

e mozna wykorzysta¢ szacunki wartosci F 1 Fmsy dotyczace zaréwno jednego
reprezentatywnego gatunku docelowego w potowach, jak i wigkszej ich liczby; w tym
konteks$cie mozna rowniez przedstawi¢ | wykorzysta¢ oceny oparte na produktywnosci
grupowania gatunkdw.

Niezaleznie od uproszczenia zastosowanego przez panstwo cztonkowskie, wszystkie
niezbedne dane nalezy przedstawi¢ w zalaczniku do sprawozdania dotyczacego floty, aby
umozliwi¢ STECF dalsza kontrole.

2.2.2 Wskaznik zagrozonych stad

Zgodnie z COM(2014) 545 final w celu obliczenia wskaznika zagrozonych stad (SAR)
panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ liczbe stad obecnie ocenianych jako obarczone
,»wysokim ryzykiem biologicznym”, ktore sg eksploatowane przez dany segment floty.

Na podstawie opinii STECF uznaje si¢, ze warto$ci progowe ustalone w dokumencie
COM(2014) 545 final, w zalezno$ci od ktorych okresla sie, czy zagrozone stado lub stada sa
,eksploatowane przez” dang flote, moga zostaé zmienione®. W oczekiwaniu na dalsza ocene
STECF i bioragc pod uwagg szczegdlng sytuacje segmentow floty sktadajacych sie ze statkow
0 dlugosci ponizej 12 metréow w regionach najbardziej oddalonych, w przyszto$ci mozna
bedzie ustali¢ alternatywny prog dla tych segmentow floty.

W migdzyczasie, bioragc pod uwage, z jednej strony, wnioski STECF dotyczace wartosci
progowe;j dla wskaznika zagrozonych stad®, a z drugiej strony szczegdlng sytuacje segmentow
floty skladajacych si¢ ze statkow 0 dlugosci ponizej 12 metrow W regionach najbardziej
oddalonych, nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim tymczasowe stosowanie
alternatywnego progu.
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W zwigzku ztym, woparciu o dostepne informacje techniczne dotyczace stosowania
wskaznika zagrozonych stad w rybotéwstwie regionow najbardziej oddalonych, panstwa
cztonkowskie moga uznaé, w odniesieniu do segmentéw floty sktadajacych si¢ ze statkow
0 dtugosci ponizej 12 metrow W regionach najbardziej oddalonych, ze stado obarczone
wysokim ryzykiem biologicznym jest ,,eksploatowane przez” jeden z segmentow floty, jezeli
stado to stanowi ponad 20 % potowdw danego segmentu floty lub jezeli dany segment floty
odpowiada za ponad 10 % potowow tego stada. Panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ do
dalszej kontroli STECF szczegdtowe dane | wyjasnienia dotyczace zastosowanych obliczen,
a takze naukowe powody zastosowania tej alternatywnej warto$ci progowej W zataczniku do
sprawozdania dotyczacego floty.

2.3 Wskaznik wykorzystania statku

Zgodnie z COM(2014) 545 final wskaznik wykorzystania statku to §rednia — w odniesieniu do
kazdego segmentu floty — stosunku naktadu faktycznie zaangazowanego do maksymalnego
naktadu, ktory moglby zosta¢ wykorzystany przez flote.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ stosowania wersji tego wskaznika opartej na
teoretycznym, a nie rzeczywistym, maksymalnym poziomie dziatalno$ci. Warto$¢ ta powinna
by¢ okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie na podstawie oceny eksperckiej I dostepnych
informacji, z uwzglednieniem warunkow naturalnych, technicznych i spotecznych. Mozliwos¢
te przyznaje si¢ panstwom czlonkowskim, poniewaz zaobserwowana maksymalna liczba dni
na morzu w danym segmencie floty dla kazdego roku odniesienia moze by¢ ograniczona przez
czynniki zewngtrzne, a zatem liczba ta moze nie odzwierciedla¢ prawdziwej zdolnosci
technicznej tej floty. Przyktadami czynnikow zewnetrznych, jak okreslono w sekcji 12.2
COM(2014) 545 final, mogg by¢ czynniki ekonomiczne, §rodowiskowe i Spoteczne. Jak
zauwazono W sekcji 1, segmenty floty sktadajace sie ze statkow 0 dhugosci ponizej 12 metréw
W regionach najbardziej oddalonych sg szczeg6lnie narazone na takie czynniki zewnetrzne.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie moga uzasadni¢ zastosowanie tej wersji wskaznika
okreslonej w sekcji 12.2 COM(2014) 545 final, moze to znalez¢ odzwierciedlenie w wyborze
wskaznika VURNN. Powody wyboru wariantu nn nalezy poda¢ wraz ze wszystkimi danymi
wymaganymi do obliczen w zataczniku do sprawozdania dotyczacego floty.

2.4 Dodatkowe wskazniki

W przypadku segmentéw floty sktadajacych si¢ ze statkow o0 dtugosci ponizej 12 metrow
w regionach najbardziej oddalonych jako dodatkowe wskazniki biologiczne mozna podac
wskaznik liczby nadmiernie eksploatowanych stad [Number of Overexploited Stocks] (NOS)
I wskaznik zaleznosci ekonomicznej [Economic Dependency Indicator] (EDI) jako dodatkowe
wskazniki biologiczne obliczane zgodnie z opinig STECF’.

7 Aby obliczy¢ te wskazniki, prosimy zapozna¢ si¢ ze sprawozdaniami STECF-PLEN-24-01 i STECF-15-02
S. 7678 oraz przyjaé, ze n=10 %



Mozna réwniez przedstawi¢ wskazniki spoleczne, potencjalnie pomocne W zilustrowaniu
szerszych warunkow spoteczno-ekonomicznych, w jakich dziata flota. Daje to panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ przedstawienia dodatkowych przykitadow ilustrujacych stan ich
segmentow floty, obejmujacych najmniejsze i potencjalnie najbardziej podatne na zagrozenia
statki i przedsi¢biorstwa.

Te dodatkowe wskazniki nie sa uznawane za wskazniki alternatywne i nie sa uwzgledniane
w obliczeniach réwnowagi floty.

3. UWAGI KONCOWE

Wytyczne te, odnoszace si¢ do segmentow floty sktadajacych sie ze statkow 0 dlugosci ponizej
12 metrow w regionach najbardziej oddalonych, beda mialy zastosowanie do czasu
przedstawienia przez STECF, a w szczeg6lnosci jego grupg robocza ekspertow ds. regionow
najbardziej oddalonych, dalszych opinii na temat wskaznikow stosowanych do obliczania
rownowagi floty oraz ich odpowiednich progéw. W kazdym razie nie moga one by¢ jednak
stosowane po przygotowaniu przez panstwa czlonkowskie sprawozdan dotyczacych floty,
ktére majg zostac przedtozone do dnia 31 maja 2025 r.



