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1. Kontekst

Ogolnym celem przedmiotowej oceny byto ustalenie, czy obecne instrumenty finansowania
zewngtrznego sg lepiej dostosowane do zatozonych celow iczy pozwalaja UE lepiej
angazowac si¢ we wspoOlprace zewnetrzng niz poprzednie instrumenty. Cele szczegdlowe
obejmujg ocen¢ wynikow instrumentéw finansowania zewnetrznego pod wzgledem unijnej
wartos$ci dodanej, skuteczno$ci, wydajnosci, wptywu, elastycznos$ci i1 zdolno$ci reagowania na
zmieniajace si¢ priorytety polityczne i priorytety polityki, mozliwos$ci uproszczenia, spojnosci,
synergii i dalszej adekwatnosci celow tych instrumentéw. Ponadto oceniane jest rowniez
wykorzystanie i funkcjonowanie gwarancji na dziatania zewngtrzne (EAG), wtym jej
maksymalna kwota, pod katem dodatkowosci iwktadu w realizacje ogdlnych celow

I 0Siagnigcie rezultatow.
Ocenie tej podlegaja nastgpujace instrumenty finansowania zewngtrznego:

WRF 2021-2027

e Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) —
,,Globalny wymiar Europy”, wtym jego komponent: Europejski Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus/Gwarancja na dziatania zewnetrzne (EFZR+/EAQ),
atakze rozporzadzenie delegowane Komisji uzupelniajace rozporzadzenie

ustanawiajagce ISWMR — Globalny Wymiar Europy?,

e Instrument Pomocy Przedakcesyjnej? 11 (IPA 111), a takze rozporzadzenie delegowane
Komisji uzupehniajace rozporzadzenie w sprawie IPA 1II° oraz rozporzadzenie
wykonawcze Komisji w sprawie szczegoétowych zasad wykonania rozporzadzenia

ustanawiajgcego IPA II14,

e Europejski Instrument Wspoélpracy Miedzynarodowej W dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego (INSC)®,

e Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig (DOAG)C.

WRF 2014-2020

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1530

2 IPA 111: Instrument Pomocy Przedakcesyijnej na lata 20212027 | EUR-Lex (europa.eu).
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2128

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/req_impl/2021/2236/0j

5 Rozporzadzenie — 2021/948 - PL - EUR-Lex (europa.eu).

6 Decyzja — 2021/1764 - PL - EUR-Lex (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1530
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/ipa-iii-the-instrument-for-pre-accession-assistance-2021-2027.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2128
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2236/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.209.01.0079.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A209%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1764

e Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (DCI)’,

e Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR)g,
e Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI)?,

e Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP)*°,

e Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA),

e Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi (P1)*2,

e Decyzja o stowarzyszeniu zamorskim (OAD)*3,

e decyzja w sprawie Grenlandii (GD),

e Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR)*,

e wspdlne rozporzadzenic wykonawcze ustanawiajagce wspdlne zasady i procedury

wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych'®,

e oceng objety jest rowniez 11. Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), mimo Ze nie jest on

instrumentem budzetowym UEY.

Oceng t¢ przeprowadza si¢ zgodnie z art. 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ISWMR —
,,Globalny wymiar Europy”, art. 13 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie IPA I, art. 81 DOAG,
i art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie INSC. Obejmuje ona oceng konicowg instrumentow
finansowania zewnetrznego w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2014—2020

| Opiera si¢ na niej.

Ocena instrumentéw finansowania zewnetrznego w WRF na lata 2014-2020 obejmuje okres
od1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020r. Jezeli chodzi o instrumenty finansowania
zewnetrznego w WRF na lata 2021-2027, ocena obejmuje okres od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2022 r.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=celex%3A32014R0233
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R0235

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=EN

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=celex%3A32014R0231

12 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234&from=EN

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32013D0755

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?2uri=uriserv%3A0J.L_.2014.076.01.0001.01.POL

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=uriserv%3A0J.L. .2017.249.01.0001.01.POL

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71al/language-pl
17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=celex%3A32015R0322
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0235
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0232&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014R0231
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0234&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.076.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.249.01.0001.01.POL
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/43f92a44-af94-11e3-86f9-01aa75ed71a1/language-pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32015R0322

Zakres geograficzny oceny odpowiada zakresowi, o ktorym mowa w aktach prawnych

bedacych przedmiotem oceny.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wnioski wyciagnigte przez Komisje W nastgpstwie

oceny przedstawionej w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

2. Ocena

e Skutecznosé i efektywnos¢

Obecny stan wdrazania instrumentéw finansowania zewngtrznego wskazuje, ze sg one na
dobrej drodze do osiagnigcia celow przewidzianych W momencie przyjecia tych instrumentow,

a cele te sg nadal aktualne.

W ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” odniesiono si¢ do rozdrobnionego charakteru
poprzedniej struktury ipotaczono kilka instrumentow finansowania zewngtrznego
z poprzednich WRF. W ramach tego instrumentu zintegrowano réwniez 11. EFR finansowany
poza budzetem UE, ktory obejmowat kraje Afryki Subsaharyjskiej, Karaibow i Pacyfiku.
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” obejmuje rowniez sasiedztwo wraz z innymi regionami,

przy jednoczesnym zachowaniu swojej specyfiki.

IPA TII stanowi przej$cie W kierunku podejécia opartego W wigkszym stopniu na polityce
i bardziej elastycznego w poréwnaniu ze swoimi poprzednikami. Instrument ten zmienit si¢
z instrumentu sektorowego w bardziej cato$ciowy instrument polityczny. Ponadto IPA III
odzwierciedla priorytety UE irozwdj polityki w zakresie przygotowania beneficjentéw do
przysziego cztonkostwa w Unii. IPA 11l skutecznie wspiera rozwoj spoleczno-gospodarczy
I pobudza niezbedne inwestycje w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego, cho¢ istnieje

potrzeba dalszego przyspieszenia konwergencji z UE.

Jezeli chodzi 0 efektywnos¢ zasobow UE, wiaczenie EFZR+ do ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” 1 IPA III umozliwia zwigkszone wykorzystanie ograniczonych publicznych zasobow
finansowych UE jako dodatkowych mozliwosci zwigkszenia inwestycji publicznych
I prywatnych.

Zgodnie z wnioskami z przegladu srodokresowego z 2017 r. obecne instrumenty finansowania
zewngtrznego obejmujg elementy elastyczno$ci, ktore okazaly sie istotne w kontekscie

odpowiedzi na COVID-19 i rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie.



W przypadku IPA III brak wczes$niej ustalonych pul srodkow finansowych dla poszczegdlnych
krajow umozliwit wigkszg elastycznos¢ w zakresie pomocy programowej zgodnie z pilnymi
I ZMmieniajagcymi si¢ potrzebami.
e Spojnosé

ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” opiera si¢ na zasadzie geografizacji, tj. wdrazaniu
instrumentu przede wszystkim za posrednictwem programow geograficznych, ktore majg
zosta¢ uzupelnione programami tematycznymi i dziataniami szybkiego reagowania.
Umozliwito to usci§lenie powigzania dziatan geograficznych, tematycznych i dziatan
szybkiego reagowania, zwigkszajac tym samym spdojnos¢ i wptyw geopolityczny, a takze
rozwigzujac problemy wynikajace z pokrywania si¢ duzej liczby instrumentoéw finansowania
zewnetrznego na lata 2014-2020. Zastosowanie logiki geografizacji przyczynito si¢ do
zwigkszenia zaangazowania UE we wspoltprace z podmiotami zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym, prowadzac do bardziej ukierunkowanego podejscia. Wiaczenie EFZR+ do
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” przyczynito si¢ do zwigkszenia spojnosci dziatan
zewnetrznych UE. Geografizacja moglaby w jeszcze wigkszym stopniu pomoc w sprostaniu

szczegdlnym wyzwaniom stojacym przed krajami niestabilnymi i dotknietymi kryzysem.

IPA 11l zapewnia komplementarno$¢ migedzy réznymi programami wspieranymi W ramach

tego instrumentu.

Obecne instrumenty finansowania zewnetrznego charakteryzuja si¢ réwniez inherentng
spdjnoscia, poniewaz IPA III, DOAG i1 INSC odnosza si¢ do ISWMR — | ,Globalny wymiar

Europy” w kontekscie ich wdrazania.

Opr6cz wzmocnienia synergii  z innymi instrumentami finansowania zewngtrznego
nieobjetymi przedmiotowa oceng obecne instrumenty finansowania zewngtrznego mialy na

celu zwigkszenie spdjnosci z polityka wewngtrzng UE.
e Unijna wartos¢ dodana

Instrumenty finansowania zewngtrznego umozliwiaja UE wywolywanie lepszego efektu
dzwigni jako podmiot prowadzacy dziatania na rzecz rozwoju, partner na arenie
miedzynarodowej i podmiot geopolityczny. ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” wnidst
istotng warto$¢ dodang, zapewniajac $wiatu bardziej zintegrowang, znaczacg i SpOjng oferte
w poréwnaniu z poprzednimi WRF, co przyczynito si¢ do zwigkszenia zdolno$ci krajow

partnerskich do realizacji wspolnych priorytetow z UE istawiania czota globalnym



wyzwaniom. Obecne instrumenty finansowania zewngtrznego zwickszyly wspodlne
zaangazowanie podmiotéw europejskich we wspotprace zewnetrzng UE w ramach podejscia
,Druzyna Europy”, opierajac si¢ na wiedzy ogoélnej i specjalistycznej panstw cztonkowskich
UE. Wartos¢ dodana IPA III wynika z jego odrgbnego celu, jakim jest przygotowanie

beneficjentow do przysziego cztonkostwa w Unii, opartego na warto$ciach europejskich.

EFZR+, cho¢ znajduje si¢ na wczesnym etapie, wykazat juz efekt katalityczny
w mobilizowaniu dodatkowych srodkéw finansowych 1 wiedzy fachowej, przyczyniajac si¢
w ten sposob do zrownowazonego rozwoju | Wzrostu gospodarczego. Wktad ten jest zgodny
z wdrazaniem inicjatywy Global Gateway, ktora jest strategia UE majaca na celu pobudzenie
inteligentnych, czystych i bezpiecznych potaczen w sektorach cyfrowym, energetycznym
i transportowym oraz wzmocnienie systemdw opieki zdrowotnej, edukacji i badan naukowych
na catym $wiecie, W tym za po$rednictwem plandéw gospodarczo-inwestycyjnych dla regiondéw
objetych polityka sgsiedztwa. Plany te odpowiadaja roli, jaka odgrywaja ramy inwestycyjne
dla Batkanéw Zachodnich bedace cz¢scig IPA III.

3. Whioski

Whioski ze sprawozdania srédokresowego z 2017 r. dotyczacego instrumentéw finansowania
zewngtrznego W ramach WRF na lata 2014-2020 pozostaty aktualne przez caly okres
obowigzywania poprzednich WRF i uwzgledniono je w duzej mierze w projekcie obecnego

zestawu instrumentow.

Rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, oraz IPA III, DOAG
i rozporzadzenie w sprawie INSC, atakze powigzane rozporzadzenia delegowane nie

wymagaja zmiany ustawodawczej W potowie okresu.

ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”

e ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” =zasadniczo okazat si¢ adekwatny do
zaktadanych celow. Obecny stan wdrazania wskazuje, ze jest on na najlepszej drodze
do osiagnigcia celow, ktorych realizacji oczekiwano w momencie jego przyjecia, a cele

te sg nadal aktualne.



W zmieniajgcym si¢ kontekscie geopolitycznym ISWMR —,,Globalny wymiar Europy”
rowniez skutecznie stuzy jako kluczowe narzgdzie wdrazania strategii Global Gateway,
w tym plandéw gospodarczo-inwestycyjnych dla krajow Partnerstwa Wschodniego
I potudniowego sasiedztwa.

ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” umozliwit rowniez UE promowanie jej
wewnetrznych polityk i priorytetdw w bardziej spdjny sposdéb wobec $wiata
zewnetrznego. Aby zwigkszy¢ spojnos¢ migdzy celami dziatanh wewngetrznych
i zewnetrznych, instrument ten musi W wiekszym stopniu przyczynia¢ si¢ do
zintegrowanego podejscia faczacego interesy, partnerstwa i wartosci UE.

Jezeli chodzi 0 korzysci ptynace z uproszczenia, ISWMR —,,Globalny wymiar Europy”
zapewnia jednolita podstawe prawna dla duzej czesci interwencji zewnetrznych UE
I warunkow ich wdrazania.

Zastepujac duzg liczbe instrumentéw finansowania zewngtrznego W poprzednich
WRF, ISWMR - ,Globalny wymiar Europy” znacznie zwigkszyl spdjnosé
i komplementarno$¢ dziatan geograficznych, tematycznych idziatan szybkiego
reagowania oraz innych instrumentow finansowania zewngtrznego.

Chociaz wdrazanie EFZR+ znajduje si¢ na wczesnym etapie, instrument ten wykazat
juz swoj efekt katalityczny w zakresie pozyskiwania dodatkowych $rodkow
finansowych i wiedzy fachowej przyczyniajacych si¢ do zrownowazonego rozwoju
I wzrostu gospodarczego oraz wdrazania strategii Global Gateway, w tym na podstawie
plandéw gospodarczo-inwestycyjnych dla regionéw objetych polityka sasiedztwa.
Wktad sektora prywatnego za posrednictwem EFZR+ ma kluczowe znaczenie dla
efektywnego wykorzystywania budzetu UE do wspierania zrGwnowazonego wzrostu
gospodarczego w krajach partnerskich. Wiaczenie EFZR+ do ISWMR — , Globalny
wymiar Europy” przyczynito si¢ do usprawnienia wszystkich warunkéw wdrazania.
Roézne elementy elastycznosci ISWMR — | Globalny wymiar Europy” okazaly si¢
istotne dla realizacji priorytetow UE, atakze dla zapewnienia wsparcia krajom
partnerskim, zwlaszcza w kontek$cie pandemii COVID-19, rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie i presji migracyjnej, zwlaszcza W regionach objetych
polityka sasiedztwa. Po uptywie trzech lat od wdrozenia ISWMR — , Globalny wymiar
Europy” rezerwy zostaly jednak niemal wyczerpane, co §wiadczy 0 niedopasowaniu
dostepnych $rodkow do rzeczywistych potrzeb. Ponadto ISWMR — ,,Globalny wymiar

Europy” nie zostat opracowany z mys$la 0 wspieraniu krajow dotknigtych wojna w skali



potrzebnej Ukrainie. W zwigzku z tym na lata 2024-2027 przyjeto nowy instrument
finansowy — Instrument na rzecz Ukrainy, aby wesprzeé¢ ten kraj zarowno w obliczu
trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej, jak i na jego drodze do cztonkostwa w UE.

Z jednej strony ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” jest zasadniczo na dobrej drodze
do osiagnigcia celow w zakresie wydatkow, chociaz w najblizszych latach konieczne
beda dalsze wysitki w odniesieniu do niektorych z nich, takich jak cele w zakresie
wydatkdw na rzecz Klimatu. Z drugiej strony duza liczba tych celow rowniez
ograniczyta elastyczno$¢ instrumentu.

Programowanie umozliwito pomyslne okreslenie wspolnych priorytetow z krajami
partnerskimi. Poniewaz dokumenty programowe obejmuja szeroki zakres celow,
konieczne jest dalsze ustalenie priorytetdow na pdzniejszym etapie. Programowanie
pozostaje trudnym procesem, co z kolei przyczynia si¢ do opdznien na poczatku etapu
wdrazania.

Dzigki wlaczeniu nieprogramowalnego filaru szybkiego reagowania opierajacego si¢
na trzech komponentach, z ktorych dwa sa nowe (odpornos¢ i potrzeby polityki
zagranicznej), UE zyskala szerszy zestaw narzedzi umozliwiajacy szybka realizacje
pilnych nieprzewidzianych i pojawiajacych si¢ priorytetow politycznych, ktorymi nie
mozna zaja¢ si¢ Wramach programowania, atakze wdrozenie powigzan miedzy
pomocg humanitarng, pokojem i rozwojem. Konieczne sg wigksze starania na rzecz
zwigkszenia skutecznosci ogélnego podejscia 1 poprawy koordynacji migdzy
odpowiednimi instrumentami finansowania, w szczego6lnosci w zakresie wspotpracy
z krajami dotknigtymi konfliktami i innymi niestabilnymi sytuacjami.

ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” wnosi znaczng warto$¢ dodanag dla krajow
partnerskich, zapewniajgc im bardziej znaczaca i SpOjng oferte. Konieczne jest podjgcie
wigkszych wysitkow, aby potaczy¢ krotkoterminowe dziatania szybkiego reagowania
z dziataniami dlugoterminowymi.

Aby utatwi¢ uczenie si¢, usprawnienia monitorowania i 0ceny muszg koncentrowac si¢
na maksymalizacji wykorzystania jakosciowej analizy wynikow.

Aby osiagnag¢ wigkszg warto$¢ dodang UE i przyja¢ podejscie ,,cata UE”, potrzeba
wiecej czasu i lepszej wspotpracy migdzy stuzbami oraz z panstwami cztonkowskimi.
Aby moc lepiej wykorzystywa¢ mozliwosci | zmaksymalizowaé mozliwosci
wywierania wplywu przez UE, konieczne moga by¢ zréznicowane strategie

reagowania.



IPA 111

e [PA III wykazal swojg ogolng skutecznos$¢ jako instrument przedakcesyjny i jest na
dobrej drodze do osiagniecia swoich gldownych celow. Instrument ten jest dostosowany
do nowej metodyki rozszerzenia, ktora opiera si¢ na podstawach procesu przystapienia
do UE. Odzwierciedla on rowniez priorytety i zmiany polityki UE, takie jak skupienie
si¢ na priorytetach ekologicznych, cyfrowych igospodarczych, o czym $wiadczy
nacisk na realizacje planow gospodarczo-inwestycyjnych na Batkanach Zachodnich.

e [PA III skutecznie wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy iprzyciagga niezbgdne
inwestycje w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego, przy czym istnieje potrzeba
dalszego przyspieszenia konwergencji z UE.

e [PA III jest dla beneficjentoéw trudniejszym instrumentem niz jego poprzednicy,
poniewaz wymaga od nich silnego poczucia odpowiedzialnos$ci i zdolno$ci planowania
strategicznego w odniesieniu do programowania dwustronnego. W drugiej potowie
okresu obowigzywania WRF konieczne bedg dalsze wysitki w celu przeksztatcenia
strategicznych reakcji  beneficjentow w dokumenty dotyczace wieloletniego
planowania strategicznego zawierajgce traktowane priorytetowo reformy i dziatania,
ktore nalezy przeprowadza¢ w odpowiedniej kolejnosci.

e Chociaz IPA III zostat opracowany jako instrument oparty na wynikach zaréwno pod
wzgledem zakresu, jak iintensywnosci pomocy, réwnowazenie oceny wynikow
zzasada sprawiedliwego podzialu ograniczylo gratyfikacje finansowe dla
beneficjentow osiggajacych dobre wyniki.

e [PA III okazat si¢ szczegolnie skuteczny w stosowaniu kombinacji metod i narzedzi,
w tym wsparcia budzetowego, dotacji | inwestycji. Przyrost wydajnosci osiggni¢to
rowniez dzigki mniejszej liczbie wigkszych dzialan, ale w dalszym ciagu istnieja
mozliwosci usprawnienia i uwzglednienia wieloletniego programowania W odniesieniu
do programowania dwustronnego.

e Nowy ujednolicony system monitorowania isprawozdawczosci — ramy pomiaru
wynikow IPA 111, stanowi znaczng poprawe W porownaniu z ramami pomiaru wynikow
stosowanymi w ramach IPA II. Oczekuje si¢, ze poprawi on programowanie,
monitorowanie, sprawozdawczo$¢ | oceng IPA II1.

e [PA III wykazal si¢ elastycznos$cig W reagowaniu na wyjatkowe zdarzenia zewngtrzne

pomimo braku podobnej rezerwy jak w przypadku instrumentu ISWMR — , Globalny
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wymiar Europy”. Brak wczesniej ustalonych pul s$rodkow finansowych dla
poszczegodlnych krajow zapewnil niezbedng elastycznos¢ w programowaniu pomocy
w zaleznosci od pilnych i zmieniajacych si¢ potrzeb.

IPA III zapewnia spdjnos$¢ z poprzednimi instrumentami oraz komplementarnos¢
réznych rodzajow programéw, ktore wspiera. Jest on rowniez spojny z innymi
obszarami dziatan zewnetrznych i polityka wewnetrzng UE. Biorac pod uwagge fakt, ze
Ukraina, Moldawia i Gruzja staty si¢ obecnie krajami objetymi procesem rozszerzenia,
ale pozostaja finansowane poza IPA III, konieczne bgdzie konsekwentne zapewnienie
spojnosci migdzy IPA 11T a instrumentami, z ktOrych kraje te otrzymuja pomoc UE.
Dzigki IPA III UE jest najwigkszym darczyfica W regionie objgtym procesem
rozszerzenia. Warto$¢ dodang UE zwielokrotniajg dlugotrwate partnerstwa, zwlaszcza
Z organizacjami mi¢dzynarodowymi, mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi
i panstwami cztonkowskimi.

Ogodlne cele TPA III polegajace na przygotowaniu beneficjentow do przysziego
cztonkostwa w Unii poprzez wieksze dostosowanie ustawodawstwa Krajowego
I administracji publicznej do dorobku prawnego UE i norm UE pozostajg aktualne. IPA
III zostanie uzupelniony 0 nowy instrument finansowania — Instrument Wsparcia
Reform i Wzrostu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich, ktorego celem jest dalsze
przyspieszenie podstawowych reform spoleczno-gospodarczych dzigki nowemu

rodzajowi finansowania i warunkom ptatnosci ex ante.

Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, lgcznie z Grenlandia (DOAG)
sprawdzita si¢. Dzigki potaczeniu decyzji w sprawie Grenlandii i poprzedniej decyzji
0 stowarzyszeniu zamorskim instrument ten zapewnil jedna podstawe prawng dla
wszystkich 13 krajow i terytoriow zamorskich (KTZ), wtym Grenlandii, wraz ze
specjalnym rozdziatem budzetowym, zgodnie z wnioskiem Parlamentu Europejskiego.
Dzigki wiaczeniu klauzuli odestania do ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” w celu
wdrozenia wspotpracy (por. art. 81 DOAG) instrument ten znacznie zwigkszyt
spojnos$¢ z innymi instrumentami finansowania zewnetrznego. Jednak progi majace
zastosowanie do procedury komitetowej zawarte w ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy”, 0 ktérych mowa w DOAG, mozna by dostosowac do potrzeb okreslonych w
DOAG.
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KTZ nie korzystaja juz ze specjalnej puli srodkow z instrumentu inwestycyjnego KTZ
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktéry jest finansowany w ramach 11. EFR.
Obecnie KTZ maja dostep do Programu InvestEU na konkurencyjnych zasadach, jest

jednak zbyt wczesnie, aby oceni¢ jego wptyw na sektor prywatny w KTZ.

INSC jest wyjatkowym instrumentem uzupetniajagcym ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” w zakresie wspotpracy W dziedzinie energii jadrowej, opartym na podstawie
prawnej Euratom. Instrument ten jest dobrze dostosowany do sprostania wyzwaniom
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i zabezpieczen materiatow jadrowych.

Planowanie INSC bylo wystarczajaco -elastyczne, aby sprosta¢ wyzwaniom
wynikajgcym z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.
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