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1. WPROWADZENIE
1.1. Informacje ogdlne

W dniu 17 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe (UE) 2019/633
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych wrelacjach miedzy przedsi¢gbiorcami
w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (,,dyrektywa”)?.

Dyrektywa ma charakter wigzacy dla wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Zapewnia
minimalny poziom harmonizacji poprzez ustanowienie wykazu zakazanych nieuczciwych
praktyk handlowych w stosunkach miedzy nabywcami a dostawcami w tancuchu dostaw
produktow rolnych i spozywczych. Okreslono W niej rowniez normy minimalne dotyczace
egzekwowania tych zakazOw oraz wspotpracy miedzy organami egzekwowania prawa.
Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymac przepisy krajowe, ktore dotycza szerszego
zakresu nieuczciwych praktyk handlowych niz praktyki wymienione w dyrektywie, pod
warunkiem ze sg one zgodne z zasadami funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Komisja uznaje dyrektywe w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych za kluczowe
narzgdzie polityki stuzace wzmocnieniu pozycji producentow produktow podstawowych
w tancuchu dostaw zywno$ci. Niniejsze sprawozdanie jest jednym z natychmiastowych
srodk6w  wymienionych ~ w dokumencie otwierajagcym  debate  skierowanym  do
wspotprawodawcy w dniu 15 marca 2024 r.2, ktorego celem jest zareagowanie na obecne
wyzwania w sektorze rolnym i obawy zglaszane przez rolnikow. W perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej Komisja proponuje roéwniez inne $rodki tworzace pakiet, wtym
uruchomienie obserwatorium kosztow, marz i praktyk handlowych w tancuchu dostaw
produktow rolnych i spozywczych w celu zwigkszenia przejrzystosci, ukierunkowane zmiany
W rozporzadzeniu 0 wspolnej organizacji rynkow?®, nowe przepisy dotyczace transgranicznego
egzekwowania nieuczciwych praktyk handlowych oraz ocen¢ dyrektywy do 2025 r.

1.2. Cel i zakres niniejszego sprawozdania

Dnia 27 pazdziernika 2021 r. Komisja przedstawila sprawozdanie na temat stanu transpozycji
dyrektywy zgodnie z jej art. 12, obejmujace 15 panstw cztonkowskich, ktore zglosity pelng
transpozycje do dnia 31 lipca 2021 r., a takze FR, ktora zglosila czesciows transpozycje®.

Niniejsze sprawozdanie zawiera obecnie informacje na temat stanu transpozycji we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich i zawiera przeglad niektorych decyzji panstw cztonkowskich
dotyczacych transpozycji. Odnosi si¢ ono wylacznie do przepisow zawartych w przepisach
krajowych transponujgcych dyrektywe w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/633 zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow
rolnych i spozywczych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 59).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 1493

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Sprawozdanie Komisji _dla_Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskieqo Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw dotyczace stanu transpozyciji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorstwami w fancuchu dostaw
produktéw rolnych i spozywczych.
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Biorac pod uwage, ze kontrola zgodnosci, ktora polega na ocenie zgodnosci krajowych
srodkow wykonawczych z przepisami dyrektywy®, jest nadal w toku, niniejsze sprawozdanie
nie zawiera ostatecznej oceny $rodkow transpozycji. Ponadto kilka przepisow krajowych
zostalo niedawno zmienionych, a niniejsze sprawozdanie obejmuje zmiany w przepisach
transponujacych oficjalnie zgloszonych do dnia 1 marca 2024 r.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przepisy krajowe, ktore utrzymuja lub wprowadzaja bardziej
rygorystyczne uregulowania niz te przewidziane w dyrektywie w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych, nie podlegaja ocenie Komisji W ramach kontroli zgodnosci. Przepisy te
mogg by¢ przedmiotem wniosku o0 udzielenie informacji lub dalszej analizy.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy dalsze
szczegotowe informacje, W SzCzego6lnosci na temat decyzji panstw cztonkowskich dotyczacych
transpozycji.

2. OGOLNY PRZEGLAD TRANSPOZYCJI

Na podstawie art. 13 dyrektywy panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego do dnia 1 maja 2021 r. Do grudnia 2022 r. wszystkie panstwa
cztonkowskie powiadomily Komisje 0 petnej transpozycji®.

3. SZCZEGOLOWE PUNKTY ANALIZY
3.1. Zakres stosowania a wielko$¢ przedsiebiorstwa (art. 1)

Szes¢ panstw cztonkowskich zdecydowato si¢ na stosowanie srodkdw transpozycji niezaleznie
od wielkosci przedsigbiorstwa’ dostawcow lub nabywcow. Wszystkie pozostale panstwa
cztonkowskie W pewnym stopniu odnosza si¢ do wielkoSci przedsiebiorstwa mierzonej
rocznym obrotem jako wskaznika sity przetargowej podmiotéw gospodarczych podlegajacych
ochronie, ograniczajac zakres stosowania przyjetych przepisow lub ich czgsci, jak
przewidziano w dyrektywie.

3.1.1. Podmioty gospodarcze w tancuchu a relacje w zakresie dostaw

Jezeli chodzi o0 relacje miedzy dostawcami i habywcami produktéw rolnych i spozywczych,
wickszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita zakres sektorowy i podmiotowy zgodnie z definicjg
w dyrektywie®.

LV rozszerzyla zakres stosowania, aby uwzgledni¢ relacje miedzy dostawcami
a sprzedawcami detalicznymi (wyltacznie) produktow niespozywczych; SK wilaczyta do

5 Zestaw instrumentdw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (2023).

6 Dyrektywa - 2019/633 - PL - EUR-Lex (europa.eu).

7 CY, EE, ES, FR, IT, SK. Zapewniajac ogdlne stosowanie przepisow wykonawczych niezaleznie od wielkoéci
przedsiebiorstwa, niektdre panstwa cztonkowskie odwotuja si¢ do tego kryterium, aby wprowadzi¢ pewne wyjatki lub
zmiany. Np. na CY terminy platno$ci roznig si¢ w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa w przypadku produktow
dostarczanych regularnie przez dostawcéw winogron do produkcji wina nabywcom o rocznym obrocie ponizej
2000 000 EUR; hiszpanskie przepisy nie majg zastosowania do przedsigbiorstw hotelarskich, restauracyjnych
i gastronomicznych, ktorych obrét nie przekracza 10 mln EUR; oraz przedsigbiorstw swiadczacych ustugi zakwaterowania
0 obrotach ponizej 50 min EUR.

8 Wylaczenie niektorych rodzajow nabywcow (np. spotdzielni) przez niektore pafistwa cztonkowskie podlega
obecnie kontroli zgodnosci.
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definicji nabywcy i dostawcy osoby prawne, ktore nie sg przedsigbiorcami. ES opowiedziata
si¢ za ochrong wszystkich podmiotow w tancuchu (w tym nabywcéow).

3.2. Zakaz nieuczciwych praktyk handlowych (art. 3)

Dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wykazu zakazanych
nieuczciwych praktyk handlowych, dzielgc je na dwie grupy zakazow: (i) zakazy jako takie
lub zakazy bezwarunkowe (,,czarna lista”) oraz (ii) zakazy warunkowe (,,szara lista”), tj.
praktyki handlowe, ktore sa zakazane, chyba ze zostaty one uprzednio uzgodnione w sposob
wyrazny | jednoznaczny w umowie dostawy lub w pdzniejszej umowie migdzy nabywca
a dostawca (art. 3 ust. 2). Kazda praktyka zostata szczegdtowo okreslona w dyrektywie.
Panstwa cztonkowskie moga przyjac lub utrzymacé przepisy krajowe, ktore dotycza szerszego
zakresu nieuczciwych praktyk handlowych niz praktyki wymienione w dyrektywie, pod
warunkiem ze sg one zgodne z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego. Postepujac
zgodnie z natozonymi wymogami, panstwa cztonkowskie moga ponadto:

e stosowac ogodlne klauzule w celu rozszerzenia zakresu stosowania zakazow na praktyki,
ktdre nie zostaty wyraznie wymienione;

e doda¢ do wykazu inne praktyki;
e rozszerzy¢ zakres wymienionych zakazéw lub zaostrzy¢ je;
e przenie$¢ praktyki z ,,szarej listy” do ,,czarnej listy”.

Szczegotowe informacje na temat podjetych przez panstwa czlonkowskie decyzji dotyczacych
transpozycji, w tym poszczegdlnych praktyk, sa dostepne w dokumencie roboczym stuzb
Komisji. Dwie praktyki wymienione na ,.czarnej liscie” wymagaja szczegodlnej uwagi,
poniewaz panstwa cztonkowskie moga — w ograniczonym stopniu — wprowadza¢ pewne
zmiany.

e Opobznienia W platnoSciach: 16° z27 panstw cztonkowskich stosuje przepisy
dyrektywy, rozrézniajac sprzedaz produktow tatwo psujacych si¢ (30-dniowy okres
platnosci) i niepsujacych si¢ produktow (termin 60-dniowy), natomiast 11'° panstw
cztonkowskich stosuje bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace opdznien
W platnosciach.

Wszystkie panstwa czltonkowskie z wyjatkiem BE, EE, HU, SE i SK uwzglednity
w swoich przepisach transponujacych zawartag w dyrektywie definicj¢ produktow tatwo
psujacych sie. FR stosuje odmienne definicje produktow ,tatwo psujacych sie”
I produktow ,bardzo tatwo psujacych si¢”. HR i SI dodaty w swoich przepisach
transponujacych wykaz produktéw tatwo psujacych sig, natomiast LT powotata
upowazniong przez rzad instytucje uprawniong do zatwierdzania wykazu produktow
tatwo psujacych sig.

e Anulowanie zamoéwien z krotkim wyprzedzeniem: We wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem EE, HU i SK wprowadzono minimalny standardowy 30-
dniowy okres na anulowanie zamowienia. Sze$¢ panstw cztonkowskich przewiduje
mozliwos¢ ustalenia okresow krotszych niz 30 dni dla okreslonych sektorow

9 AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, SI.
10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE, SK.



w nalezycie uzasadnionych przypadkach (np. w przypadku towarow bardzo tatwo
psujacych sie)!L.

3.3. Mechanizmy egzekwowania prawa (art. 4-8)
3.3.1. Wyznaczenie organow egzekwowania prawa (art. 4)

Wszystkie 27 panstw cztonkowskich wyznaczylo co najmniej jeden organ (,,organ
egzekwowania prawa”) do egzekwowania zakazow okreslonych wart. 3 na szczeblu
krajowym. Dane kontaktowe tych organdw i ich strony internetowe sg dostepne na specjalne;j
stronie internetowe;j2

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly organy administracyjne, a wigkszo$¢ z nich
zdecydowata si¢ przyznaé im glowne uprawnienia W zakresie egzekwowania prawa:
jedenascie panstw cztonkowskich powierzylo je organowi ochrony konkurencjil®; szesé¢ —
organowi ds. rynku spozywczegol®; pie¢ — Ministerstwu Rolnictwal®; dwa — organowi
odpowiedzialnemu za zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w sektorze rolno-
spozywczym?®; dwa — jednostce rzadowej dziatajacej w Ministerstwie Gospodarki
i Finansow!’; i jedno — organowi ds. konsumentow i rynkow8. Niektore z nich przyznaty

sadowi cze$é uprawnien w zakresie egzekwowania prawa uregulowanych w dyrektywie®®

Trzy panstwa cztonkowskie (EL, LT?° i RO) wyznaczyty dwa organy, z ktorych drugi to organ
ochrony konkurencji.

3.3.2.  Skargi i poufnosé¢ (art. 5)

Zgodnie z wszystkimi instrumentami transpozycyjnymi zgloszonymi Komisji nie tylko
pojedynczy dostawcy, ale réwniez organizacje producentéw lub inne organizacje dostawcow
I stowarzyszenia zrzeszajace takie organizacje, majg prawo wnie$¢ skarge do wyznaczonego
organu egzekwowania prawa.

Znaczna wigkszo$¢ instrumentow transpozycyjnych panstw cztonkowskich przewiduje srodki
zapewniajace ochrone poufnosci tozsamos$ci skarzacego, ktérej ujawnienie mogltoby by¢
szkodliwe dla interesow skarzacego lub interesOw cztonkow organizacji skarzacej badz

1 BE, DK, FR, IE, IT, SE.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_en.

18 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE, SI.

14 DE (Federalny Urzad ds. Rolnictwa i Zywnosc1 wyznaczony przez federalne ministerstwo), ES (Agencja ds.
Informacji na temat Zywnosci i Kontroli Zywnosci (AICA)), FI (Rzecznik ds. Rynku Spozywczego), HU
(Urzad ds. Bezpieczenstwa ELancucha Zywno$ciowego, wyznaczony przez rzad), LT (Agencja ds. Rozwoju
Przedsigbiorczosci | Rynkéw Obszaréw Wiejskich) i PT (Urzad ds. Gospodarki i Bezpieczenstwa Zywnosci
(ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica)).

15CY, IE, IT (wydzial wewngtrzny Ministerstwa), RO, SK.

16 EL, MT.

W przypadku FR: DGCCRF (Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Konsumentéw i Kontroli Naduzy¢
Finansowych). w przypadku BE: DG ds. Kontroli Gospodarczej Federalnego Urzedu Gospodarczego.

18 NL.

W szezegblnosci w odniesieniu do uprawnienia do naktadania sankcji (AT, FI, FR).

20 Drugi organ egzekwowania prawa ma kompetencje jedynie w zakresie praktyk z udzialem sprzedawcow

detalicznych o znaczacej pozycji rynkowe;.
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dostawcow skarzacego?!. Te érodki zwykle nalezy przyjmowaé na wniosek dostawcy??, jednak
w niektorych krajowych srodkach transpozycji przewidziano rowniez inicjatywe organu W tym
zakresie?. W wigkszosci przypadkéw od skarzacych wymaga si¢ wskazania informacji, co do
ktorych zadajg oni zachowania poufnosci?*. Natomiast zgodnie z polskim prawem tozsamo$é
i informacje skarzacego, ktorych ujawnienie mogtoby zaszkodzi¢ skarzacemu, sg zawsze
traktowane jako poufne, chyba zZe skarzacy zezwoli na ich ujawnienie na pismie. W ES prawo
przewiduje ochrone tozsamosci skarzgcego roéwniez W toku postepowania sgdowego.
W niektorych panstwach cztonkowskich instrumenty transpozycyjne obejmuja mozliwosé
przerwania post¢powania W przypadku, gdy jego kontynuacja spowodowataby ujawnienie
informacji poufnych®. Na LT organ egzekwowania prawa moze odrzuci¢ wniosek
0 zachowanie poufnosci, jezeli konkretne informacje majg warto$¢ dowodowa w odniesieniu
do stwierdzenia naruszenia. W prawodawstwie litewskim jednak wyraznie odniesiono si¢ do
zachowania anonimowosci skarzacego.

3.3.3.  Uprawnienia organow egzekwowania prawa (art. 6)

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich powierza wyznaczonym organom egzekwowania prawa
uprawnienia przewidziane w art. 6, mianowicie:

e uprawnienia w zakresie postepowan wyjasniajacych i monitorowania®;

e uprawnienia do wydawania decyzji w przypadku wystgpienia naruszenia zakazow
okreslonych w art. 32

e uprawnienia do nakazania nabywcy zaprzestania zakazanej praktyki handlowej?®,

e uprawnienia do nakladania na sprawce naruszenia grzywny lub wszczynania
postgpowania W celu natozenia na sprawce naruszenia grzywny iinnych rownie
skutecznych sankcji®® oraz zastosowania $rodkéow tymczasowych, zgodnie
z przepisami i procedurami krajowymi® oraz

e uprawnienia do publikowania wydawanych decyzji®®.

W dziewigciu panstwach czlonkowskich organ egzekwowania prawa ma rdéwniez uprawnienia
do zatwierdzania zobowigzan podjetych przez podmiot naruszajacy przepisy®? lub do
wydawania ostrzezen® badz zalecen W przypadku wystapienia naruszenia®*.

2L W niektorych pafistwach cztonkowskich (np. LV, PT, SE) poufnos$¢ jest jednak zapewniona wylacznie
w odniesieniu do tozsamoéci, ale nie w odniesieniu do innych informacji szczeg6lnie chronionych.

2 Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem AT, FI, FR, LV, PL, SE. Przy czym przepisy BG stanowia, ze
tozsamos$¢ skarzacego musi zawsze pozostaé poufna.

28 Np. HU.

2 BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL SI.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT, PT.

% Wszystkie panstwa czlonkowskie

2T Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem EE, ES, FI, SI, SK.

28 Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem AT, HU.

2 Wszystkie panstwa cztonkowskie (w przypadku AT: uprawnienia sagdu antymonopolowego; W przypadku Fl: uprawnienia
sadu).

%0 Wyraznie przewidziane w krajowych $rodkach transpozycji W nastepujacych panstwach: BG, DK, EL, FI, FR,
ES, IE, LT, LU, LV, NL, PT, RO.

31 Wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem CZ, LV, PT.

%2 BE, BG, CZ, HR, HU, PL.

3 BE, FI, LV.

MEL.



3.3.4. Srodki egzekwowania prawa i sankcje (art. 6)

Srodki egzekwowania prawa obejmuja szeroka game instrumentéw, W tym sankcje, $rodki
zaradcze izobowigzania. Najczestszymi S$rodkami dostepnymi dla krajowych organdéw
egzekwowania prawa sg sankcje finansowe (grzywny lub inne réwnie skuteczne sankcje), ktore
sg przewidziane we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

3.3.5. Egzekwowanie administracyjne isadowe oraz alternatywne metody
rozwigzywania sporow

Wigkszo$¢ $rodkoéw i mechanizméw egzekwowania prawa mozna uznaé¢ za egzekwowanie
administracyjne.

Niektore krajowe $rodki transpozycji W panstwach cztonkowskich wyraznie odnosza si¢ do
egzekwowania administracyjnego isadowego. W prawodawstwie austriackim i finskim
okreslono, ze niektére uprawnienia (np. do nakladania sankcji) powierza si¢ tylko sadowi,
podczas gdy inne $rodki (takie jak nakazy) moga by¢ przyjmowane zaréwno przez organ
administracyjny, jak i sadowy. We FR organ administracyjny moze wydawac¢ nakazy sagdowe
i naktada¢ administracyjne kary pieni¢zne, natomiast sagd moze wydawaé nakazy sadowe,
srodki naprawcze isankcje cywilne (amendes civiles). W prawodawstwie butgarskim
okreslono, ze instytucja odpowiedzialna za konkretne postepowania na podstawie przepisow
transpozycyjnych nie moze uniemozliwia¢ stronie umowy dostawy domagania si¢ naprawienia
szkody za pomocg innej ustanowionej procedury, co domys$lnie powoduje uznanie roli innych
organdw egzekwowania prawa, W tym sadéw. Prawodawstwo lotewskie stanowi, ze we
wspotpracy z Rada ds. Konkurencji, zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie
0 postepowaniu cywilnym, sad moze réwniez stwierdza¢, czy doszto do naruszenia przepisoéw
transponujacych dyrektywe.

Niektére panstwa czlonkowskie stosuja system réwnoleglych srodkow zaradczych, nie
przewidujac przy tym jednak przepiséw szczegdtowych dotyczacych wspolpracy miedzy
organami administracyjnymi i sadowymi.

3.3.6. Wspélpraca organow egzekwowania prawa (art. 8)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 Komisja utworzyla publiczng strone internetowa® zawierajaca dane
kontaktowe krajowych organéw egzekwowania prawa oraz linki do stron internetowych tych
organdéw. Ponadto Komisja utworzyta forum cyfrowe w celu utatwienia wymiany informacji.

Po udzieleniu znaczacego wsparcia panstwom cztonkowskim w procesie transpozycji —
w drodze regularnych spotkan, odpowiedzi na pytania dotyczace wdrazania oraz ponad 50
indywidualnych zapytan pisemnych dotyczacych wdrazania, Komisja utworzyta sie¢
egzekwowania przepisOw dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych (zwanag dalej
,.siecig”). Sie¢, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciele krajowych organdéw egzekwowania
prawa, prowadzi dyskusje dotyczace stosowania dyrektywy W oparciu o sprawozdania roczne
panstw cztonkowskich (art. 10 ust. 2). Jej celem jest zapewnienie wspodlnego podejscia do
stosowania przepisow dyrektywy oraz do wymiany dobrych praktyk, informacji o rozwoju
sytuacji i nowych narzedzi egzekwowania prawa. Ponadto moze wydawa¢ zalecenia w ramach
wspolnych dziatan na rzecz poprawy ram egzekwowania prawa.

35 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.
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Od czasu jej powstania w czerwcu 2022 r. cztonkowie sieci spotkali si¢ dwukrotnie na szczeblu
szefow organdw egzekwowania prawa i dwa razy na szczeblu technicznym. Ponadto w ramach
sieci zorganizowano spotkania dyskusyjne, aby dogle¢bnie przedyskutowa¢ konkretne tematy
o0 charakterze technicznym. Od 2022 r. odbyto si¢ pie¢ takich spotkan. Przedmiotem dyskusji
byly na przyktad obliczanie progéw obrotow, transgraniczne egzekwowanie prawa i sojusze
zakupowe. Dyskusja na temat transgranicznego egzekwowania prawa pozwolita okresli¢
mozliwe obszary wymagajace poprawy, ktore wyszczegolniono w sekcji 3.5.

3.3.7. Publikacja rocznego sprawozdania z dzialalnos$ci organéw egzekwowania prawa
(art. 10)

Aby zwigkszy¢ dostepno$¢ sprawozdan rocznych publikowanych przez krajowe organy
egzekwowania prawa na ich stronach internetowych (art. 10 ust. 1), w 2024 r. Komisja
zamierza opublikowa¢ skonsolidowany wykaz linkéw do tych sprawozdan na stronie
internetowej*® poswieconej nieuczciwym praktykom handlowym.

Biorac pod uwage, ze stosowanie krajowych przepisoOw transponujacych do nowych umow
rozpoczeto si¢ dnia 1 listopada 2021 r., a najpdzniej 12 miesigcy po opublikowaniu tych
przepisdw w odniesieniu do obecnie obowiazujacych uméw, w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich mozna bylo zaobserwowac rdzne terminy transpozycji. Rozbiezno$¢ ta
doprowadzita do réznic w liczbie zgloszonych dotychczas przypadkow egzekwowania
prawa®’. Niektore pafstwa czlonkowskie koncentruja sie na udzielaniu wytycznych
dostawcom i nabywcom w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, podczas gdy inne
prowadzity dochodzenia w sektorze rolno-spozywczym lub wszczgly szereg postgpowan
wyjasniajgcych z wlasnej inicjatywy (tj. postepowan wyjasniajacych, ktore nie opieraty si¢ na
skargach lub przekazanych informacjach). W 2023 r. okoto 75 % spraw i postgpowan
wyjasniajacych z wlasnej inicjatywy dotyczyto ES ze wzgledu na wczesniejsze doswiadczenia
w egzekwowaniu prawa i dostepne zasoby. Wykryto 269 naruszen (okoto 27 % zamknigtych
postepowan wyjasniajacych), co doprowadzito do natozenia sankcji finansowych w tgcznej
wysokosci ponad 22 mln EUR. Poziom sankcji finansowych nie jest jednolity w obrgbie UE.

Najczgsciej wykrywanymi nieuczciwymi praktykami handlowymi byly opdznienia
w platnosciach za tatwo psujace si¢ (po 30 dniach) lub inne niz tatwo psujace (po 60 dniach)
produkty rolne ispozywcze (50 % i 13 %), ptatnosci niezwigzane z konkretng transakcja
(7 %), ptatnosci zadane od dostawcy za dziatania marketingowe (7 %), jak rowniez za
przechowywanie, prezentowanie i oferowanie (7 %). Okoto 41 % wykrytych nieuczciwych
praktyk handlowych stwierdzono na poziomie detalicznym (47 % w 2022r.), 36 % na
poziomie przetwarzania (27 % w 2022 r.) i 22 % na poziomie hurtowym (25 % w 2022 r.).

Przeglad zagregowanych danych dotyczacych dziatan panstw czlonkowskich w zakresie
egzekwowania prawa w 2022r. iczesciowo za2023r1.%8 jest dostepny w dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

W tym kontek$cie warto podkresli¢, ze liczba przeprowadzonych dziatan w zakresie
egzekwowania prawa zalezy od dostgpnosci zasobow ludzkich w odpowiednich organach,

36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.

37 Zgtaszana liczba spraw moze rowniez zaleze¢ od wewnetrznych przepisow organdéw egzekwowania prawa
i W zwigzku z tym moze prowadzi¢ do zanizania lub zawyzenia liczby spraw.

38 W terminie ubiegajacym dnia 15 marca 2024 r. tylko 18 panstw cztonkowskich przestalo Komisji swoje

sprawozdanie roczne.
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ktorych przydzial na zasadzie pierwszej wazno$ci na egzekwowanie przepiséw dotyczacych
nieuczciwych praktyk handlowych rézni sie W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®®.

3.4. Bardziej rygorystyczne przepisy krajowe (art. 9)

Zgodnie z art. 9 dyrektywy panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne
przepisy w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony, pod warunkiem ze sg one zgodne
Z przepisami dotyczacymi funkcjonowania rynku wewnetrznego. Moze to oznaczaé, jak
wspomniano powyzej, wprowadzenie przepisow 0 bardziej rygorystycznym zakresie, lub
uwzglednienie praktyk niewymienionych w dyrektywie, takich jak np. zakaz sprzedazy lub
zakupu ponizej kosztow produkcji, odsprzedazy ze strata lub ponizej ceny zakupu lub
wprowadzenie jakiegokolwiek innego obowigzku przestrzegania okreslonego poziomu cen.

»Sprzedaz lub zakupy ponizej kosztow” i ,,odsprzedaz ze strata” nie s3 szczegdlowo
uregulowane ani w dyrektywie, ani w rozporzadzeniu w sprawie wspolnej organizacji rynkow.
Cztery panstwa cztonkowskie wprowadzity przepis dotyczacy ,,sprzedazy lub zakupu ponizej
kosztow produkcji™®, trzy panstwa cztonkowskie — przepis dotyczacy ,odsprzedazy ze
stratg”*!, a dwa — inny obowiazek przestrzegania okre§lonego poziomu cen*?,

3.5. Nacisk na transgraniczne egzekwowanie prawa

W 2019 r. 17 % unijnych produktéw rolnych spozywanych w danym panstwie cztonkowskim
pochodzito z innego panstwa cztonkowskiego®®. Wymiane informacji w ramach sieci na temat
og6lnych podejs¢ do egzekwowania przepisOw uznaje si¢ za korzystng i za sukces dyrektywy.
Z dyskusji prowadzonych przez organy egzekwowania prawa w ramach sieci wynika, ze
zawarty w art. 8 ogdlny obowiazek wzajemnej pomocy W transgranicznych post¢powaniach
wyjasniajagcych nie zawsze stanowi wystarczajaca podstawe prawng do zapewnienia
skutecznej i wydajnej wspotpracy i egzekwowania prawa. Dotyczy to w szczegdlnosci spraw
transgranicznych, w ktérych nabywcy zaangazowani w praktyki handlowe maja siedzibe
W innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktdrym dostawca ma siedzibg. Takie sytuacje
wymagaja wymiany informacji poufnych, ewentualnego wprowadzenia S$rodkow
egzekwowania prawa wobec nabywcy majacego siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim niz
panstwo czlonkowskie organu egzekwowania prawa dostawcy lub ponownego przydziatu
spraw w ramach sieci organéw egzekwowania prawa, atakze pobierania grzywien. Moga
réwniez pojawic si¢ problemy wynikajace z jezykow uzywanych podczas wymiany. Takie
trudnosci moga rowniez wynika¢ zréznych decyzji panstw cztonkowskich dotyczacych
wyznaczenia organOw egzekwowania prawa (np. organy ochrony konkurencji dysponuja
narzgdziami prawnymi umozliwiajacymi im tatwiejsza wspolprace niz z innymi organami
egzekwowania prawa). Ponadto nabywcy produktow rolnych i spozywczych moga pozyskiwaé
produkty w wielu panstwach cztonkowskich, co sugeruje potrzebg skoordynowanych dziatan
organdw egzekwowania prawa. W tym kontekscie Komisja uwaza, ze konieczne mogg okazac
si¢ nowe przepisy regulujace transgraniczne egzekwowanie przepisOw dotyczacych
nieuczciwych praktyk handlowych*. Celem tych nowych przepiséw bytoby usprawnienie
wymiany informacji migdzy wlasciwymi organami egzekwowania prawa lub zapewnienie

% Na przyktad zgodnie z niemieckim sprawozdaniem z oceny ograniczone zasoby ludzkie w potaczeniu
z szeroko zakrojonymi postgpowaniami wyjasniajacymi stanowia wyzwanie dla pracy organu egzekwowania
prawa. https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-
agrarolkg.html.

4ES, HR, HU, IT.

41 ES, HU, RO.

2 ES, IT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317 _FIN (s. 17, rys. 7).

4 Dodatkowe $rodki Komisji wspierajace rolnikéw w UE (europa.eu).
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mozliwo$ci koordynacji dziatan podejmowanych wzgledem nabywcow w kontekscie
transgranicznym.

Czes$¢ dyskusji w ramach sieci poswigcona byta kwestiom transgranicznym w zakresie
rozpatrywania skarg dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych w odniesieniu do
sojuszy zakupowych®®. Chociaz warto zauwazy¢, ze sojusze zakupowe podlegaja dyrektywie
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych podobnie jak inni nabywcy i w zwigzku z tym
nie ma szczegdlnego powodu do ich odmiennego traktowania, w dyskusjach w ramach sieci
podkreslono wyzwania zwigzane z ich lokalizacjg, w niektorych przypadkach poza UE, oraz
presje wywierang przez nie na zasoby organu egzekwowania prawa.

W sprawozdaniu JRC* z maja 2020 r.*’ stwierdzono, ze krajowe ieuropejskie sojusze
zakupowe mogg odegrac role we wspieraniu konkurencji w tancuchu dostaw zywnosci i miec¢
pozytywny wptyw na ceny konsumpcyjne®®. Jednoczesnie w sprawozdaniu tym wskazano
rowniez, ze rola sojuszy zakupowych w odniesieniu do podmiotéw dziatajacych na wyzszym
szczeblu tancucha dostaw, takich jak rolnicy, nie jest jasna i wymaga dalszej analizy. Komisja
zamierza zaktualizowac¢ te wyniki w trakcie roku 2024.

4. OCENA DYREKTYWY (ART. 12)

Dyrektywa stanowi, ze do dnia 1 listopada 2025 r. Komisja przeprowadzi pierwsza oceng*
dyrektywy. Ocena bedzie oparta na wynikach badania uzupehiajgcego, w ramach ktérego
zorganizowane zostang odpowiednie ukierunkowane konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, dostawcami i nabywcami.

Aby wnie$¢ wkiad w te oceng, Komisja prowadzi m.in. coroczne badania we wszystkich
panstwach UE, poczawszy od badania podstawowego w 2020 r.%°

Ponadto niektore panstwa czlonkowskie (takie jak DE® i SE®?) przeprowadzily juz wiasne
pierwsze oceny.

5. WNIOSKI

Dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych ma na celu wyeliminowanie —
poprzez minimalng harmonizacj¢ na szczeblu UE — dotychczasowego rozdrobnienia przepisow

4 Cztery krajowe organy egzekwowania prawa (CZ, FR, IT, SE) zbadaty lub obecnie badaja centra zakupu lub

sojusze zakupowe na szczeblu europejskim.

W os$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego w sprawie sojuszy zakupowych wezwano Komisj¢ do
przeprowadzenia doglebnej analizy zakresu i skutkow krajowych i migdzynarodowych sojuszy zakupowych,
w wyniku ktorej sporzadzono wspomniane sprawozdanie JRC.

47 Repozytorium publikacji JRC — Sojusze detaliczne w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (europa.eu).

48 W 2023 r. Komisja zamknela postepowania wyjasniajagce W sprawie dwoch migdzynarodowych sojuszy
detalicznych. Komisja nie znalazta dowodéw na antykonkurencyjne skutki, a zamiast tego stwierdzita, ze rabaty uzyskane
przez sojusze mialy wplyw na ogdlne strategie cenowe sprzedawcow detalicznych, umozliwiajac im obnizenie cen
detalicznych w celu dopasowania do cen konkurentow lub podcigcia ich cen, zob.: Przeciwdzialanie praktykom
monopolistycznym: Komisja zamyka postgpowania wyjasniajace z zakresu ochrony konkurencji dotyczace AgeCore
i Coopernic’ MEX/23/3847 (Bruksela, 13 lipca 2023 1.).

49 Lancuch dostaw produktéw rolnych i spozywezych — zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych (europa.eu).

%0 Nieuczciwe praktyki handlowe (europa.eu).

51 Ocena dokonana przez DE.

52 Ocena dokonana przez SE.
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krajowych. Do grudnia 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego.

Zdecydowana wigkszos$¢ panstw cztonkowskich przyjeta poziom ochrony wykraczajacy poza
minimalny poziom okreslony W dyrektywie. Mozliwe jest wprowadzenie bardziej
rygorystycznych przepiséw krajowych niz przepisy dyrektywy, pod warunkiem ze sg zgodne
z zasadami rynku wewngtrznego UE. Panstwa cztonkowskie ogdlnie przyjmuja podejscie
sektorowe i stosuja dyrektywe¢ wytacznie w tancuchu rolno-spozywczym. Pod wzgledem
zakresu ponad polowa panstw cztonkowskich odchodzi od kategorii obrotu zdefiniowanych
w dyrektywie, a niektore stosuja przepisy niezaleznie od obrotu zainteresowanych podmiotow.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich rozszerzyta wykaz nieuczciwych praktyk handlowych
poprzez zaostrzenie zakazoéw zawartych w dyrektywie, na przyktad poprzez uznanie ,,szarych”
praktyk za praktyki ,,czarne” lub poprzez zakazanie wigkszej liczby praktyk handlowych niz
w dyrektywie. Z kolei te panstwa cztonkowskie, w ktorych przed dyrektywa nie byto
odpowiednich przepisow, zasadniczo dostosowaly swoje prawodawstwo do zakresu
dyrektywy. Kontrola zgodnos$ci oceniajaca zgodno$¢ krajowych srodkow wykonawczych
z dyrektywa nadal nie zostata jednak zakonczona.

Podczas szeregu spotkan sie¢ krajowych organdw egzekwowania prawa wspoipracowata,
wymieniata si¢ najlepszymi praktykami w zakresie egzekwowania przepisow nowej
dyrektywy i pracowata nad sposobami zacie$nienia wspotpracy w niektdrych obszarach, takich
jak transgraniczne egzekwowanie przepiséw. Uruchomienie nowego obserwatorium kosztow
produkcji, marz i praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych
przyczyni si¢ W jeszcze wigkszym stopniu do zwigkszenia przejrzystosci i zaufania.

Poprawa pozycji rolnikow w tancuchu dostaw zywnos$ci, wspieranie ich dochodow
I zapewnienie sprawiedliwego wynagrodzenia to wazne cele polityki, a ostatecznym celem jest
wspieranie konkurencyjnosci, zrownowazonego rozwoju i 0dpornosci sektora rolnego.
Subiektywnie postrzegane nierownosci i obawy co do rentownosci dziatalnosci rolniczej
zwigzane m.in. Z mozliwie nierbwng silg przetargowa rolnikow byly podsycane ich
niedawnymi protestami. Srodki, o ktérych mowa w wyzej wymienionym dokumencie
dyskusyjnym, pokazuja znaczenie, jakie Komisja przywiazuje do wzmocnienia pozycji
rolnikbw w tancuchu dostaw zywno$ci.

Chociaz dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych jest niedawno przyjetym
instrumentem, stanowi odpowiedZz na niektore ztych obaw, umozliwiajac rolnikom
i stosunkowo stabszym dostawcom W tancuchu dostaw zywnosci prowadzenie dziatalno$ci
w sposob  bezpieczniejszy i skuteczniejszy dzigki bardziej sprawiedliwym praktykom
handlowym oraz tatwiejsze wypowiadanie si¢ i sktadanie skarg. Egzekwowanie przepisow
nabiera rozpedu i przyczyni si¢ do coraz wigkszej ochrony rolnikoéw i mniejszych dostawcow.
Ocena zaplanowana na 2025 r. bedzie okazja do zastanowienia si¢ nad ewentualng potrzeba
dostosowania samej dyrektywy i jej parametrow pod wzgledem zakresu lub praktyk.
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