PL

* %%

* Xk
*

* ek

KOMISJA
EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 24.1.2024 r.
COM(2024) 25 final
BIALA KSIEGA

w sprawie kontroli wywozu

PL



BIALA KSIEGA
w sprawie kontroli wywozu

Spis tresci

1. WPROWADZENIE: DLACZEGO POTRZEBNA JEST BIALA KSIEGA?..........cccoevivieiiiieaiinnnns 2
2. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PRODUKTOW PODWOJINEGO ZASTOSOWANIA Z 2021 R.:

STAN REALIZACII 1.eettiie et ittt ettt sttt e e st e e s st e e e s ass e e e e nb e e e e e snbbe e e e s enbbe e e e e nnbeaeessnsaeneeans 3
3. NAINOWSZE ZMIANY W OBSZARZE KONTROLI WYWOZU .....ccccuveeiriieeiiieesiiieesiineesnnneesnnas 4

3.1.  Wplyw Rosji na funkcjonowanie wielostronnych reziméw kontroli eksportu....5

3.2. Czestsze przypadki odwolywania si¢ do jednostronnych kontroli eksportu na

szczeblu MIiedZYNATOAOWYI..........ocoiiiiiiiiiii e 6
3.3. Najnowsze Kkrajowe kontrole wywozu wprowadzone przez panstwa
CZIONKOWSKIE UE ..o 7
4, ANALIZA OBOWIAZUJACYCH OBECNIE RAM .....cccccoiiiiiiiiiniiiiieeiiiiiiiiinneeesesssssssssssesssesssnnns 9
4.1. Ryzyko niejednolitej kontroli wywozu w Unii EUropejskiej........c.ccccevvrvvervennnnne. 9
4.2. Brak wspolnego podejscia w zakresie realizacji celow unijnej politykKi
bezpieczenstwa i polityki handlowej w obszarze kontroli wywozu............c.ccccceveeenen. 11
4.3. Brak wspélnego stanowiska UE na arenie miedzynarodowej............................. 11
4.4. Globalne lancuchy dostaw i wplyw na nizszych szczeblach ................................ 12
4.5. Wnhnioski wyciagniete z sankcji nalozonych przez UE na Rosje..............cccoenee, 13
5. PROPONOWANE REAKCUIE ....uuiitiiiutieiteeateesteeasteesieeanseesieeasbeesteeasseessseaseesseeasesssnesnneessnens 14
5.1. Zapewnienie kontynuacji i wzmocnienia jednolitych kontroli w UE.................. 14
5.2. Utworzenie forum koordynacji politycznej ds. kontroli wywozu....................... 15

5.3. Mechanizm udoskonalenia koordynacji nowych krajowych wykazow
(] 1] 4 (0] )Y/ o USSR 15

5.4. Przyspieszenie oceny rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego
ZASTOSOWANIA ...t 15



1. WPROWADZENIE: DLACZEGO POTRZEBNA JEST BIALA KSIEGA?

Unijne kontrole wywozu produktow podwodjnego zastosowania® sa kluczowym narzedziem
stuzgcym utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz ochronie praw
cztowieka. Kontrole te gwarantuja, aby produkty takie jak zaawansowana elektronika, toksyny,
technologia rakietowa lub komponenty jadrowe, ktore majg zastosowanie zarowno cywilne,
jak iwojskowe, nie trafiaty w niepozadane rece. W zwiazku z tym produkty podwdjnego
zastosowania sg W przypadku wywozu poza UE objete wymogiem uzyskania zezwolenia, co
ogranicza mozliwo$ci wykorzystania takich produktéw podczas wojny lub konfliktu,
zastosowania ich z naruszeniem praw cztowicka lub w celu umozliwienia rozprzestrzeniania
broni masowego razenia.

Kontrole te zasadniczo wynikajg z obowigzkow i zobowigzan podjetych przez panstwa
cztonkowskie UE lub Uni¢ Europejska jako czlonkow migdzynarodowych porozumien
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz wielostronnych reziméw kontroli eksportu®. To
wielostronne podejsécie stanowi pierwszy i najlepszy sposob stuzacy wypracowaniu solidnych
kontroli wywozu na arenie $wiatowej. Wspomniane zobowigzania sa wdrazane w UE
w jednolity sposab.

Jezeli chodzi o UE, ramy wdrazania i regulacje dotyczace wywozu produktow podwojnego
zastosowania okreslono W rozporzadzeniu (UE) 2021/821 (,,rozporzadzenie W sprawie
produktow podwéjnego zastosowania”)?, dzigki ktoremu unijne przepisy dotyczace produktow
podwdjnego zastosowania zostalty w 2021 r. znaczaco zmienione. Zmiany te uwzgledniaja
szybki rozwdj technologiczny icoraz wigksza militaryzacje powstajacych technologii,
gwarantuja skuteczniejsze wdrazanie i zwigkszaja koordynacje miedzy krajowymi organami
kontroli wywozu panstw czlonkowskich UE oraz z Komisja Europejska.

Od czasu wejscia W zycie rozporzadzenia w sprawie produktéw podwojnego zastosowania
zmianie ulegt $wiatowy kontekst kontroli wywozu. W odpowiedzi na rosyjska wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie sprawnie wprowadzono bezprecedensowe sankcje. Miedzy
innymi szybko natozono ograniczenia wywozowe na produkty podwojnego zastosowania
I produkty wrazliwe, co ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia dtugoterminowych dziatan
wojennych Rosji. Tym samym oczywiste stato si¢, iz UE powinna dysponowaé systemem
kontroli wywozu, ktory dziatatby szybko i w jednolity sposéb.

Jednoczesnie, mimo Ze na szczeblu technicznym wielostronnych rezimow kontroli eksportu
prowadzone sg istotne prace, niektorzy cztonkowie tych rezimow utrudniajg podejmowanie
przez rezimy nowych decyzji w sprawie produktéow podlegajacych kontroli, a tym samym
dotrzymywanie kroku zmianom technologicznym, co skutkuje lukami w przyjmowaniu
nowych kontroli eksportu na szczeblu wielostronnym.

! Produkty podwojnego zastosowania to towary, oprogramowanie itechnologie, ktore moga byé
wykorzystywane zaréwno do celéw cywilnych, jak iwojskowych. Nie obejmuja one jednak produktow
o charakterze wylacznie wojskowym, takich jak te wymienione we wspolnym wykazie uzbrojenia UE (Dz.U.
C 72728.2.2023,s. 2).

Najwazniejsze wielostronne rezimy kontroli, na podstawie ktorych uzgadnia si¢ wigkszos¢ kontroli wywozu
z UE, to: Grupa Australijska, Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych, Grupa Dostawcoéw Jadrowych oraz
porozumienie z Wassenaar. UE jest cztonkiem jednego z istniejacych wielostronnych reziméw kontroli —
Grupy Australijskiej, oraz obserwatorem w Grupie Dostawcow Jadrowych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
unijny system kontroli wywozu, posSrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw
podwdjnego zastosowania (Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1).



Ponadto w niektorych panstwach, w tym w panstwach cztonkowskich UE, wprowadzano —
obok wielostronnych reziméw kontroli — liczne nowe krajowe kontrole powstajacych
technologii i zaawansowanych technologii wrazliwych, co z kolei stwarza ryzyko powstania
mozaiki §rodkow kontroli w UE i fragmentacji jednolitego rynku. Opisane wyzej zmiany
narazajg panstwa cztonkowskie na presje geopolityczng ibudza watpliwosci, czy obecne
unijne ramy kontroli wywozu sg adekwatne i czy skutecznie dziataja na rzecz bezpieczenstwa
UE i jej panstw cztonkowskich.

W tym kontekscie 20 czerwca 2023 r. Komisja i wysoki przedstawiciel przyjeli komunikat
w sprawie europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego®. Wezwano wnim do
szybszego i bardziej skoordynowanego dziatania na szczeblu UE w obszarze kontroli wywozu
produktéw podwojnego zastosowania oraz do pelnego wykorzystania mozliwosci
oferowanych przez rozporzadzenie w sprawie produktow podwdjnego zastosowania.

Niniejsza biata ksigga stanowi odpowiedZ na to wezwanie. Przeanalizowano W niej aktualng
sytuacj¢ i przedstawiono szereg propozycji, ktorych celem jest sprostanie obecnym
wyzwaniom, a tym samym usprawnienie jednolitych i skutecznych kontroli w catej UE, jak
réwniez zapoczatkowanie dyskusji z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim
i zainteresowanymi stronami, w tym srodowiskiem biznesu, na temat oceny funkcjonowania
rozporzadzenia w sprawie produktdw podwdjnego  zastosowania oraz  zdolno$ci
obowigzujacych obecnie ram do skutecznego zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb UE
w zakresie bezpieczenstwa.

2. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PRODUKTOW PODWOJINEGO ZASTOSOWANIA Z 2021 R.:
STAN REALIZACJI

Rozporzadzenie w sprawie produktow podwojnego zastosowania wzmocnito zdolnos¢ UE do
reagowania na zmieniajgcg si¢ sytuacje W zakresie bezpieczenstwa, na szybkie zmiany
technologiczne oraz zmiany w globalnych tancuchach dostaw i handlu miedzynarodowego.

Zawiera ono nowe przepisy zmierzajace do usprawnienia koordynacji miedzy panstwami
czlonkowskimi podczas wprowadzania nowych unijnych kontroli cyberinwigilacji
I powstajacych technologii, do ufatwienia handlu produktami podwdjnego zastosowania
obarczonego niskim ryzykiem, do usprawnienia wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz z Komisja (w tym poprzez opracowanie specjalnej unijnej elektroniczne;j
platformy udzielania zezwolen). Celem rozporzadzenia jest réwniez zwigkszenie
przejrzystosci W zakresie krajowych decyzji panstw cztonkowskich UE dotyczacych zezwolen
oraz spojnosci we wdrazaniu i egzekwowaniu kontroli.

Uzupelnieniem tych zmian sg Srodki wspierajace eksporteréw z UE, w tym nowe generalne
unijne pozwolenia na wywo0z w przypadku technologii szyfrowania i transferéw technologii
wewnatrz przedsigbiorstwa, atakze usprawnione procedury udzielania zezwolen.
W rozporzadzeniu uznano réwniez decydujaca role przemystu jako ,,pierwszej linii obrony”.
Ponadto upowazniono W nim Komisje i panstwa cztonkowskie do pogl¢biania wspotpracy
z partnerami  mi¢dzynarodowymi W celu utrzymania wielostronnych rezimow kontroli
eksportu  jako kluczowych elementow migdzynarodowej infrastruktury handlu
I bezpieczenstwa.

Dziatania majace na celu wdrozenie powyzszych przepisOw sg na zaawansowanym etapie.
Komisja i panstwa cztonkowskie opracowaly wytyczne dotyczace wewngtrznych programow

4 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie Europejskiej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego (JOIN(2023) 20 final).



przestrzegania przepisdbw w odniesieniu do produktow oraz badan naukowych, majac na
uwadze rowniez zapewnienie przejrzystosci krajowych decyzji w sprawie zezwolen w ramach
rocznych sprawozdan panstw czlonkowskich®. Komisja i panstwa cztonkowskie opracowuja
wytyczne majace na celu wspieranie nalezytej starannosci eksporteréw i wzmocnienie kontroli
wywozu produktow stuzacych do cyberinwigilacji®. Wytyczne te to jeden z etapow dziatan UE
majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu handlu w zwigzku 2z wewngetrznymi
represjami  lub powaznymi pogwalceniami i naruszeniami praw czltowieka oraz
miedzynarodowego prawa humanitarnego’.

UE pogl¢bita ponadto wspotprace z partnerami miedzynarodowymi w ramach swoich
wysitkOw na rzecz utrzymania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Przyktadem jest Rada UE—
USA ds. Handlu i Technologii czy tez powotanie $wiatowej koalicji koordynujacej
ograniczenia wywozowe dotyczace wrazliwych produktow, co jest reakcjg na pelnoskalowa
rosyjska inwazj¢ Rosji na Ukraing.

Jednym z najbardziej innowacyjnych elementéw rozporzadzenia w sprawie produktow
podwdjnego zastosowania jest wprowadzenie mechanizmu (w art. 9 i 10) ulatwiajacego
koordynacj¢ krajowych kontroli wywozu na szczeblu UE. Mechanizm ten opisano bardziej
szczegOtowo w sekcjach 3 i 4 ponize;j.

Pomimo znacznych postepow we wdrazaniu réznych aspektdw rozporzadzenia W sprawie
produktow podwojnego zastosowania nadal pozostaje wiele do zrobienia, jezeli chodzi 0 petne
wykorzystanie jego potencjatu oraz zoptymalizowanie jego wktadu w pokdj i bezpieczenstwo
w obecnym kontekscie geopolitycznym.

3. NAIJNOWSZE ZMIANY W OBSZARZE KONTROLI WYWOZU

W niniejszym rozdziale przedstawiono najnowsze zmiany, ktore z jednej strony uwypuklaja
ograniczenia obecnych ram kontroli wywozu, a z drugiej — ich zdolno$¢ do ograniczania
zagrozen, jakie wywoéz produktow podwdjnego zastosowania stwarza dla bezpieczenstwa
I integralno$ci rynku wewnetrznego. Komisja dostrzega potrzebe efektywniejszych
i skuteczniejszych unijnych kontroli wywozu, ktore stuzg interesom i wartosciom krajowej

Zob. zalecenie Komisji 2021/1700 w sprawie wewngtrznych programow przestrzegania przepisow
w zakresie kontroli badan dotyczacych produktow podwojnego zastosowania na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 (Dz.U. L 338 2 23.9.2021, s. 1) oraz zalecenie Komisji
2019/1318 w sprawie wewnetrznych programéw zgodno$ci dla kontroli handlu produktami podwadjnego
zastosowania (Dz.U. L 205 z5.8.2019, s.15). Komisja ipanstwa czlonkowskie nadal pracuja nad
skuteczniejszym wdrazaniem kontroli transferu wartoéci niematerialnych i prawnych oraz technologii. Na
poczatku 2024 r. planuje sie publikacje wytycznych dotyczacych gromadzenia danych i przejrzystosci.

W pierwszym kwartale 2024 r. opublikowane zostang wytyczne W sprawie wywozu produktéw stuzacych do
cyberinwigilacji. Obawy dotyczace wykorzystania produktow stuzacych do cyberinwigilacji sklonity na
przyktad Parlament Europejski do powotania komisji specjalnej (komisja $ledcza ds. zbadania stosowania
oprogramowania Pegasus). Komisja ta przyjeta w czerwcu 2023 r. rezolucje, W Ktérej podkreslono potrzebe
dalszego wzmocnienia — na podstawie rozporzadzenia w sprawie produktdw podwdjnego zastosowania —
kontroli wywozu produktow stuzacych do cyberinwigilacji.

Inne dziatania podjete przez Komisje i panstwa cztonkowskie obejmuja: (i) utworzenie ,,grupy ekspertow ds.
nowych technologii” (ETEG) w celu wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi na temat oceny ryzyka
zwigzanego Z powstajacymi technologiami; (ii) ustanowienie mechanizmu koordynacji egzekwowania prawa
w celu wsparcia pracy krajowych organéw $cigania w catej UE; (iii) opracowanie elektronicznego systemu
rejestracji produktow podwojnego zastosowania (DUeS) w celu usprawnienia wymiany informacji migdzy
odpowiednimi stuzbami Komisji i panstw cztonkowskich oraz (iv) zwiekszenie dziatan informacyjnych na
rzecz przemystu oraz i skuteczniejsze przestrzeganie przepisow przez podmioty przemystowe w ramach
»partnerstwa z sektorem prywatnym”, np. poprzez organizacje regularnego Forum Kontroli Wywozu.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159790.pdf

i unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a ktore sg jednoczesnie silnie zakorzenione
we wspdlnej polityce handlowej Unii®,

3.1. Wplyw Rosji na funkcjonowanie wielostronnych rezimow kontroli eksportu

Przez dziesigciolecia wielostronne rezimy kontroli eksportu zapewniaty niezbedne $rodki
kontroli wywozu, ktore obecnie stanowig podstawe unijnych ram kontroli wywozu,
pokrywajac si¢ z zatozeniami UE w zakresie polityki bezpieczenstwa. UE jest zdecydowana
zachowac¢ skuteczno$¢ wielostronnych rezimow 1 je wzmacniac.

System wielostronny opiera si¢ na mozliwos$ci proponowania i uzgadniania w ramach rezimow
nowych produktow podlegajacych kontroli wywozu. Niektore wielostronne rezimy kontroli
eksportu (porozumienie z Wassenaar, Rezim Kontrolny Technologii Rakietowych i Grupa
Dostawcow Jadrowych) znajdujg si¢ pod znaczng presja, poniewaz wedtug doniesien Rosja,
ktora jest ich cztonkiem, utrudnia przyjecie nowych kontroli, co prowadzi do powstawania luk
w rezimach®. Bioragc pod uwage powigzania miedzy zatacznikiem I do rozporzadzenia
w sprawie produktéw podwojnego zastosowania oraz wielostronnymi rezimami, fakt ten
wplywa rowniez na zmniejszenie skutecznosci i kompleksowego zakresu kontroli UE.

Podejmowanie decyzji w ramach reziméw odbywa si¢ w drodze konsensusu, w zwiazku
z czym Rosja — podobnie jak kazdy inny cztonek — moze korzysta¢ z prawa weta w odniesieniu
do wszelkich inicjatyw majacych na celu zmiang wykazoéw kontrolnych, rezimow lub
cztonkostwa W nich'®. Zgodnie z informacjami Rosja zablokowala przyjecie w ramach
porozumienia z Wassenaar waznych kontroli powstajacych technologiil, co w praktyce
uniemozliwia podejmowanie nowych decyzji przez rezim, aw efekcie — odpowiednie
zaktualizowanie unijnego wykazu kontroli wywozu produktéw podwojnego zastosowania.
Rodzi to powazne watpliwosci co do mozliwosci funkcjonowania wielostronnych rezimoéw
kontroli eksportu w czasach powaznych napigé geopolitycznych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa UE i innych cztonkéw porozumien wielostronnych. Wydaje si¢ ponadto, ze
majgce obecnie miejsce blokowanie wielostronnych rezimow sktonito niektorych cztonkoéw do
podjecia indywidualnych dziatan, ktére nie maja sa wtych rezimach zakorzenione, co

8 Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci potwierdzil w sprawie Leifer, Zze przepisy, ktorych skutkiem jest
uniemozliwienie lub ograniczenie wywozu niektorych produktéw, wchodzg w zakres wspdlnej polityki
handlowej, oraz ze fakt, iz ograniczenie dotyczy towaréw podwdjnego zastosowania, nie wplywa na ten
wniosek, poniewaz charakter tych produktow nie moze powodowac ich przeniesienia poza zakres wspdlnej
polityki handlowej (wyrok Trybunatu z dnia 17 pazdziernika 1995 r., postgpowanie karne przeciwko
Peterowi  Leiferowi, Reinholdowi Ottonowi Krauskopfowi i Ottonowi Holzerowi, C-83/94,
ECLI:EU:C:1995:329, pkt 10-11). W sprawie Werner Trybunat potwierdzit te ustalenia i wyjasnit ponadto,
ze §rodek, ktorego skutkiem jest uniemozliwienie lub ograniczenie wywozu niektérych produktow, nie moze
zosta¢ uznany za pozostajacy poza zakresem wspolnej polityki handlowej ze wzgledu na to, jego cele s3
zwigzane z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa (wyrok Trybunatu z dnia 17 pazdziernika 1995 r., Fritz
Werner  Industrie-Ausriistungen GmbH  przeciwko Republice Federalnej Niemiec, C-70/94,
ECLI:EU:C:1995:328, pkt 10).

® K. Wolf, ,,Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs »Advancing
National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls and other Economic Tools«”
2023 r.,s. 13. Zob. rowniez Chorzempa, M. i von Daniels, L., ,,New US Export Controls: Key Policy Choices
for Europe”, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2023, s. 7.

10 Gehrke, T. i Ringhof, J., ,,The power of control: How the EU can shape the new era of strategic export
restrictions” European Council on Foreign Relations, 2023. Benson, E. i Putnam, M., ,,Export Controls and
Intangible Goods” Center for Strategic and International Studies, 2023.

11 K. Wolf, ,,Testimony before the Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs » Advancing
National Security and Foreign Policy Through Sanctions, Export Controls and other Economic Tools«”
2023r.,s.13.



zwigksza ryzyko fragmentacji jednolitego rynku i — W ujeciu bardziej ogoélnym — zmniejsza
skuteczno$¢ wielostronnego rezimu kontroli eksportu.

3.2. Czestsze przypadki odwolywania si¢ do jednostronnych kontroli eksportu na
szczeblu mi¢edzynarodowym

Od czasu przyjecia rozporzadzenia W sprawie produktow podwojnego zastosowania z 2021 r.
wzrosta liczba przypadkéw korzystania z jednostronnych kontroli wywozu; w niektérych
przypadkach byto to spowodowane szeroko pojetymi wzgledami bezpieczenstwa narodowego,
awinnych — dazeniem do przeciwdzialania nowym zagrozeniom stwarzanym przez
powstajace technologie (zob. ramka ponizej).

Przyklady jednostronnych kontroli eksportu stosowanych przez panstwa trzecie

7 pazdziernika 2022 r. Stany Zjednoczone przyjety jednostronne kontrole eksportu
zaawansowanych chipéw obliczeniowych o wysokiej wydajnosci oraz powigzanego
oprogramowania, jak réwniez urzadzen do produkcji zaawansowanych potprzewodnikow.
W odpowiedzi na te $rodki w grudniu 2022 r. Chiny wniosty 0 konsultacje ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach mechanizmu rozstrzygania sporow WTO, Stany Zjednoczone
zaostrzyly wspomniane $rodki w zaktualizowanej wersji opublikowanej 17 pazdziernika
2023 .13,

23 maja 2023r. Japonia przyjeta kontrolg wywozu produktow do produkcji

potprzewodnikow!4,

W 2023 r. Chiny przyjety szereg kontroli wywozu. Przede wszystkim 3 lipca 2023 r. Chiny
przyjety kontrole obejmujace produkty zawierajace gal i german, 31 lipca 2023 r. — kontrole

dotyczace zaawansowanych bezzalogowych statkow powietrznych (UAV), za$§ 1 wrze$nia
2023 r. — kontrole dotyczace grafitu i produktow zawierajacych grafit.

W przypadku gdy kontrole takie maja eksterytorialne skutki prawne, moga mie¢ one
konsekwencje dla globalnych tancuchow wartosci iwptywa¢ na zdolno$¢ unijnych
przedsiebiorstw do wywozu najnowoczes$niejszych technologii i komponentow, w tym
produktéw podwdjnego zastosowania. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, W ktdrej takie
kontrole — nawet jezeli sg wuzasadnione wzgledami bezpieczenstwa narodowego
wprowadzajacego je panstwa — obejmuja technologie dostepne na rynku, obok technologii
kontrolowanych w ramach wielostronnych rezimow.

12 Whniosek Chin o konsultacje: United States — Measures on Certain Semiconductor and Other Products, and
Related Services and Technologies (WT/DS615/1, G/L/1471 S/L/438, GITRIMS/D/46 IP/D/44).

13 Bureau of Industry and Security, U.S. Department of Commerce, ,,Commerce Strengthens Restrictions on

Advanced Computing Semiconductors, Semiconductor Manufacturing Equipment, and Supercomputing
Items to Countries of Concern”, notatka prasowa z 17 pazdziernika 2023 r., dostgpna pod adresem:
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-
press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file.

14 Zmiana rozporzadzenia ministerialnego cze$ciowo zmieniajacego rozporzadzenie ministerialne okreslajace

towary i technologie zgodnie z przepisami tabeli nr 1 zatgczonej do postanowienia o kontroli eksportu oraz
postanowienia o walucie obcej, dostepna pod adresem: https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-
2.htm1#230523.



https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3355-2023-10-17-bis-press-release-acs-and-sme-rules-final-js/file
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#230523
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#230523

3.3. Najnowsze krajowe kontrole wywozu wprowadzone przez panstwa czlonkowskie
UE

Obecnie w Unii Europejskiej nie obowigzuja przepisy prawne, ktére umozliwiatyby przyjecie
na szczeblu UE jednolitych kontroli wywozu niezaleznie od tego, co jest przyjmowane
w ramach wielostronnych rezimow, z wyjatkiem bardzo ograniczonych obszarow?®.

Przed przyjeciem rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego zastosowania z 2021 r.
panstwa czlonkowskie zglaszaty Komisji swoje s$rodki krajowe!®, ktore nastepnie byly
publikowane co roku w Dzienniku Urzedowym UE w formie noty informacyjne;j.

Wejscie W zycie rozporzadzenia w sprawie produktéw podwodjnego zastosowania z 2021 r.
stworzylo nowa mozliwos¢ publikowania ,krajowych wykazow kontrolnych” iich
koordynowania przez panstwa cztonkowskiel’. Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia W sprawie
produktow podwdjnego zastosowania Komisja z jednej strony publikuje roczng note
informacyjng zawierajagca wszystkie ,Srodki krajowe” zgloszone jej przez panstwa
cztonkowskie, azdrugiej strony — tzw. ,unijne zestawienie krajowych wykazéw
kontrolnych”?8,

Opublikowanie ,,srodkéw krajowych” nie ma wprawdzie szczegolnych skutkow prawnych
w innych panstwach cztonkowskich, jednak opublikowanie unijnego zestawienia krajowych
wykazéw kontrolnych daje innym panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ stosowania takich
kontroli bezposrednio w odniesieniu do swoich eksporterow. Mowigc inaczej, panstwa
cztonkowskie moga rowniez podjac decyzje 0 objeciu zezwoleniem (i 0 ewentualnej odmowie
udzielenia zezwolenia) produktow wymienionych w zestawieniu krajowych wykazow
kontrolnych z inicjatywy innych panstw czltonkowskich. Celem tego mechanizmu jest
przyspieszenie wprowadzania krajowych kontroli wywozu i utatwienie ich koordynacji, tak
aby Unia moglta szybko reagowa¢ w powaznych przypadkach niewlasciwego zastosowania
istniejacych technologii lub w przypadku nowych zagrozen zwigzanych z powstajacymi
technologiami (zob. sekcja 4.1.).

15 W rozporzadzeniu w sprawie produktéw podwojnego zastosowania z 2021 r. wprowadzono mozliwoéé

nowych autonomicznych unijnych kontroli produktéw stuzacych do cyberinwigilacji (art. 5). Przepis ten nie
zostal jednak dotychczas sprawdzony, ogranicza si¢ do produktéw stuzacych do cyberinwigilacji
i wymagalby skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich panstw cztonkowskich. W rozporzadzeniu
w sprawie produktdw podwdjnego zastosowania z 2021 r. wprowadzono réwniez mozliwo$¢ koordynowania
przez panstwa cztonkowskie kontroli w ramach ich krajowych wykazéw kontrolnych (art. 9 i 10); mato
prawdopodobne jest jednak, iz poskutkuje to jednolitymi kontrolami, 0 ktorych mowa w sekcji 4.1.

16 Srodki krajowe” odnosza si¢ do réznego rodzaju dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie,

w tym np. krajowych generalnych zezwolen w ramach kontroli wywozu, wyznaczania wlasciwych organéw,
wyznaczania urzedow celnych, ale takze krajowych wykazow kontrolnych opisanych ponize;.

17 Krajowe wykazy kontrolne odnoszg sie do $rodkow przyjetych przez panstwa cztonkowskie na podstawie

art. 9 rozporzadzenia w sprawie produktow podwaojnego zastosowania; zgodnie z tymi srodkami panstwa
cztonkowskie podejmuja decyzj¢ 0 objeciu zezwoleniem produktow podwojnego zastosowania, ktore nie sa
wymienione w zatgczniku I do rozporzadzenia w sprawie produktéw podwdjnego zastosowania, atym
samym nie podlegaja zadnej kontroli. Panstwa cztonkowskie sa uprawnione do przyjmowania takich
krajowych wykazoéw kontrolnych ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, w tym w celu zapobiegania
aktom terrorystycznym, lub ze wzgledu na prawa cztowieka.

18 Ostatnia taka nota informacyjna zostala opublikowana jako ,,Informacje dotyczace $rodkéw wprowadzonych

przez panstwa czlonkowskie zgodnie zart. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 22 i 23 [rozporzadzenia W sprawie
produktow podwdjnego zastosowania]” (Dz.U. C 208 z 15.6.2023). Unijne zestawienie zostato po raz
pierwszy opublikowane 20 pazdziernika 2023 r. jako ,,Zestawienie krajowych wykazéw kontrolnych na
podstawie art. 9 ust. 4 [rozporzadzenia w sprawie produktow podwodjnego zastosowania]” (Dz.U. C,
C/2023/441).



W pierwszej potowie 2023 r. kilka panstw czlonkowskich przyjeto krajowe wykazy kontrolne
(zob. ponizej), co spowodowalo uruchomienie tego nowego mechanizmu koordynacji po raz
pierwszy. Niektore ztych krajowych wykazow kontrolnych zmierzaja na przyktad do
ograniczenia wywozu technologii krytycznych poza Unie¢, w niektdrych przypadkach jest to
nastepstwem dyskusji prowadzonych w ramach wielostronnych rezimow!®. Komisja zdaje
sobie spraweg, ze ze wzgledu na obecne trudnosci w uzgadnianiu nowych produktéw
podlegajacych kontroli w ramach wielostronnych rezimoéw niektore panstwa cztonkowskie
moga rozwazaé potrzeb¢ wprowadzenia kontroli krajowych. W dalszym ciaggu moze
wystepowac zatem wzrost liczby kontroli krajowych, ktory zaobserwowano juz w 2023 r., co
zwigksza potrzeb¢ wzmozonych wysitkow na rzecz zapewnienia spojnosci i Skutecznosci.

Przyklady krajowych wykazow kontrolnych przyjetych lub zaproponowanych przez
panstwa czlonkowskie

23 czerwca 2023 r. Niderlandy przyjely krajowy wykaz kontrolny okreslajacy nowe
kontrole wywozu sprzetu do produkcji potprzewodnikow. Kontrole te s3
odzwierciedleniem szybkiego postgpu W obszarze technologii poélprzewodnikéw i byly
poprzedzone dyskusjami z partnerami migdzynarodowymi?’,

31 maja 2023 r. Hiszpania przyjeta krajowy wykaz kontrolny naktadajacy nowe kontrole
w przypadku wywozu informatyki kwantowej, obrobki przyrostowej iinnych
powstajacych technologii, podyktowane wzgledami bezpieczenstwa publicznego?!.

28 czerwca 2023 r. Litwa przyjeta krajowy wykaz kontrolny zakazujacy wywozu
produktow w obrebie klasyfikacji celnej obejmujacej m.in. silniki lotnicze, maszyny oraz
urzadzenia pomiarowe i elektroniczne. Kontrole te maja na celu przeciwdziatanie
zagrozeniu dla bezpieczenstwa Litwy, jakie stwarza agresja wojskowa obcych panstw na
Ukraing, idaza do zmniejszenia tego zagrozenia poprzez ograniczenie zdolno$ci
technicznych obcych panstw do prowadzenia wojny napastniczej w Ukrainie??. Rezolucja
Z czerwca zostala ostatnio zmieniona 15 listopada 2023 r.%

19 Do tej pory trzy panstwa cztonkowskie powiadomily Komisje Europejska 0 przyjeciu krajowych wykazow

kontrolnych zaproponowanych do celow koordynacji kontroli przez panstwa cztonkowskie, przy czym dwa
z tych wykazow zostaty juz uwzglednione w zestawieniu krajowych wykazdw kontrolnych opublikowanym
20 pazdziernika 2023 r.

20 Pismo niderlandzkiego ministra handlu zagranicznego i wspétpracy na rzecz rozwoju z 8 marca 2023 r.

skierowane do parlamentu niderlandzkiego, dostepne pod adresem:
https://open.overheid.nl/documenten/oep-7b25ba07017fbcc4a9d285cc013849f6516f03bd/pdf.
2L Zarzadzenie ICT/534/2023 z26 maja 2023r., dostepne pod adresem:

https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-2023-12785.pdf.

22 Rezolucja nr512 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania krajowych $rodkéw kontroli zgodnie

z art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821, dostgpna pod adresem: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/e136d18116b211eeadb3de7dd350a34e?positionInSearchResults=6&se
archModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453.

2 Rezolucja z listopada 2023r. jest dostepna pod adresem: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3eda7f62b7a26?positionInSearchResults=2&sear
chModelUUID=e121fc54-2c6¢-4133-b8f0-26af9214c826.



https://open.overheid.nl/documenten/oep-7b25ba07017fbcc4a9d285cc013849f6516f03bd/pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/31/pdfs/BOE-A-2023-12785.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e136d18116b211eea9b3de7dd350a34e?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e136d18116b211eea9b3de7dd350a34e?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e136d18116b211eea9b3de7dd350a34e?positionInSearchResults=6&searchModelUUID=f43633e4-8d0d-4761-b5f5-adb027d53453
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e121fc54-2c6c-4133-b8f0-26af9214c826
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e121fc54-2c6c-4133-b8f0-26af9214c826
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/0f49a4e0857011ee9ee3e4a7f62b7a26?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=e121fc54-2c6c-4133-b8f0-26af9214c826

10 listopada 2023 r. Finlandia rozpoczeta konsultacje publiczne w sprawie projektow
srodkow krajowych, ktdre — oile zostang przyjete — obejma kontrole powstajacych
technologii, takich jak uktady scalone, komputery kwantowe isprzet do obrobki
przyrostowe;j?*.

4.  ANALIZA OBOWIAZUJACYCH OBECNIE RAM
4.1. Ryzyko niejednolitej kontroli wywozu w Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ przyjmowania kontroli krajowych poza ramami UE
juz przed 2021 r. Zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny, coraz czgstsze odwotywanie si¢ do
srodkow kontroli wywozu oraz coraz wigksza dynamika we wdrazaniu skoordynowanych
kontroli na podstawie rozporzadzenia UE w sprawie produktéw podwojnego zastosowania
z 2021 r. sprawiaja jednak, ze powstaje ryzyko przyjmowania niejednolitej kontroli wywozu,
co ma negatywny wplyw na interesy bezpieczenstwa Unii i je] panstw cztonkowskich.

Publikacja pierwszego unijnego zestawienia krajowych wykazéw kontrolnych 20 pazdziernika
2023 r. stanowita wazny krok w Kierunku unijnej kontroli wywozu. Opublikowany zestaw po
raz pierwszy umozliwia panstwom czlonkowskim koordynowanie ich krajowych kontroli
wywozu na szczeblu UE, zgodnie z procedurami okre§lonymi w art. 9 i 10 rozporzadzenia
w sprawie produktéw podwodjnego zastosowania. Jednak wstepne wdrozenie tych przepisow
przez panstwa cztonkowskie sugeruje, ze istnieja potencjalnie istotne niedociagnigcia, ktore
moga negatywnie odbijac si¢ na skutecznosci unijnego systemu kontroli wywozu.

Po pierwsze, brakuje przejrzystosci, a konsultacje sa niedostateczne. Obecne ramy przewiduja
mozliwo$¢ proponowania przez panstwa czlonkowskie krajowych wykazoéw kontrolnych,
jednak nie wymagaja one od panstw cztonkowskich, aby przed ich przyjeciem wzajemnie si¢
otych wykazach informowaly lub wich sprawie konsultowaly; podobnie brak takiego
wymogu w przypadku Komisji. Takie konsultacje, jak réwniez szersze uwzglednienie
ewentualnych ogoélnounijnych skutkéw kontroli krajowych, sa szczegolnie wazne, poniewaz
moga na nich opiera¢ si¢ inne panstwa czlonkowskie; moga one tez wywiera¢ wptyw na
przedsiebiorstwa i tancuchy dostaw w innych panstwach cztonkowskich lub uruchamiaé
reakcje panstw trzecich wymierzone w UE jako catos¢ lub w kilka panstw cztonkowskich, nie
tylko panstwo cztonkowskie wprowadzajace kontrole®.

Po drugie, nie ma pewnosci co do tego, W jaki sposob i Kiedy inne panstwa cztonkowskie
moglyby podejmowaé kontrole opublikowane w zestawieniu krajowych wykazow
kontrolnych. Panstwo cztonkowskie przyjmujace pierwotng kontrole nie wie, czy zostata ona
przyjeta przez inne panstwa czlonkowskie; nie posiada rowniez informacji 0 decyzjach
0 zezwoleniu na wywoz podjetych w innym panstwie cztonkowskim w oparciu o te pierwotne

2 Konsultacje publiczne sa dostepne pod adresem: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM008:00/2019.

% Nalezy zauwazy¢, ze W przypadku gdyby takie $rodki zostaly zakwestionowane przez panstwo trzecie na

forum Swiatowej Organizacji Handlu, to Komisja bytaby wezwana do obrony $rodkéw wprowadzonych
przez indywidualne panstwo cztonkowskie w imieniu UE. Podobnie, to UE podejmowataby dziatania
W ramach nowego instrumentu chronigcego przed wymuszaniem w odpowiedzi na ztozona przez panstwo
trzecie skargg na kontrole wywozu przyjete przez panstwo czlonkowskie, ktérej celem jest zmiana takich
srodkdéw przyjetych przez panstwo cztonkowskie lub zapewnienie, aby nie byly one przyjete na szczeblu UE
badz przez inne panstwa cztonkowskie.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=UM008:00/2019

kontrole?®. Wiekszoé¢ panstw czlonkowskich wdraza lub planuje wdrozyé kontrole
opublikowanego zestawienia krajowych wykazow kontrolnych w ramach $rodkéow typu
scatch-all”?’, Jest to wpelni uzasadniony wybér ze strony zainteresowanych pafstw
cztonkowskich, jednak takie wdrozenie nie tworzy zasady powszechnie obowigzujacej, ani nie
jest podawane do wiadomosci publicznej. Jezeli wramach procedury ,.catch-all” kazdy
eksporter musi zosta¢ indywidualnie poinformowany, jest to potencjalnie duzym obcigzeniem
z administracyjnego punktu widzenia i moze nie objgé wszystkich ewentualnych eksporteréw
danego produktu.

Po trzecie, nawet jezeli rozporzadzenie w sprawie produktow podwojnego zastosowania daje
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ przejecia kontroli wywozu zinnych panstw
czlonkowskich, ich prawo krajowe moze nie zezwalaé¢ na to lub co najmniej ogranicza¢ ich
zdolno$é do publikowania takich $rodkéw?. W zwigzku informacje na temat tego, ktore
krajowe kontrole sg stosowane W ktOrym panstwie cztonkowskim, nie sg dost¢gpne publicznie.
W negatywny sposob wptywa to na ich zdolno$¢ do przyczyniania si¢ do przewidywalnego,
terminowego i jednolitego wdrazania kontroli eksportu przez panstwa cztonkowskie.

Po czwarte, taka sytuacja stwarza ryzyko wykorzystywania réznic W systemach prawnych.
Krajowe kontrole wywozu przyjete przez jedno panstwo cztonkowskie majg zastosowanie
wylacznie do wywozu poza terytorium UE, natomiast nie obowigzuja w przypadku handlu
w ramach rynku wewngtrznego. Hiszpanski eksporter moze stwierdzi¢, ze jego produkty
podwdjnego zastosowania nie mogg by¢ z Hiszpanii wywozone poza Unig¢, do panstwa
trzeciego, ale mogg by¢ sprzedawane klientom w innym panstwie cztonkowskim, ktore nie
stosuje podobnej kontroli. Mozna zatem takie produkty, zgodnie z prawem, ponownie wywiez¢
dalej, do panstwa trzeciego. Prowadzitoby to jednoznacznie do ostabienia kontroli krajowych
i ich nieskuteczno$ci. Mogloby to réwniez stawial przedsigbiorstwa majace siedzibe
w panstwach cztonkowskich, w ktOorych stosowane sa kontrole, w niekorzystnej sytuacji
z punktu widzenia konkurencyjnosci. Co wiecej, mogloby to prowadzi¢ do wprowadzania
przez importerow zmian w fancuchach dostaw, atym samym zniechgcaé panstwa
cztonkowskie, ze wzgledow handlowych, do wprowadzania okreslonych kontroli.

W $wietle powyzszych czynnikoéw Komisja dostrzega ryzyko polegajace na tym, Ze istniejacy
mechanizm koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi nie jest w stanie zapewnié
jednolitego, terminowego i skutecznego systemu kontroli, jaki potrzebny jest UE. Kwesti¢ t¢

% Zgodnie z rozporzadzeniem W sprawie produktéw podwdjnego zastosowania panstwa czlonkowskie, ktore

odmawiaja wywozu na podstawie krajowego wykazu kontrolnego innego panstwa czlonkowskiego, maja
obowigzek poinformowac 0 tej decyzji Komisje i pozostale panstwa czlonkowskie. Panstwa cztonkowskie
nie muszg jednak informowac¢ 0 braku kontroli lub o zezwoleniu na wywdz.

27 Kontrole typu ,catch-all” sg ogdlnie rozumiane jako kontrole stosowane przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do produktow, ktére nie sa wymienione W zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie
produktéw podwdjnego zastosowania (tzw. ,,wykaz kontrolny UE”), w zwigzku z czym kontrole maja
zastosowanie do produktow, ktore nie zostaly jeszcze uzgodnione W ramach wielostronnych rezimow
eksportu. W szczeg6lnosci art. 4 rozporzadzenia W sprawie produktow podwdjnego zastosowania naktada na
eksporterow obowiazek ubiegania si¢ 0 zezwolenie na wywoz, jezeli zostang oni poinformowani przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ze wywozony przez nich produkt moze by¢ przeznaczony do
jednego z okreslonych wrazliwych zastosowan koncowych wymienionych w art. 4. Informacje takie
zazwyczaj przybieraja forme niepublicznego indywidualnego powiadomienia skierowanego do danego
eksportera.

28 W niektorych panstwach czlonkowskich nie ma podstawy prawnej do przyjmowania kontroli krajowych na

mocy art. 9. Ponadto w niektorych panstwach czlonkowskich przepisy krajowe nie dopuszczajg
przyjmowania publicznych i przejrzystych kontroli na podstawie art. 10. Panstwa te musza postugiwac si¢
indywidualnymi niepublicznymi powiadomieniami eksporteréw.
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nalezy rozwigza¢, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo W Europie 1 na §wiecie, zapewni¢ rowne
warunki dzialania i ochroni¢ integralno$¢ rynku wewnetrznego; jest to szczeg6lnie istotne
w czasach znacznych napi¢¢ geopolitycznych i blokowania wielostronnych rezimow.

4.2. Brak wspélnego podejscia w zakresie realizacji celéw unijnej polityki
bezpieczenstwa i polityki handlowej w obszarze kontroli wywozu

Podejmujac decyzje w obszarze kontroli wywozu, panstwa cztonkowskie kierujg si¢ obecnie
oddziatywaniem na bezpieczenstwo krajowe. Przyktadowo w sytuacji braku wspdlnego
stanowiska UE panstwa czlonkowskie wprowadzaja nowe kontrole wywozu, bazujac
w wiekszosci przypadkow na wielostronnych rezimach kontroli eksportu. Takze te
ograniczone rozwigzania alternatywne, ktore sg przewidziane w odniesieniu do nowych
kontroli w rozporzadzeniu w sprawie produktow podwojnego zastosowania®®, zaleza od
inicjatywy panstw cztonkowskich i ich dobrowolnej koordynacji w oparciu o krajowe oceny
ryzyka.

Komisja jest zdecydowana umocni¢ swoje wsparcie dla prac wielostronnych rezimow, ktore
sg najlepszym sposobem identyfikowania i przyjmowania kontroli wywozu stanowigcych
podstawe unijnych ram kontroli wywozu.

Niemniej jednak najnowsze opisane powyzej zmiany rodza pytanie, czy nie nalezaloby
rozwazy¢ wprowadzenia dodatkowego przepisu prawnego, aby umozliwi¢ szybsze
i sprawniejsze wprowadzanie nowych wspolnych kontroli UE, niezaleznie od zwyklej
procedury ustawodawczej. Mialoby to wplyw na realizacj¢ celow Unii w zakresie
bezpieczenstwa i polityki handlowej. Mogloby to rowniez zapobiec istniejacemu obecnie
ryzyku fragmentacji i — wrazie potrzeby — umozliwi¢ w catej UE szybsza reakcje na
zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane zZ powstajacymi technologiami, ktore nie byty jeszcze
kontrolowane na szczeblu wielostronnym. Dodatkowo zwigkszytoby to zdolnos¢ UE do
wspolnego, geopolitycznego dziatania w odpowiedzi na apele panstw trzecich 0 nowe kontrole
wywozu powstajacych technologii. Umozliwitoby to rowniez wspdlna unijng ocen¢ ryzyka
kontroli, ktore majg wptyw na stosunki handlowe UE i na tancuchy dostaw w catej UE.

4.3. Brak wspolnego stanowiska UE na arenie miedzynarodowej

Kontrole wywozu uzgadniane w ramach wielostronnych rezimoéw stanowig wprawdzie
podstawe unijnej kontroli wywozu i sg regularnie wiaczane do wykazow produktOw
podwojnego zastosowania na mocy rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego
zastosowania, jednak uczestnictwo panstw cztonkowskich w takich rezimach jest
nieréwnomierne®. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie, ktére nie s cztonkami niektorych
wielostronnych reziméw, nie moga uczestniczy¢ W procesach decyzyjnych dotyczacych
nowych kontroli, ktore sg nastgpnie uwzglgdniane W rozporzadzeniu w sprawie produktow
podwojnego zastosowania. Nie maja one takze mozliwosci wyrazania swoich obaw
dotyczacych nieproliferacji oraz kwestii zwigzanych 2z kontrola wywozu objetych
wielostronnymi rezimami, W ktOrych panstwa te nie uczestnicza.

Co wiecej, W przeciwienstwie do wielu innych obszaréw polityki zewnetrznej UE oraz jak
stwierdzono powyzej, UE nie reprezentuje wspdlnego stanowiska W wielostronnych rezimach
lub na innych formach miedzynarodowych, w ramach ktérych lub na marginesie ktdrych
omawiane s3 kwestie kontroli wywozu. Obecnie przed spotkaniami odbywajacymi si¢

2 Wiecej informacji na temat art. 5, 9 i 10 rozporzadzenia w sprawie produktéw podwoéjnego zastosowania —
zob. przypis 15 powyze;j.

30 Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Malta, Rumunia, Stowenia i Stowacja nie s3 obecnie stronami Rezimu

Kontrolnego Technologii Rakietowych; Cypr nie jest natomiast strong porozumienia z \WWassenaar.
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W ramach wielostronnych reziméw panstwa cztonkowskie nie koordynujg swoich stanowisk
w sprawie wprowadzenia nowych kontroli, a tym samym nie okresla si¢ wspolnego stanowiska
UE. Ponadto, w przeciwienstwie do przyjetej zasady dotyczacej dziatan zewnetrznych Unii,
ktora dotyczy handlu produktami objetymi kontrolg wywozu, to panstwa cztonkowskie — nie
Unia — uczestniczg we wspomnianych rezimach i angazuja si¢ W ich dziatania, niezaleznie od
faktu, ze wynik dyskusji prowadzonych w ramach rezimow jest w efekcie uwzgledniany
W unijnych ramach prawnych dotyczacych produktow podwodjnego zastosowania.

Brak wspodlnego stanowiska UE naraza poszczegdlne panstwa czlonkowskie na silng presje
geopolityczng i ostabia ich pozycj¢ negocjacyjng. W konteksScie geopolitycznego wysScigu
0 pozycje lidera technologicznego i 0bjecie kontroli nad technologiami strategicznymi panstwa
cztonkowskie, ktore dysponuja szczegdlnym potencjalem technologicznym, sg narazone na
rosngce naciski ze strony panstw trzecich. Sojusznicy lub partnerzy o podobnych pogladach
mogg stara¢ si¢ dostosowaé do kontroli opracowanych na podstawie ich wilasnych ocen
bezpieczenstwa i ich interesow, natomiast panstwa trzecie, W przypadku ktorych wystepuje
prawdopodobienstwo stosowania kontroli, moga grozi¢ poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim dziataniami odwetowymi. Lepsza koordynacja i wspdlne dziatanie na szczeblu
UE stanowityby przeciwwage dla takich naciskow, poprawilyby pozycj¢ negocjacyjng panstw
cztonkowskich, umocniong korzy$ciami ptynagcymi ze skali jednolitego rynku, oraz
zapewnityby oparcie wszelkich kontroli na europejskiej ocenie ryzyka i wtasnych interesow.

Obecna sytuacja ogranicza zdolno§¢ UE do dziatania jako podmiot geopolityczny i do
angazowania si¢ na rowni Z innymi panstwami, ktore pomagaja W okreslaniu programu dziatan
w odniesieniu do obszarow technologii wrazliwych, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny
i Japonia. Jest to szczegdlnie niepokojace W czasie, gdy parametry kontroli nad szeregiem
powstajacych technologii 0 krytycznym znaczeniu sg okreSlane na forach wielostronnych
i kilkustronnych lub w drodze jednostronnych dziatan zainteresowanych panstw.

Wspolne stanowisko UE przyczynitoby si¢ do spdjnosci strategii UE i panstw cztonkowskich,
bytoby ponadto uzupelieniem nieprzerwanego udziatu panstw czlonkowskich UE
w wielostronnych rezimach.

4.4. Globalne lancuchy dostaw i wplyw na nizszych szczeblach

Jak okreslono w europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego, pandemia COVID-19
ujawnita zagrozenia, jakie dla funkcjonowania gospodarki europejskiej moga stwarza¢ wysoce
skoncentrowane tancuchy dostaw. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie pokazata,
ze nadmierne poleganie na jednym kraju, zwlaszcza kraju o0 systemowo odmiennych
warto$ciach, modelach postepowania i interesach, ogranicza mozliwosci strategiczne Europy
I zagraza naszym gospodarkom i obywatelom. W tym kontekscie UE nadal dywersyfikuje
swoje tancuchy dostaw oraz umacnia swojg zbiorowa gotowos$¢ iodpornosé, W coraz
wigkszym stopniu zniechegcajac do nierynkowych polityk i praktyk oraz do wymuszenia
ekonomicznego.

UE jest zdecydowana prowadzi¢ wspotprace z panstwami trzecimi i na forach wielostronnych
w celu zapewnienia, aby kontrole wywozu nie zaktocaly nadmiernie strategicznych tancuchoéw
dostaw i byty spojne z majacymi zastosowanie wyjatkami okreslonymi w Uktadzie ogdlnym
w sprawie taryf celnych i handlu. Ponadto w ramach komponentu strategii bezpieczenstwa
gospodarczego, ktory dotyczy nawigzywania partnerstw, UE wspolpracuje z panstwami
podzielajacym wspoOlne obawy; celem wspoipracy jest przeciwdziatanie zaktoceniom
tancuchéw dostaw ze strony panstw trzecich.
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4.5. Whnioski wyciggniete z sankcji nalozonych przez UE na Rosje

Reakcja UE na rosyjska wojng napastniczag przeciwko Ukrainie doprowadzita do
bezprecedensowego i szybkiego rozszerzenia sankcji nalozonych na Rosj¢. W szczegolnosci
ograniczenia wywozowe byly jednymi z pierwszych sankcji, ktore przyjeto; obejmowaty one
rozszerzenie zakazu wywozu produktow podwojnego zastosowania i produktow wrazliwych
natychmiast po rozpoczeciu rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraine w lutym 2022 r.3!

Te ograniczenia wywozowe staty si¢ kluczowym narzedziem ograniczajagcym dostep
rosyjskiego wojskowego kompleksu przemystowego do technologii wrazliwych oraz
utrudniajgcym ich stosowanie W rosyjskich systemach uzbrojenia. Aby zapewni¢ skutecznos$¢
wspomnianych ograniczen wywozowych, UE zaangazowala si¢ W daleko idace starania na
rzecz przeciwdziatania obchodzeniu sankcji | pozyskiwaniu produktow objetych sankcjami
inng droga, a tym samym na rzecz spdjnego egzekwowania sankcji.

Wdrozenie sankcji UE wobec Rosji doprowadzito réwniez do istotnego poszerzenia wymiany
informacji migdzy wlasciwymi organami regulacyjnymi, takimi jak organy kontroli wywozu
i organy celne, a w przypadku informacji o ryzyku — za posrednictwem komisyjnego systemu
zarzadzania ryzykiem celnym (CRMS2)®. Jest to wazne dla zapewnienia skutecznego
wdrozenia srodkow w catej UE®S,

Takie ograniczenia sg porownywalne zkontrola wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania z technicznego i proceduralnego punktu widzenia®**, chociaz nalezy zauwazy¢,
ze system sankcji UE i unijne ramy kontroli wywozu produktéw podwojnego zastosowania sg
odrgbnymi instrumentami 0 r6znych podstawach prawnych, celach i zasadach podejmowania
decyzji.

Niemniej jednak ograniczenia wywozowe przewidziane sankcjami UE wobec Rosji
potwierdzity potencjat kontroli wywozu jako skutecznego narzedzia w walce z wyzwaniami
UE w zakresie bezpieczenstwa, o0 ile kontrole te sg realizowane szybko, jednolicie
I w koordynacji z partnerami mi¢dzynarodowymi.

81 Byly one uzupehieniem $rodkéw, ktore UE natozyta na eksport niektorych towardéw itechnologii

podwdjnego zastosowania w lipcu 2014 r.

%2 CRMS?2 stanowi pojedynczy punkt odniesienia dla panstw czlonkowskich w celu uzyskania dostepu do

informacji istotnych dla zarzadzania ryzykiem w kontek$cie wdrazania sankcji i zagrozen zwigzanych
z obchodzeniem $rodkow.

3 W kontekécie DUeS (system elektroniczny przewidziany w art. 23 ust. 6 rozporzadzenia W sprawie

produktow podwojnego zastosowania) panstwa cztonkowskie UE wymienialy informacje dotyczace sankcji
nie tylko wzwigzku z odmowa (jak ma to miejsce na mocy rozporzadzenia w sprawie produktéw
podwdjnego zastosowania), ale rowniez W zwiazku z zezwoleniami udzielonymi na okreslony ograniczony
wywo0z do Rosji. Wymiang ta dodatkowo wspiera przyjecie reformy celnej zaproponowanej przez Komisje
w maju 2023 r., w tym wprowadzenie nowego organu celnego i centrum danych, ktore pomoga w realizacji
ulepszonego podejscia UE do zarzadzania ryzykiem.

3 Na przyktad cze$¢ A zatacznika VII do rozporzadzenia 833/2014 (rozporzadzenie w sprawie sankcji wobec

Rosji), w ktdrej wymieniono produkty podlegajace ograniczeniom wywozowym do Rosji, ma podobna
strukture jak zatacznik I do rozporzadzenia w sprawie produktdw podwdjnego zastosowania. Co wiecej, art. 2
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sankcji wobec Rosji stanowi, ze przepisy iprocedury okreslone
W rozporzadzeniu W sprawie produktow podwojnego zastosowania stosuje si¢ odpowiednio do tych
ograniczen wywozowych.
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5. PROPONOWANE REAKCJE

Jak przewidziano w strategii bezpieczenstwa gospodarczego, potrzeba szybszych i lepiej
skoordynowanych na szczeblu UE dziatan w obszarze kontroli wywozu nabrata pilnego
charakteru, jako ze nieskoordynowane namnazanie kontroli krajowych przez panstwa
cztonkowskie prowadzi do powstawania luk oraz podwaza skuteczno$¢ kontroli wywozu
I integralno$¢ jednolitego rynku. Zagrozenie to nabiera znaczenia W Srodowisku
technologicznym, w ktérym zachodza obecnie szybkie zmiany iw przypadku ktérego
rozbiezno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi moga ostabi¢ bezpieczenstwo gospodarcze
catej UE®.

W zwigzku z powyzszym | majac na uwadze rozwigzanie tych kwestii, Komisja Europejska
zaproponuje dziatania w perspektywie zaréwno krotko-, jak i srednioterminowe;j.
W stosownych przypadkach wysoki przedstawiciel moze przedstawi¢ swoje uwagi dotyczace
ewentualnych kwestii wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

5.1. Zapewnienie kontynuacji i wzmocnienia jednolitych kontroli w UE

W perspektywie krotkoterminowej Komisja uwaza, ze wazne jest znalezienie
natychmiastowych rozwigzan W celu rozszerzenia zalacznika I do rozporzadzenia UE
w sprawie produktow podwdjnego zastosowania® i ujecie w nim produktéw, ktore nie zostaty
przyjete przez wielostronne rezimy kontroli eksportu ze wzglgdu na ich zablokowanie przez
niektorych cztonkow, w szczegolnosci Rosje, a ktdre uzyskaty poparcie panstw cztonkowskich
uczestniczacych w tych rezimach. Mozna by tego dokona¢ w drodze ukierunkowanego
wniosku dotyczacego wprowadzania takich kontroli do obecnego wykazu kontrolnego UE
okreSlonego W zatgczniku I do rozporzadzenia w sprawie produktéw podwdjnego
zastosowania.

Sa dwie mozliwosci, aby to osiggnaé. Pierwsza mozliwos¢ to wniosek ustawodawczy Komisji,
ztozony zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, ktéry pozwolitby na aktualizacje
zalgcznika I i ktOry musiatby zosta¢ przyjety zarbwno przez Parlament Europejski, jak i przez
Radg. Druga mozliwos¢ to akt delegowany Komisji. W rozporzadzeniu w sprawie produktow
podwdjnego zastosowania uprawniono Komisje do zmiany zatgcznika I do rozporzadzenia,
pod warunkiem ze spelnione sa warunki korzystania z przekazanych uprawnien,
a W szczegolnosci ze taka zmiana odzwierciedla miedzynarodowe zobowigzania podjete przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do nowych produktéw. Komisja moze rozwazy¢ t¢ druga
mozliwos¢, jezeli w przysztosci panstwa cztonkowskie beda w stanie potwierdzi¢, ze podjety
wspomniane zobowigzania na szczeblu migdzynarodowym.

Wprowadzenie nowych produktow podlegajacych kontroli wywozu na podstawie zalgcznika I
do rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego zastosowania pozwolitoby unikngé
ograniczen zwigzanych z kontrolami krajowymi, ktore to ograniczenia wyjasniono W sekcji 4.1
powyzej. Pozwolitoby to na stosowanie jednolitych kontroli we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich; kontrole te przyjeto by wtym samym czasie we wszystkich jezykach
urzgdowych UE i podano do wiadomosci publicznej. Taki zestaw jednolitych unijnych kontroli
stanowitby ochrone rynku wewngtrznego ipomoglby wyrownaniu warunkow dziatania
eksporterow z UE. Zwigkszytby rowniez skuteczno$¢ kontroli UE i efektywno$¢ kontroli we

3% Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w sprawie Europejskiej
strategii bezpieczenstwa gospodarczego (JOIN(2023) 20 final).

% W przeciwienstwie do kontroli krajowych przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie, produkty ujete

w zalgczniku I do rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego zastosowania sa jednolicie
i jednoczes$nie kontrolowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie zart.3 rozporzadzenia
w sprawie produktdéw podwadjnego zastosowania.
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wszystkich panstwach cztonkowskich, na przyktad dzieki efektywniejszemu wykorzystaniu
zasobow ustawodawczych i regulacyjnych panstw cztonkowskich.

5.2. Utworzenie forum koordynacji politycznej ds. kontroli wywozu

W zwiagzku zcoraz wigksza presja geopolityczng, 0 ktOrej mowa powyzej, panstwa
cztonkowskie i Komisja powinny dysponowa¢ forum pozwalajgcego na omawianie zmian na
odpowiednio wysokim szczeblu, anastepnie promowanie wspolnych stanowisk UE,
uwzglednianie zmian w zakresie kontroli wywozu z punktu widzenia jednolitego rynku oraz
przygotowywanie i koordynowanie dziatan na szczeblu mi¢edzynarodowym. Mozna rozwazy¢
powotanie forum politycznego ds. kontroli wywozu.

5.3. Mechanizm udoskonalenia koordynacji nowych krajowych wykazéw kontrolnych

Komisja uwaza, ze poprawa koordynacji nowych krajowych wykazoéw kontrolnych
wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie UE ma kluczowe znaczenie roéwniez
w perspektywie krotkoterminowej. Chodzi tu o sytuacje, w ktorych panstwa cztonkowskie
moga podja¢ decyzje 0 przyjeciu krajowych wykazow kontrolnych w odniesieniu do
produktow, ktére panstwa te uwazaja za podatne na zagrozenia, ktore jednak nie s3
kontrolowane na szczeblu wielostronnym.

Przed zakonczeniem swojej kadencji Komisja zamierza W pierwszej kolejnosci przyjac
zalecenie, w ktérym zaproponuje udoskonalenie takiej koordynacji. Zgodnie z zaleceniem
panstwa cztonkowskie powiadamiatyby inne panstwa cztonkowskie i Komisje o wszelkich
nowych krajowych wykazach kontrolnych przed ich przyje¢ciem; inne panstwa cztonkowskie
miatyby natomiast — w Sytuacji, w ktorej uznaja, iz taki planowany krajowy wykaz kontrolny
moze mie¢ wptyw na ich bezpieczenstwo publiczne — mozliwos¢ ztozenia uwag odnosnie do
takiego wykazu i przekazania panstwu cztonkowskiemu proponujagcemu przedmiotowe
kontrole odpowiednich informacji. ROwniez Komisja bytaby gotowa do zgtaszania uwag lub
przyjmowania opinii w sytuacjach, w ktdrych uwazataby, ze nowy krajowy wykaz kontrolny
moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego
lub na interes Unii®'.

Takie dobrowolne podejscie stuzagce wzmocnieniu koordynacji mogloby zwigkszy¢
przejrzystos¢ W zwigzku z przyjmowaniem przez panstwa cztonkowskie nowych krajowych
wykazoéw kontrolnych; utatwi¢ koordynacje kontroli migdzy panstwami czlonkowskimi na
podstawie art. 9 i 10 rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego zastosowania, a takze
umozliwi¢ wihasciwym organom krajowym uwzglednianie potencjalnych zagrozen Ilub
skutkow, jakie ich decyzje miatyby dla innych panstw cztonkowskich i dla Unii.

5.4. Przyspieszenie oceny rozporzadzenia w sprawie produktow podwdjnego
zastosowania

W rozporzadzeniu w sprawie produktow podwojnego zastosowania przewidziano jego ocene
na lata 2026-2028. Szybkie tempo wydarzen, jakie mialy miejsce W ciggu ostatnich trzech lat,
sktania jednak Komisj¢ do wyciagnigcia wniosku, Zze ocena powinna zosta¢ przesuni¢ta na
pierwszy kwartat 2025 r., aby méc oceni¢ rozporzadzenie, a nastepnie przedstawi¢ ewentualne
propozycje w celu usunigcia niedociggnie¢ W zakresie skutecznos$ci i wydajnosci, sposrod
ktorych to niedociagnig¢¢ na kilka zwrocono uwage W niniejszej biatej ksigdze.

37 Interes Unii uwzglednialby wszystkie dostepne informacje i polegalby na ocenie réznych wchodzacych w gre

intereséw rozpatrywanych jako calos¢. Obejmowatby on interesy unijnych podmiotow gospodarczych, takich
jak przemyst wyzszego inizszego szczebla, atakze projekty lub programy lezace w interesie Unii
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/452.
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Ocena ta zostanie uzupeiniona 0 kompleksowe badanie z 2024 r., ale bedzie mozna W niej
réwniez wykorzysta¢ rezultaty oceny szeregu technologii kluczowych dla bezpieczenstwa
gospodarczego UE, zgodnie z zapowiedzia zawarta w zaleceniu Komisji*® przyjetym 3
pazdziernika®®.

Ocena ta zostanie przeprowadzona Ww porozumieniu 2z panstwami cztonkowskimi
I zainteresowanymi stronami, a towarzyszy¢ jej beda konsultacje publiczne. Dzigki temu
zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ wskazania niedociggnig¢ W zakresie
skuteczno$ci 1 efektywnosci obecnych ram oraz zaproponowania mozliwych rozwiazan
w kontekscie wyzwan wskazanych w niniejszej biatej ksiedze.

3 Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie obszaréw technologii krytycznych dla
bezpieczenstwa gospodarczego UE, na potrzeby poglebionej oceny ryzyka z udziatem panstw cztonkowskich
(C(2023) 6689 final).

Jest to zgodne z dazeniami panstw cztonkowskich do udoskonalenia kontroli wywozu technologii. Zob. na
przyktad wypowiedzi sekretarz stanu do spraw europejskich Francji, Laurence Boone, w sprawie
koniecznosci uzupetnienia przez UE jej systemu dziatania pod wzglgdem tego, ktore technologie jest gotowa
wywozi¢ 1 do ktérych panstw, Instytut Petersona, 28 marca 2023 r., dostepne pod adresem
https://www.piie.com/events/european-approach-economic-statecraft.

39
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