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Streszczenie

Sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady
w sprawie dzialalnosci gospodarczej w Europie: Ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)
oraz wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych

A. Zasadnos$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

UE obchodzi trzydziesta rocznice funkcjonowania rynku wewnetrznego, a przedsiebiorstwa
nadal maja do czynienia z r6znymi krajowymi systemami podatku dochodowego od 0sdb
prawnych. Poza stawkami podatku dochodowego od 0séb prawnych i zachetami kazdy system
krajowy ma inne cechy. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w catej UE spotykaja si¢
z rozbieznymi  przepisami  podatkowymi, praktykami, interpretacjami i wymogami
administracyjnymi, a takze interakcjami miedzy poszczegélnymi systemami i dwustronnym
podejsciem do przyznawania praw do opodatkowania idochodéw miedzy panstwami
cztonkowskimi. Sytuacja ta sprawia, ze obliczenia zobowigzan podatkowych i zasoby
wymagane do wypelnienia zobowigzan podatkowych Ww poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich sa rozne.

Powoduje to duzg ztozono$¢ i nierowne warunki dziatania dla przedsigbiorstw na rynku
wewngtrznym. Prowadzi to do wysokich obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisow
prawa podatkowego dla przedsigbiorstw w UE i stanowi barier¢ W rozszerzaniu dziatalno$ci
na rynki innych panstw. Réznice w traktowaniu podatkowym — cho¢ nie sg niezb¢dne — moga
zaktoca¢ proces podejmowania decyzji inwestycyjnych iprowadzi¢ do niepewnosci
podatkowej i sporéw podatkowych.

Kwestie te sa szczegdlnie wazne na szczeblu UE, poniewaz UE ma wysoce zintegrowany
rynek wewngtrzny. Chociaz w wielu innych obszarach poczyniono znaczne postepy
w zakresie prawa UE, aby zapewnié¢ przedsigbiorstwom mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci
na rynku wewnetrznym zgodnie ze wspdlnymi standardami, przeszkoda pozostaja rdzne
wymogi dotyczace podatku od osob prawnych. W coraz bardziej cyfrowej i zintegrowanej
gospodarce europejskiej, w ktdrej wiele przedsigbiorstw prowadzi dziatalno$¢ transgraniczna,
wykorzystanie pelnego potencjalu rynku wewnetrznego bez rozwigzania tych problemow na
szczeblu UE nie jest mozliwe.

Co nalezy osiagnaé?

Ogodlne cele inicjatywy to: (i) uproszczenie przepisow podatkowych dla przedsigbiorstw w
UE;

(ii) pobudzanie wzrostu gospodarczego iinwestycji w UE; (iii) zapewnienie panstwom
cztonkowskim uczciwych i trwatych dochodow podatkowych.

Aby osiggna¢ takie cele ogdlne, nalezy zrealizowaé nastepujace cele szczegotowe: (i)
obnizenie kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez przedsigbiorstwa z UE; (ii)
zachgcanie do transgranicznego rozwoju przedsigbiorstw; (iii) przyczynianie si¢ do
ograniczenia zakldcen, ktore wptywajg na decyzje biznesowe, a tym samym do zapewnienia
réwnych warunkow dziatania; (iv) zmniejszenie ryzyka podwdjnego i nadmiernego
opodatkowania oraz sporow podatkowych; oraz (v) zwigkszenie pewnosci i sprawiedliwosci
podatkowej dla przedsigbiorstw.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (pomocniczos$¢)?

Problemy, ktore zostang poruszone W ramach inicjatywy, sa wspdlne dla wszystkich panstw
cztonkowskich inie mozna ich skutecznie rozwigza¢ w drodze rozbieznych dziatah na
szczeblu krajowym. Poniewaz problemy wynikaja z rozdrobnienia i réznorodnosci systemoéw
krajowych, nieskoordynowane $rodki krajowe mogg przynie$¢ niepozadane skutki w postaci
jeszcze wiekszej ztozono$ci tych systemow. Podej$cie dwustronne bedzie rowniez
ograniczone, zwtlaszcza W przypadku grup dziatajacych w wigcej niz dwoch panstwach
cztonkowskich. W tym kontekécie skuteczna bylaby jedynie ogodlnounijna inicjatywa
zapewniajgca wspolny zbior przepisow.

Poniewaz problemy te majg przede wszystkim charakter transgraniczny, mozna je rozwigzac
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jedynie w drodze ustanowienia przepisow na szczeblu UE. Spodziewany spadek kosztow
przestrzegania przepisOw i zmniejszenie niepewnosci podatkowej beda z kolei sprzyjaé
inwestycjom, atakze ekspansji transgranicznej w UE. Przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ w réznych panstwach czlonkowskich bgdg mogly catkowicie zmaksymalizowac
swobodg przedsigbiorczosci | swobodny przeptyw kapitatu, bez niepotrzebnych przeszkod
zwigzanych z podatkami. Niniejsza inicjatywa, podejmowana na podstawie prawa Unii,
obejmuje zatem elementy stanowigce warto$¢ dodang zgodnie z zasada pomocniczosci.
Wspdlne podejscie dla wszystkich panstw cztonkowskich oznaczatoby najwieksze szanse na
osiagni¢cie zamierzonych celow.

B. Rozwiazania

Jakie sa poszczegolne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano
preferowany wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Cele mozna osiagna¢ dzigki inicjatywie obejmujacej dwa akty prawne odnoszace si¢ do
obecnych wyzwan zwigzanych z opodatkowaniem oséb prawnych w odniesieniu do grup
przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym. W pierwszym akcie prawnym ustanowiony zostanie
wspolny zbidr zasad obliczania podstawy opodatkowania duzych grup przedsiebiorstw w UE,
aw drugim — wspdlne podejécie do ustalania cen transferowych dla panstw cztonkowskich.
Sprawozdanie z oceny skutkow zawiera analizg tej inicjatywy:

Podsumowujac, nowy zestaw uproszczonych przepiséw podatkowych — $cisle dostosowanych
do zasad filaru 2 — dotyczacych obliczania podstawy opodatkowania przedsigbiorstw
zorganizowanych w duze grupy zastapi 27 réznych systemow opodatkowania 0sdb prawnych
w przypadku podatnikéw, ktorzy beda objeci zakresem tego zestawu. Sprawozdania
finansowe bedg wykorzystywane jako punkt wyjscia do obliczania podstawy opodatkowania
0sob prawnych nalezacych do grupy w UE, a nastepnie do przydzielania takiej zagregowanej
podstawy cztonkom tej grupy we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wspolne podejscie do ustalania cen transferowych zapewni spdjnos¢ sposobu, W jaki panstwa
cztonkowskie traktujg transakcje miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi, ograniczajac
W ten sposob przenoszenie zyskow oraz zwigkszajac pewnosc i przejrzystos¢ podatkowa.

W sprawozdaniu okre$lono rézne warianty strategiczne i 0CENioNo W szczegolnosci trzy
kombinacje tych wariantow.

Wersja 1 — ,kompleksowa”: w wersji tej zaproponowano by przepisy, ktore bylyby
obowiagzkowe dla wszystkich podatnikow, przy jednoczesnym zapewnieniu najwyzszego
stopnia harmonizacji oraz natychmiastowego stosowania. Takie potgczenie wariantow
zapewnitoby jak najszerszy zakres stosowania, a W rezultacie najwicksze uproszczenie dla
przedsiebiorstw w UE i organow podatkowych panstw cztonkowskich, jako ze rozwigzanie to
zastapitoby obecne przepisy krajowe dotyczace opodatkowania grup w UE.

Wersja 2 — ,,ograniczona”: w tej wersji zaproponowano by przepisy, ktore sa opcjonalne
i W najmniejszym stopniu zharmonizowane, mialyby by¢ wprowadzane stopniowo. Takie
potaczenie wariantoéw spowodowatoby pewne zmiany w status quo, ktére mialyby jednak
mniejszy zakres, bytyby mniej kompleksowe i bytyby wprowadzane stopniowo.

Wersja 3 — ,,zlozona” — wariant preferowany: jest to wersja Iaczaca w sobie cechy
obowigzkowej harmonizacji i stopniowego wprowadzania. W ramach tej wersji przewidziano
podejécie hybrydowe obejmujace wspolne i obowigzkowe przepisy skierowane do duzych
grup, ktore najczesciej maja strukture transgraniczng i mogtyby osiagnac najwigksze korzysci
Z uproszczenia oferowanego przez system. Przepisy dotyczace cen transferowych sa
zharmonizowane w formie przepisow opartych na zasadach i okreslaja ramy przysziej
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie. Wersja 3 jest efektywna,
poniewaz jej ograniczony obowigzkowy zakres stosowania wyznaczono W taki sposob, aby
obejmowal wylgcznie te grupy, ktdére mogg najbardziej skorzysta¢ ze wspolnych zasad.
Ponadto przewidziano wniej zasadg przejsciowa dotyczaca przydzielania podstawy
opodatkowania grupy, ktéra to zasada opiera si¢ na $redniej wynikow podlegajacych




opodatkowaniu w poprzednich trzech latach podatkowych. W ten sposéb wersja ta zapewnia
stabilno$¢ dochodéw podatkowych na szczeblu krajowym. Obejmuje ona réwniez mechanizm
przegladu, ktory mogtby utorowaé droge do statej metody przydzialu, ewentualnie opartej
o formule repartycji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu?

W ocenie skutkow przedstawiono pozytywne skutki dla przedsigbiorstw i gospodarki w UE
wynikajace z potencjalnego obnizenia obecnych kosztow przestrzegania przepisOw prawa
podatkowego ponoszonych przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ transgraniczna,
transgranicznej kompensacji strat, zharmonizowanych przepisow dotyczacych podstawy
opodatkowania, takich jak stawki amortyzacji, oraz przydzielania wspdlnej podstawy
opodatkowania. W ocenie skutkow uwzgledniono makroekonomiczny wptyw preferowanego
wariantu na PKB i dochody podatkowe w UE.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu?

Kosztow nie mozna doktadnie oszacowaé, poniewaz inicjatywa nie ma poprzednika, ktory
mogltby stanowi¢ punkt odniesienia. Ponadto nie ma specjalnych danych, na podstawie
ktorych mozna by uzyska¢ bardzo konkretne szacunki. W sprawozdaniu z oceny skutkow
podjeto probe opisania niektorych mozliwych kosztow.

W przypadku duzych grup przy wdrazaniu wspdlnych ram obliczania wynikow podlegajacych
opodatkowaniu oczekuje si¢ nastepujacych kosztow: krétkoterminowych (jednorazowych)
kosztow dostosowania zwigzanych z aktualizacja systeméw informatycznych oraz szkoleniem
pracownikow przedsi¢biorstw i administracji podatkowych w celu dostosowania si¢ do
nowego systemu; oraz biezacych kosztow operacyjnych o charakterze administracyjnym,
takich jak koszty personelu zajmujacego si¢ wymiang informacji migdzy administracjami
podatkowymi.

Jezeli chodzi o ustalanie cen transferowych, podatnicy ani organy krajowe nie poniosa
zadnych dodatkowych kosztow, poniewaz ustalaniem cen transferowych w duzych grupach
i administracjach podatkowych zajmuje si¢ juz teraz duza liczba pracownikow. Szkolenia
Zwigzane Z zaznajomieniem si¢ Z NOWymi przepisami wigzatyby si¢ z poczatkowymi kosztami
dostosowania, ale wigksza przejrzystos¢ istosowanie nowych przepisow w catej UE
ostatecznie doprowadzi do zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisow/kosztow
administracyjnych.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

MSP: Do skorzystania z nowego systemu, atym samym do stosowania wspélnych zasad
obliczania podstawy opodatkowania, beda kwalifikowaty sie grupy MSP, ktére sktadaja
skonsolidowane sprawozdania finansowe. Biorgc pod uwage, ze przepisy pozostang dla MSP
opcjonalne, ocena nie obejmuje niekorzystnych skutkéw. MSP beda raczej czerpa¢ korzysci
z wyboru najprostszego i najbardziej optacalnego rozwigzania zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami.

Konkurencyjnos$¢: przewiduje si¢, ze inicjatywa wywrze korzystny wplyw na
konkurencyjno$¢ kosztowa icenowa dzigki wprowadzeniu wspdlnych zasad iwspolnego
podejscia. Wszystkie elementy opieraja si¢ na uproszczeniach obowigzujacych przepiséw
dotyczacych podatku dochodowego od 0sob prawnych, ktore to uproszczenia obnizg koszty
przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ we
wszystkich sektorach rynku wewngtrznego. Oczekuje si¢ rowniez, ze wspdlne zasady
zapewnig roéwne warunki dziatania, zlikwiduja bariery utrudniajgce rozwoj transgraniczny
i poprawia migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw z UE w stosunku do
przedsigbiorstw spoza UE, w szczeg6lnos$ci tych dziatajacych na innych duzych rynkach.

Czy wystapia inne znaczgce skutki?

W ocenie skutkéw przeanalizowano réwniez, czy inicjatywa moze mie¢ skutki sSrodowiskowe
lub spoteczne, czy tez wptyw na prawa podstawowe. Nie przewiduje si¢ szczegélnych ani




bezposrednich skutkéw srodowiskowych. Nie przewiduje sie rowniez znaczacych skutkow
spotecznych. Uwolnione zasoby moga jednak pozytywnie wplyna¢ na rézne obszary, takie jak
zrownowazone inwestycje i decyzje dotyczace zatrudnienia. Inicjatywa nie powinna rowniez
mie¢ wptywu na gwarantowane prawa podstawowe; chronione beda takze dane osobowe.

Proporcjonalno$¢?

Preferowany wariant nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia celow,
i skoncentrowano si¢ W nim na elementach, w przypadku ktérych warto$¢ dodana dziatan UE
wykracza poza to, co panstwa cztonkowskie moglyby osiggna¢ samodzielnie.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

W ramach oceny inicjatywy nalezy uwzgledni¢ stopien osiggnigcia wyznaczonych celow;
ocena zostanie przeprowadzona w terminie pieciu lat od daty rozpoczecia stosowania
dyrektyw. Bedzie roéwniez zawieraé analize zakresu, w jakim zrealizowano oczekiwane
uproszczenia dla docelowych zainteresowanych stron ioceng zwigzanych z nimi obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych. Komisja przedstawi wyniki oceny w formie sprawozdania.
Ponadto w przypadku BEFIT przewiduje sig, ze ocena obejmie przeglad zasady przydzielania
w okresie przejsciowym. Jezeli Komisja uzna to za stosowne na podstawie przegladu, moze
przyja¢ wniosek ustawodawczy Ww celu zmiany metody przydziatu, ewentualnie przez
wprowadzenie wzoru.




