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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W  rozporzadzeniu (UE) 2021/1232 (,rozporzadzenie tymczasowe”)! ustanawia sie
tymczasowe i Scisle ograniczone zasady stanowigce odstepstwo od niektorych obowigzkow
okreslonych w dyrektywie 2002/58/WE (,,dyrektywa o e-prywatnosci”’), ktérego to
odstgpstwa jedynym celem jest umozliwienie dostawcom $wiadczgcym niektére ustugi
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujagce numerdéw stosowania okreslonych technologii
przetwarzania danych osobowych i innych danych w zakresie bezwzglednie koniecznym do
wykrywania w swoich ustugach przypadkow niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie i zglaszania ich oraz usuwania materiatlow przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie ze swoich ustug.

Jak wyjasniono w motywie 10, celem rozporzadzenia tymczasowego jest zapewnienie
tymczasowego rozwigzania W oczekiwaniu na przyjecie na szczeblu Unii dlugoterminowych
ram prawnych dotyczacych zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych. Zgodnie z art. 10 akapit drugi rozporzadzenie tymczasowe wygasnie W dniu 3
sierpnia 2024 r.

Celem przyjetego przez Komisj¢ dnia 11 maja 2022 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczanie?, jest zapewnienie
tych dlugoterminowych ram prawnych.

Negocjacji  migdzyinstytucjonalnych ~ w sprawie  proponowanego dtugoterminowego
rozporzadzenia jeszcze nie zakonczono i nie ma pewnosci, czy zakoncza si¢ one wejsciem
W zycie rozporzadzenia dlugoterminowego irozpoczeciem jego stosowania przed
wygasnieciem  rozporzadzenia tymczasowego. Konieczne jest W zwigzku ztym
wprowadzenie W niniejszym wniosku ograniczonego przedtuzenia okresu stosowania
rozporzadzenia tymczasowego, aby umozliwi¢ dalsze prowadzenie wyzej wymienionych
dobrowolnych dzialan przez okres wystarczajacy do zakonczenia migdzyinstytucjonalnych
negocjacji w sprawie rozporzadzenia dtugoterminowego. Zapewni to mozliwos¢ prowadzenia
bez przerwy skutecznej izgodnej z prawem walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych w internecie do czasu uzgodnienia dilugoterminowego systemu
utworzonego na mocy proponowanego rozporzadzenia.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek stanowi realizacje zobowigzan podjetych w ramach strategii UE na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych,
W szczegdlnosci dotyczacych zaproponowania przepisOw majacych na celu skuteczne
zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie. Aktualne
ramy prawne UE wtym obszarze obejmujg przepisy Unii dotyczace niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, takie jak dyrektywa w sprawie zwalczania

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do
wykorzystywania technologii przez dostawcoOw ustug acznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numeréw do przetwarzania danych osobowych iinnych danych do celéw zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie (Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace
na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie,
COM(2022) 209 final.
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niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz rozporzadzenie tymczasowe,
ktore stosuje sie do dnia 3 sierpnia 2024 r.

Proponowane prawodawstwo uzupeini Europejska strategie na rzecz lepszego internetu dla
dzieci®, ktorej celem jest stworzenie bezpiecznych doswiadczen cyfrowych dla dzieci oraz
promowanie umacniania praw cyfrowych.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Whiosek przedtuza okres stosowania rozporzadzenia tymczasowego na ograniczony okres,
nie zmieniajac W zaden inny sposob tego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym, podobnie jak w przypadku rozporzadzenia tymczasowego W brzmieniu
sprzed proponowanej obecnie zmiany, podej$cie W nim zawarte opiera si¢ na ogolnym
rozporzadzeniu 0 ochronie danych* (RODO). Jak wyjasniono w motywach 12 i15 oraz
wart. 1 ust. 1 rozporzadzenia tymczasowego, RODO ma zastosowanie i rozporzadzenie
tymczasowe nie wplywa na nie. Nadal nalezy zatem przestrzega¢ zasad okreSlonych w
RODO, wtym przepisow dotyczacych zgodnosci przetwarzania z prawem (art. 6). Aby
przetwarza¢ dane osobowe nieodigcznie zwigzane 2z dobrowolnym  wykrywaniem
I zgtaszaniem niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie, dostawcy
uslug powoluja si¢ zazwyczaj w praktyce na rdézne podstawy przetwarzania danych
osobowych przewidziane w RODO.

Whniosek, podobnie jak w przypadku rozporzadzenia tymczasowego W jego obecnym
brzmieniu, odnosi si¢ do dostawcow, ktorzy oferuja ustugi tacznosci interpersonalnej
niewykorzystujace numerdéw i W zwigzku z tym podlegaja przepisom krajowym wdrazajagcym
dyrektywe o e-prywatnosci® oraz jej proponowany przeglad®, ktdry jest obecnie negocjowany,
przy czym wniosek jest spdjny z oboma tymi elementami.

Whniosek jest rowniez spojny z aktem o ustugach cyfrowych’. Rozporzadzenie tymczasowe,
ktorego okres stosowania ma zosta¢ przedluzony, uzupeinia horyzontalne ramy aktu
o ustugach cyfrowych, ustanawiajagc W razie potrzeby szczegdtowe przepisy dotyczace
konkretnego przypadku zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie.

3 COM(2022) 212, z dnia 11 maja 2022 r.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie 0 ochronie
danych).

5 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, W SzCzegdlno$ci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego.

6 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002r. dotyczgca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze 1tgczno$ci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach

cyfrowych).
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wiasciwg podstawe prawng wniosku stanowig art. 16 i art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Przepisy te stanowig réwniez podstawg prawng rozporzadzenia
tymczasowego.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci dziatanie na szczeblu UE mozna podjaé tylko wtedy, gdy
cele zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagnigte przez panstwa cztonkowskie
dziatajace indywidualnie. Interwencja UE jest konieczna do utrzymania zdolnosci dostawcow
ustlug 1Iacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do dobrowolnego
wykrywania i zgtaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie
oraz usuwania materialbw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, atakze do dalszego zapewnienia jednolitych ispdjnych ram prawnych dla
przedmiotowych dzialan na calym rynku wewnetrznym, przewidzianych W rozporzadzeniu
tymczasowym. Ograniczone przedluzenie okresu stosowania rozporzadzenia tymczasowego
moze zosta¢ przyjete jedynie w prawodawstwie Unii.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny zzasadg proporcjonalnosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia ustalonych
celow. Wprowadza on ograniczone przedtuzenie okresu stosowania ukierunkowanego
i tymczasowego odstepstwa w odniesieniu do niektorych aspektow zmian obecnych ram
prawnych w celu zapewnienia, aby niektore s$rodki pozostaty dopuszczalne w zakresie,
w jakim sg one obecnie zgodne z prawem Unii.

Okres przedtuzenia jest ograniczony do okresu absolutnie niezbednego do przyjecia
prawodawstwa dtugoterminowego, CO mozna obecnie racjonalnie oceni¢, bioragc pod uwage
w szczegblnosci obecny stan negocjacji i zblizajace si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego.

. Wybdr instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiagnaé za pomocg rozporzadzenia, biorgc pod
uwage, ze zmieniany akt prawny, a mianowicie rozporzadzenie przejSciowe, jest rowniez
rozporzadzeniem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy
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. Ocena skutkow

Biorac pod uwage cel polityczny i pilny charakter przedmiotowej kwestii, nie sa dostgpne
warianty strategiczne, ktore bylyby zasadniczo rézne od proponowanego wariantu, a zatem
ocena skutkow nie jest konieczna. W szczeg6lnosci srodek ten ma stuzy¢ wprowadzeniu
ograniczonego przedluzenia okresu stosowania tymczasowego I $ciSle ograniczonego
odstepstwa od stosowania art. 5 ust. 1 i art. 6 dyrektywy o e-prywatnosci w celu zapewnienia,
aby dostawcy ustug lacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw mogli nadal
dobrowolnie stosowac specjalne technologie do wykrywania 1 zglaszania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych winternecie oraz usuwania materiatow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w ramach swoich
ustug po dniu 3 sierpnia 2024 r., do czasu przyjecia dtugoterminowych przepisow.

. Prawa podstawowe

Whniosek uwzglednia w petni podstawowe prawa izasady uznane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”).

Proponowane srodki sg zgodne z art. 7 Karty, ktéry chroni prawo podstawowe kazdej osoby
do poszanowania zycia prywatnego irodzinnego, domu i komunikowania si¢, i obejmuje
poufno$¢ komunikacji. Ponadto w zakresie, w jakim przetwarzanie tacznosci elektronicznej
przez ustugi Iagczno$ci interpersonalnej niewykorzystujagce numerow wyltacznie w celu
wykrywania i zgtaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie
oraz usuwania materiatbw przedstawiajagcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych wchodzi w zakres odst¢pstwa ustanowionego na mocy niniejszego wniosku,
RODO, ktére stanowi wdrozenie do prawa wtdrnego art. 8 ust. 1 Karty, zgodnie z ktérym
kazdy ma prawo do ochrony danych osobowych, nadal ma zastosowanie do takiego
przetwarzania.

Whiosek jest ponadto zgodny zart.24 ust.2 Karty, ktory stanowi, ze we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wiadze publiczne, jak
i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. Jest on
réwniez zgodny z art. 1, 3 i 4 Karty, dotyczacymi, odpowiednio, praw do godnosci cztowieka,
prawa do integralnosci 0soby i zakazu nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, biorac pod
uwagg, ze niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych moze (powaznie) ingerowac
w te prawa podstawowe dzieci bedacych ofiarami.

Umozliwiajac wreszcie dostawcom, pod pewnymi odpowiednimi warunkami, wprowadzanie
dobrowolnych $rodkoéw w celu przeciwdziatania ewentualnemu niewtasciwemu korzystaniu
z ich ustug, wniosek uwzglednia rowniez ich wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
zagwarantowang W art. 16 Karty.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

4
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. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 okre§lono zmian¢ do rozporzadzenia tymczasowego wprowadzong niniejszym
rozporzadzeniem, polegajagca na ograniczonym przedluzeniu okresu  stosowania
rozporzadzenia tymczasowego. Jest to jedyna zmiana wprowadzona do rozporzadzenia
tymczasowego.

W art. 2 okresla si¢ date wejscia W zycie rozporzadzenia tymczasowego.
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2023/0452 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232

W sprawie tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE
do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 16
ust. 2 w zwigzku z art. 114 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232° przewidziano
tymczasowy system w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez niektérych
dostawcow publicznie dostgpnych ustlug 1acznosci interpersonalnej do celow
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie,
w oczekiwaniu na opracowanie iprzyjecie dlugoterminowych ram prawnych.
Rozporzadzenie to stosuje si¢ do dnia 3 sierpnia 2024 r.

Celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajgcego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci wcelach seksualnych ijego zwalczaniel® jest zapewnienie tych
dlugoterminowych ram prawnych. Nie zakonczono jeszcze jednak negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w sprawie tego wniosku i nie jest pewne, czy zostang one
zakonczone na czas, aby planowane do przyjecia dlugoterminowe ramy prawne —
w tym wszelkie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1232, ktére rozporzadzenie to
moze zawiera¢ — weszty W zycie | byly stosowane przed dniem 3 sierpnia 2024 r.

10

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie
tymczasowego odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do
wykorzystywania technologii przez dostawcéw ustug tagcznosci interpersonalnej niewykorzystujacych
numeréw do przetwarzania danych osobowych iinnych danych do celéw zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie (Dz.U. L 274 z 30.7.2021, s. 41, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/1232/oj?locale=pl).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy majace
na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie,
COM(2022) 209 final.
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(3)  Wazne jest, aby niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie
moglo by¢ skutecznie zwalczane, zgodnie Z majacymi zastosowanie przepisami prawa
Unii, w tym warunkami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) 2021/1232, bez przerw
powodowanych oczekiwaniem na zakonczenie tych negocjacji
mi¢dzyinstytucjonalnych oraz na przyjecie, wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania
dlugoterminowych ram prawnych.

4) Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/1232, aby przedtuzy¢ jego
stosowanie o dodatkowy okres absolutnie niezbedny do przyjecia dtugoterminowych
przepisow.

(5)  Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia w odpowiednim czasie pewnoS$ci prawa, a takze
ograniczony charakter zmiany, amianowicie przedluzenie okresu stosowania
istniejacego systemu, nalezy przewidzie¢ jak najszybsze wejscie W zycie niniejszego
rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W art. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/1232 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 3 sierpnia 2026 r.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nast¢gpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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