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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzmocnienia wspoélpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania
przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz
prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie
zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przest¢epstwom oraz
zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przemyt migrantéw jest dziatalnos$cig przestepcza charakteryzujaca si¢ brakiem szacunku dla
zycia igodnosci ludzkiej w pogoni za zyskiem, naruszaniem praw podstawowych oraz
utrudnianiem osiggnigcia celow UE w zakresie zarzadzania migracjami.

Zwalczanie przemytu migrantéw i handlu ludzmi oraz zapobieganie tym procederom jest
jednym z priorytetbw Unii  Europejskiej i ma Kkluczowe znaczenie w kontekscie
kompleksowego rozwigzania problemu migracji nieuregulowanej. Chcac za wszelka ceng
zmaksymalizowa¢ swoje zyski, siatki przestepcze wykorzystujg desperacje ludzi i utatwiaja
migracj¢ nieuregulowang szlakami ladowymi, morskimi | powietrznymi, narazajac przy tym
zycie migrantow.

W swoim org¢dziu 0 stanie Unii z dnia 13 wrze$nia 2023 r. przewodniczaca Ursula von der
Leyen wezwata do wzmocnienia wszystkich narzedzi, ktorymi dysponuje Unia, aby
skutecznie przeciwdziata¢ przemytowi migrantow, przez aktualizacje¢ obecnych, czasem
ponad 20-letnich ram legislacyjnych, wzmocnienia zarzadzania w kontekScie przemytu oraz
roli agencji UE, w szczegdlnosci Europolu, oraz zaciesnienie wspotpracy miedzy agencjami
wymiaru sprawiedliwos$ci ispraw wewnetrznych, panstwami czlonkowskimi, a takze
z krajami  partnerskimi  w celu rozwigzania tego problemu na poziomie globalnym.
Przewodniczgca podkreslita rowniez potrzebe wspolpracy z partnerami w celu sprostania
temu globalnemu wyzwaniu, dlatego Komisja organizuje miedzynarodowa konferencje, aby
utworzy¢ Swiatowy sojusz obejmujacy wezwanie do dziatania na rzecz zwalczania przemytu
ludzi.

Skala przemytu migrantow do UE i wewnatrz UE jeszcze nigdy nie byta tak wielka, a do
coraz wigkszego popytu przyczyniaja si¢ nowe i coraz dotkliwsze kryzysy, w szczegolnosci
recesje gospodarcze, kryzysy srodowiskowe spowodowane zmiang klimatu, a takze konflikty
i presja demograficzna w wielu panstwach trzecich. Przemyt migrantow prowadzi do wzrostu
liczby o0séb o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE: w 2022 r. na granicach
zewngtrznych UE wykryto okoto 331 000 przypadkéw nieuregulowanego wjazdu, co stanowi
najwyzszy poziom od 2016 r. oraz wzrost 0 66 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem!. W
2023 r. do konca wrzesnia wykryto okoto 281 000 przypadkéw nieuregulowanego
przekraczania granicy na granicach zewnetrznych UE, co stanowi wzrost 018 %
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r. Zbiega si¢ to ze wzrostem dziatalno$ci
przemytniczej, o ktérym swiadczg nowe rekordowe dane —w 2022 r. do Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej | Przybrzeznej (Frontex) zgloszono ponad 15 000 przemytnikéw
migrantow?. Biorac pod uwage wzrost liczby przybywajacych osoéb 0 nieuregulowanym
statusie oraz rozne §wiatowe kryzysy trwajace w wielu krajach pochodzenia i tranzytu, mozna
spodziewa¢ si¢ stale wysokiego i potencjalnie coraz wyzszego poziomu przeplywow
migracyjnych do Europy i powigzanej przemytniczej dziatalnosci przestepczej.

Szacuje si¢, ze ponad 90 % migrantow 0 nieuregulowanym statusie, ktorzy docierajg do UE,
korzysta z ustug przemytnikow, glownie w zorganizowanych grupach przestepczych. Siatki

! Analiza ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.
2 Analiza ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.
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przemytnicze czerpig ponadto z dziatalnosci przest¢pczej znaczace zyski wynoszace 4,7-6
mld EUR rocznie wskali $wiatowej®. Zdecydowana i stanowcza reakcja na dziatania
przemytnikbw ma zatem zasadnicze znaczenie w kontek$cie ograniczenia migracji
nieuregulowanej. Szacuje sie, ze od 2014 r. dziatalno$¢ bezwzglednych przemytnikow
migrantéw, zwlaszcza na morzu, doprowadzita do $émierci ponad 28 000 0sob®.

Okoto potowa siatek zajmujacych si¢ przemytem migrantow jest rdwniez zaangazowana
winne przestgpstwa®, takie jak handel ludzmi, przemyt narkotykéw ibroni palne;j,
a Jednoczesnie utatwia niedozwolone przemieszczanie si¢ W obrebie UE. Organy $cigania
i organy sgdowe stoja W obliczu wielu stale zmieniajgcych si¢ wyzwan: szybko zmieniane
I dostosowywane sposoby dziatania przemytnikOw; czestsze stosowanie grozb i przemocy
wobec migrantéw oraz organéw $cigania®; trudnosci z lokalizacja i aresztowaniem
przemytnikow, ktorzy ukrywaja si¢ W krajach nienalezacych do UE; korzystanie z wielu
réznych $rodkéw transportu, Wtym nienadajacych si¢ do zeglugi morskiej, trudniej
wykrywalnych jednostek ptywajacych (takich jak todzie rybackie i prowizoryczne metalowe
todzie), pojazdow drogowych, w ktorych migrantow ukrywa si¢ bez zapewnienia im
bezpieczenstwa, atakze lotow  komercyjnych iczarterowych coraz  czgsciej
wykorzystywanych do sprowadzania migrantow do krajow potozonych blisko UE lub
graniczacych z UE, z ktérych migranci probujg w sposob nieuregulowany przedostaé si¢ do
UE’; wykorzystywanie narzedzi cyfrowych na wszystkich etapach procesu, W tym
internetowych reklam ustug, szlakow icen przemytniczych, atakze do celéow falszowania
dokumentow; korzystanie z kryptowalut, pieniadza cyfrowego lub innych nieoficjalnych form
platnosci (np. hawala)®.

Zwalczanie przemytu migrantow odgrywa podstawowsa rolg w odniesieniu do rozbijania
zorganizowanych grup przestepczych, ktorych dziatalno§¢ narusza prawa cziowieka
i prowadzi do ofiar w ludziach, oraz przeciwdziatania wzrostowi migracji nieuregulowanej do
UE. Kompleksowe i zrGwnowazone podejscie do migracji wymaga polaczenia solidnych
i skutecznych dziatan stanowigcych uzupelnienie wzajemnie korzystnych partnerstw
z krajami  pochodzenia i tranzytu, ukierunkowanych na wyeliminowanie pierwotnych
przyczyn migracji, w szczegélnosci migracji nieuregulowanej, a jednoczesnie zwalczajacych
przestepczos$¢ zorganizowang, W tym przemyt migrantow i handel ludzmi. W nowym pakcie
o migracji i azylu® zapobieganie i przeciwdziatanie przemytowi migrantéw stato si¢ jednym
z gtdéwnych elementéw kompleksowego podejscia do migracji.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia stanowi cze$¢ pakietu srodkdw majacych na
celu modernizacje | wzmocnienie istniejagcych ram prawnych oraz wprowadzenie unijnych
przepisow, ktore sg adekwatne do potrzeb. Towarzyszy mu wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu, tranzytu
i pobytu. W tym wniosku wprowadzono nowoczesny instrument prawa karnego UE, ktory
wyraznie okre$la iskutecznie naktada sankcje na siatki przestgpcze odpowiedzialne za
przemyt migrantow, harmonizuje kary uwzgledniajagce wage popelnionego przestepstwa,
poprawia zasieg jurysdykcji, wzmacnia zasoby panstw cztonkowskich w celu zwalczania

3 Global study on smuggling of migrants [Globalne badanie na temat przemytu migrantéw] (Biuro
Narod6w Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczoscei, 2018).

4 Projekt IOM na rzecz zaginionych migrantow, https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

5 Szacunki Europolu.

Europol Spotlight (2023), ,,Criminal Networks in Migrant Smuggling” [,,Siatki przestgpcze zajmujace
si¢ przemytem migrantow’’].

7 Analiza ryzyka Fronteksu na lata 2023/2024.

Europol Spotlight (2023), ,,Criminal Networks in Migrant Smuggling” [,,Siatki przestepcze zajmujace
si¢ przemytem migrantow”].
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przemytu migrantdw i zapobiegania mu oraz usprawnia gromadzenie i przedstawianie
danych.

Pakiet ten jest przedstawiany w dniu miedzynarodowej konferencji inaugurujgcej ,.$wiatowy
sojusz na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantow”. W wyniku tej konferencji Komisja
tworzy ramy Scistej wspolpracy politycznej z partnerami migedzynarodowymi, wzywajgc do
podjecia wspolnych zobowigzan i dziatan, aby razem przeciwdziala¢ przemytowi migrantow
na §wiecie.

Te trzy inicjatywy stanowia uzupehienie istniejacych inicjatyw w obszarze przeciwdziatania
przemytowi migrantdw i maja na celu wykonanie odnowionego unijnego planu dziatania na
rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata (2021-2025) przez aktualizacje
obowigzujacych obecnie ram prawnych UE wcelu karania przemytnikow migrantow
dzialajacych na szlakach migracyjnych oraz przez ustanowienie na nadchodzace lata nowych,
nowoczesnych, prawnych, operacyjnych i migdzynarodowych ram wspotpracy w zakresie
zwalczania przemytu migrantow.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia stanowi element spdjnego pakietu obejmujacego
rOwniez wyzej wspomniany wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zapobiegania
i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu. Wspolnym celem
tych wnioskdw jest modernizacja ram prawnych w celu zwalczania przemytu migrantow,
zapewnienie narz¢dzi prawnych i operacyjnych niezbednych do reagowania na nowe sposoby
dziatania przemytnikoéw, jak okreslono w programie prac Komisji na 2024 r. ogloszonym
w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Cel wniosku

Ogo6lnym celem niniejszego wniosku jest zwigkszenie roli Europolu w walce z przemytem
migrantéw i handlem ludZzmi, a w szczegdlnosci roli Europejskiego Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow.

Aby skuteczniej zapobiega¢ przemytowi migrantow i handlowi ludzmi, wykrywac te
przestepstwa oraz prowadzi¢ stosowne postepowania przygotowawcze w tym zakresie,
W niniejszym wniosku dazy si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow szczegdtowych.

1) Zacie$nienie wspoOtpracy miedzyagencyjnej W dziedzinie przemytu migrantow
i handlu ludzmi

Aby utatwi¢ skuteczniejsza, bardziej terminowa i SyStematyczniejsza koordynacje i wymiang
informacji w zakresie przeciwdziatania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi migdzy
agencjami Unii, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow przy Europolu bedzie
sktada¢ si¢ z pracownikdéw Europolu i oddelegowanych ekspertow krajowych oraz bedzie
angazowa¢ urzgdnikow tacznikowych z panstw cztonkowskich, Eurojustu i Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktorzy powinni by¢ na state oddelegowani do
Europolu w celu zapewnienia regularnej wymiany informacji oraz wspotpracy operacyjnej
i koordynacji. W miedzyczasie agencje ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
maja mozliwos¢ zacieSnienia wspotpracy w oparciu 0 zakresy swoich kompetencji
i optymalizacji wymiany informacji w celu przeciwdziatania przemytowi migrantow i handlu
ludzmi. Jednym z Kluczowych podmiotow, jezeli chodzi o wzmocnienie reakcji organdw
sgdowych na przemyt migrantow, jest Eurojust, ktory zapewnia wsparcie W przypadku
ztozonych spraw wiazacych si¢ 2z transgraniczng koordynacja sadowa oraz udzialem
wspolnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych w zakresie postgpowan przygotowawczych
w sprawach dotyczacych przemytu migrantow.

2) Bardziej zdecydowane kierowanie ikoordynacja w kwestii przeciwdziatania
przemytowi migrantéw i handlu ludzmi na szczeblu UE
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Aby rozwigzac¢ problem brakéw w zakresie analizy strategicznej, koordynacji i kierowania na
szczeblu UE, we wniosku okreslono konkretne zadania strategiczne Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantbw w celu zapewnienia ram na potrzeby realizacji
strategicznych i operacyjnych priorytetow Unii przez monitorowanie tendencji w zakresie
przemytu migrantdbw ihandlu ludzmi oraz dostarczanie rocznych sprawozdan, analiz
strategicznych, ocen zagrozenia I aktualnych informacji na temat sytuacji na szlakach
migracyjnych, a takze prowadzenie dziatan procesowych i operacyjnych. Zadania strategiczne
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow beda obejmowaly co najmniej dwa
spotkania wroku z przedstawiciclami kazdego panstwa cztonkowskiego, Eurojustu,
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) oraz Komisji w celu
zapewnienia skutecznego kierowania iskutecznej koordynacji. Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow bedzie ponadto wspiera¢ dyrektora wykonawczego
Europolu w sktadaniu wnioskOw 0 wszczecie postgpowania przygotowawczego.

3) Usprawnienie wymiany informacji na temat przemytu migrantéw i handlu ludZzmi

W proponowanym rozporzadzeniu zwicksza si¢ obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie
wymiany informacji z Europolem, w tym biometrii, w kwestii przemytu migrantow i handlu
ludzmi, wtym w wyniku wprowadzenia wymogu ustanowienia na potrzeby wtasciwych
organow i urzednikow tacznikowych ds. imigracji bezposredniego potaczenia z aplikacja sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) Europolu. Komisja proponuje rowniez powierzenie
Europejskiemu Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow zadania polegajacego na ustalaniu
przypadkéw przemytu migrantow lub handlu ludzmi, ktéore moga wymagaé wspotpracy
z panstwami trzecimi, wtym w drodze wymiany danych osobowych. Ma to na celu
zapewnienie wsparcia dyrektorowi wykonawczemu w podejmowaniu decyzji w sprawie
przekazywania danych osobowych do panstw trzecich w indywidualnych przypadkach
zgodnie z art. 25 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Europolu.

4) Zwigkszenie zasobow panstw czlonkowskich przeznaczanych na potrzeby
zapobieganie przemytowi migrantéw ihandlowi ludzmi oraz zwalczanie tych
przestepstw

Aby pomoc panstwom czionkowskim w skutecznym przeciwdziataniu przemytowi
migrantow i skutecznej wymianie istotnych informacji z Europolem, proponuje si¢, aby
wyznaczyly one stuzby wyspecjalizowane w zwalczaniu przemytu migrantéw i handlu
ludZmi, zapewnily im odpowiednie zasoby i polaczenie z aplikacja SIENA oraz zlecily
Europejskiemu  Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow dzialanie jako sieé
wyspecjalizowanych stuzb.

5) Zwigkszenie wsparcia Europolu w zakresie zapobiegania przemytowi migrantow
i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestepstw za posrednictwem operacyjnych
grup zadaniowych irozmieszczania pracownikéw Europolu na potrzeby wsparcia
operacyjnego

Proponuje si¢ ujednolicenie i dalsze rozwijanie koncepcji operacyjnych grup zadaniowych
oraz ustanowienie nowego narzedzia W postaci rozmieszczania pracownikow Europolu
w ramach wsparcia operacyjnego jako zaawansowanych narzedzi koordynacji iwsparcia
analitycznego, operacyjnego, technicznego i kryminalistycznego, na wniosek panstw
cztonkowskich lub na wniosek dyrektora wykonawczego Europolu. W niniejszym wniosku
proponuje si¢ rowniez utworzenie rezerwy ekspertow pracujacych w swoich panstwach
cztonkowskich, ktoérzy moga zosta¢ oddani do bezposredniej dyspozycji Europolu w celu ich
rozmieszczenia, oraz naklada si¢ na panstwa czlonkowskie obowigzek zapewnienia
skutecznego wdrozenia tych narzedzi. Panstwa trzecie moga rowniez uczestniczy¢
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w operacyjnych grupach zadaniowych, arozmieszczanie pracownikow Europolu w ramach
wsparcia operacyjnego moze mie¢ miejsce W panstwach trzecich.

Aby osiggna¢ te cele Komisja proponuje réwniez zwigkszenie zasoboéw finansowych
i ludzkich Europolu wcelu reagowania na potrzeby operacyjne iwyeliminowania
stwierdzonych luk.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny z obowigzujacymi, a takze przysztymi przepisami w dziedzinie
polityki dotyczacej wspoipracy organdow $cigania, W tym Europol. Wspotpraca organow
Scigania jest obszarem kompetencji dzielonych miedzy UE apanstwa czlonkowskie.
W ostatnich latach poczyniono postgpy W celu usprawnienia wymiany informacji migdzy
panstwami cztonkowskimi oraz ograniczenia W jak najwi¢kszym stopniu przestrzeni, w Ktorej
dziataja terrorySci ipowazni przestepcy. W zwigzku z kryzysem migracyjnym, jaki miat
miejsce w 2015 r., dokonano przegladu ogdlnej architektury systemow informacyjnych i baz
danych wymiaru sprawiedliwos$ci ispraw wewngtrznych (WSiSW), ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii interoperacyjno$ci. Ramy legislacyjne dotyczace walki
z terroryzmem iwymiany informacji wzmocniono w 2017 r., w nastgpstwie atakoéw
terrorystycznych, do ktorych doszto w Europie. W odpowiedzi na pilne potrzeby operacyjne
zwigzane Z konieczno$cig zmierzenia si¢ ze zmieniajacg si¢ sytuacjg W obszarze
bezpieczenstwa oraz W odpowiedzi na wezwania wspotprawodawcoéw do zapewnienia przez
Europol wigkszego wsparcia wzmocniono W 2022 r. rozporzadzenie w sprawie Europolu.
W czerwcu 2022r. wszedt wzycie nowy mandat Europolu umozliwiajacy Agencji
zwigkszenie wiedzy specjalistycznej izdolnosci operacyjnych itym samym poprawe
wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim w zwalczaniu powaznej i zorganizowanej
przestepczoscei i terroryzmu. W ramach nowego mandatu wzmocniono rowniez ramy ochrony
danych Europolu i nadzér Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Niniejszy wniosek jest roéwniez zgodny z obowigzujacymi obecnie unijnymi rami
legislacyjnymi dotyczacymi przeciwdziatania przemytowi migrantdow, zwanymi rowniez
»pakietem $rodkéw dotyczacych posrednikow”, na ktory sktada sie dyrektywa 2002/90/WE
ustanawiajagca wspOlng definicje przestgpstwa ulatwiania nielegalnego wijazdu, tranzytu
i pobytu? oraz decyzja ramowa 2002/946/WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego
w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wijazdu, tranzytu i pobytu®. Jest on réwniez
spojny z odnowionym unijnym planem dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow
(na lata 2021-2025), w ktorym wezwano do zacieSnienia wspolpracy operacyjnej miedzy
organami $cigania panstw cztonkowskich UE, odpowiednimi agencjami UE, w szCzego6lnos$ci
Europolem, i krajami partnerskimi w zakresie likwidacji siatek przestepczych zajmujacych sie
przemytem migrantdw, atakze w ramach zestawu narzedzi, ktore majg przeciwdziataé
wykorzystywaniu komercyjnych $rodkow transportu do utatwiania migracji nieuregulowanej
do UE. Partnerstwa operacyjne na rzecz przeciwdzialania przemytowi zawierane
z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu stanowiag integralng cze$¢ kompleksowych
partnerstw  w dziedzinie migracji tworzonych przez UE zkrajami partnerskimi.
Skuteczniejsza walka z przemytem migrantow lezy we wspolnym interesie, poniewaz kraje
pochodzenia, tranzytu i kraje docelowe majg wspolny cel, jakim jest zwalczanie siatek
przestepczych iochrona ludzi przed ewentualnymi naduzyciami iwyzyskiem. Przemyt
migrantow jest nadal powaznym wyzwaniem, ktoremu nalezy wspdlnie stawia¢ czota
W sposéb ciagly i spojny.

Zapobieganie przemytowi migrantéw i zwalczanie go stanowi kluczowy cel strategii UE
w zakresie unii bezpieczenstwa, unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
oraz nowego paktu o migracji i azylu.

PL



PL

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Jezeli chodzi 0 wsparcie ze strony Europolu na rzecz panstw cztonkowskich, w niniejszej
inicjatywie ustawodawczej uwzglednia si¢ polityke Unii W obszarze wspotpracy wymiardw
sprawiedliwosci W sprawach karnych, w szczegélnosci role Eurojustu® we wspieraniu
i wzmacnianiu koordynacji i wspotpracy miedzy krajowymi organami prowadzacymi
postepowania  przygotowawcze ioOrganami $cigania W odniesieniu do powaznej
przestepczosci, oraz wspdlpracy sadowej za posrednictwem wspdlnych zespolow
dochodzeniowo-$ledczych®®. W niniejszej inicjatywie ustawodawczej uwzgledniono rowniez
polityke zewnegtrzng Unii, W SzCzego6lnosci dziatania delegatur Unii i ekspertow ds.
bezpieczenstwa W panstwach trzecich, a takze misje i operacje w ramach wspoélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

W niniejszej inicjatywie ustawodawczej w pelni uwzgledniono odpowiednie przepisy UE
dotyczace ochrony danych (zob. sekcja 3 ponizej dotyczaca praw podstawowych).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy ustawodawczej stanowig art. 85, 87 188 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 85 ust. 1 TFUE stanowi, ze zadaniem
Eurojust jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynacji iwspotpracy miedzy krajowymi
organami $ledczymi iorganami $cigania W odniesieniu do powaznej przestepczosci, ktora
dotyka dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich lub ktéra wymaga wspdlnego $cigania,
w oparciu 0 operacje przeprowadzane iinformacje dostarczane przez organy panstw
cztonkowskich i Europol. Art. 87 ust. 1 stanowi, ze Unia rozwija wspodtprace policyjna
obejmujaca wszystkie wlasciwe organy Panstw Czlonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby
celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane W zapobieganiu przestgpstwom lub ich
wykrywaniu i $ciganiu. Art. 88 ust. 2 TFUE stanowi, ze Parlament Europejski i Rada,
stanowigc W drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, okreslaja
strukture, funkcjonowanie oraz zakres dziatan i zadan Europolu. Zadania te mogg obejmowac:
a) gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analiz¢ iwymian¢ informacji,
przekazywanych zwlaszcza przez organy Panstw Czlonkowskich, panstw trzecich lub
instytucji spoza Unii i b) koordynowanie, organizowanie i prowadzenie dochodzen i dziatan
operacyjnych prowadzonych wspdlnie z wlasciwymi organami Panstw Cztonkowskich lub
w ramach wspoélnych zespotéw dochodzeniowych, w stosownych przypadkach w powigzaniu
z Eurojust.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 TUE Unia powinna podejmowaé
dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiagnigte
W sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie ijesli ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)
oraz zastapienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, PE/37/2018/REV/1, Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 138.

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow dochodzeniowo-
$ledczych (Dz.U. L 162 2 20.6.2002, s. 1).
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Panstwa czlonkowskie odpowiadajg za utrzymanie porzadku publicznego iochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego®!, a Unia szanuje podstawowe funkcje panstw cztonkowskich,
w tym funkcje majace na celu utrzymanie porzadku publicznego oraz ochrone¢ bezpieczenstwa
narodowego'?. Poniewaz powazne przestepstwa iterroryzm czesto maja wymiar
transgraniczny, dziatania podejmowane tylko na szczeblu krajowym nie sg wystarczajace, by
skutecznie im przeciwdziata¢. Dziatalno$¢ siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem
migrantdbw ma w szczeg6lnosci charakter globalny, oparty na wspotpracy i sprawnosci
reakcji'®. Z tego powodu panstwa czlonkowskie zdecydowaty sie $cisle wspotpracowaé ze
sobg W ramach UE. Dgza do koordynacji swoich dziatan w zakresie $cigania przestepstw
I wspoltpracy w celu eliminowania wspdlnych zagrozen bezpieczenstwa. Decyduja 0 taczeniu
zasobow na poziomie UE i dzicleniu si¢ wiedzg specjalistyczng. Jako unijna agencja ds.
wspotpracy organow $cigania Europol stanowi silny wyraz tych staran podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie na rzecz zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa poprzez
wspotprace.

Europol zapewnia panstwom cztonkowskim solidne ramy i zaawansowany zestaw narzedzi
w zakresie zwalczania przestepczosci stuzace do koordynacji dziatan w zakresie $cigania
przestepstw. Europol pelni W szczegdlnosci role unijnego centrum informacji kryminalnych,
ktore minimalizuje luki w zakresie wywiadu kryminalnego i koncentruje si¢ na danych
pochodzacych z biezgcych ztozonych postgpowan przygotowawczych. Europol zapewnia
Sprawne wsparcie operacyjne w czasie rzeczywistym, poczawszy od analizy operacyjnej po
koordynacj¢ operacyjna, oraz skupia odpowiednich partneréw na potrzeby wspolnych dziatan.
Panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoich urzednikéw tacznikowych w Europolu oraz
kanal wymiany informacji, ktory zapewnia Agencja, do celow wymiany informacji
I wspolpracy W postepowaniach przygotowawczych. Panstwa cztonkowskie lacza swoje
zasoby, powierzajac Europolowi zadanie przetwarzania ich informacji w jego bazach danych
i przeprowadzania wspdlnych analiz. W zwigzku ztym Europol znalazt si¢ w centrum
europejskiej architektury bezpieczenstwa.

Zmieniajace si¢ zagrozenia bezpieczenstwa, W SzCzegolnosci przemyt migrantOw, wymagaja
objecia dziatan realizowanych przez krajowe organy $cigania skutecznym wsparciem na
poziomie UE. Chociaz panstwa czlonkowskie przeciwdzialaja konkretnym rodzajom
przestepstw na rozne sposoby, ich organy $cigania maja wybor w kwestii, gdzie szukaé
wsparcia na szczeblu UE ze strony Europolu i w jakich wspolnych inicjatywach uczestniczy¢.
Co wigcej, organy Scigania we wszystkich panstwach cztonkowskich borykaja si¢ z tymi
samymi zmieniajagcymi si¢ zagrozeniami bezpieczenstwa. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
podjecia na szczeblu UE dzialan majacych na celu wzmocnienie wsparcia udzielanego
panstwom czlonkowskim w walce zpowaznymi przestgpstwami | terroryzmem, aby
dotrzymac kroku tym zagrozeniom.

Same panstwa cztonkowskie nie bylyby zatem w stanie skutecznie sprostaé wszystkim
wyzwaniom, ktérych dotyczy ten wniosek:

. Proporcjonalnosé

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 ust.4 Traktatu UE charakter
I intensywnos$¢ danego dziatania nalezy dostosowaé¢ do zidentyfikowanego problemu. Aby
panstwa cztonkowskie skutecznie poradzity sobie ze wszystkimi problemami, ktorym

1 Art. 72 TFUE.

12 Art. 4 ust. 2 TFUE.

13 Europol (2023), ,,Criminal Networks in Migrant Smuggling” [,,Siatki przestgpcze zajmujace si¢ przemytem

migrantow’’], seria sprawozdan Europol Spotlight, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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poswiecono uwage W niniejszej inicjatywie ustawodawczej, konieczne jest wsparcie na
szczeblu Unii, w takiej, czy innej formie:

Nalezy umocnié i zintensyfikowaé wspotprace i koordynacje miedzy agencjami W obszarze
przeciwdziatania przemytu migrantow i handlu ludzmi na szczeblu UE. Dzigki zacie$nieniu
wspotpracy | wzmocnieniu koordynacji miedzy Europolem, Europejska Agencjg Strazy
Granicznej i Przybrzeznej i Eurojustem, ustanowieniu Europejskiego Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow oraz okresleniu jego zadan iskladu, agencje UE beda lepiej
przygotowane do zapewnienia skuteczniejszego i wydajniejszego zwalczania przemytu
migrantdéw i handlu ludzmi na szczeblu UE niz na szczeblu krajowym.

Nalezy wzmocni¢ strategiczne kierowanie 1 koordynacje W obszarze tych przestepstw na
szczeblu UE, aby umozliwi¢ ukierunkowang analize strategiczng, kierowanie i koordynacje
dziatan procesowych i operacyjnych na szczeblu UE | migdzy panstwami cztonkowskimi. Do
skuteczniejszej walki z przemytem migrantow i handlem ludzmi na szczeblu UE i na szczeblu
krajowym przyczyni si¢ rowniez ustanowienie Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow i okreslenie jego zadan i sktadu.

Panstwa cztonkowskie muszg prowadzi¢ intensywniejsza i bardziej systematyczng wymiane
informacji na temat przemytu migrantow i handlu ludZzmi miedzy sobg iz Europolem, ale
takze z panstwami trzecimi, aby zapewni¢ skuteczniejsze i wydajniejsze zwalczanie przemytu
migrantow na szczeblu UE, w szczegdlnosci w drodze wyraznego odnoszenia si¢ do dwoch
przedmiotowych rodzajow przestepstw W konteks$cie ogoélnego obowigzku panstw
cztonkowskich w zakresie wymiany informacji, powierzenie Europolowi skutecznego
i wydajnego przetwarzania danych biometrycznych w celu wsparcia panstw cztonkowskich,
zgodnie z istniejagcymi zabezpieczeniami dotyczacymi przetwarzania danych biometrycznych,
oraz przez ustanowienie aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA).

Jezeli chodzi o krajowe struktury zwalczania przemytu migrantéw, jak juz podkreslono
w odnowionym unijnym planie dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw (na lata
2021-2025), nie wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzitly na szczeblu krajowym
struktury niezbedne do zwalczania przemytu migrantéw 1 do skutecznej wspotpracy
z Europolem. Luka t¢ mozna skuteczniej i efektywniej wyeliminowaé na szczeblu UE niz na
szczeblu krajowym w drodze ustanowienia wymogu, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
powinny wyznaczy¢ wyspecjalizowane stuzby do walki z przemytem migrantéw, potaczenia
tych wyspecjalizowanych stuzb z SIENA oraz powierzenia Europejskiemu Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw dziatania jako sie¢ wyspecjalizowanych stuzb.

Nalezy zwigkszy¢ wsparcie W terenie udzielane przez Europol panstwom czionkowskim
W przeciwdziataniu przemytowi migrantow. Potrzebe te mozna zaspokoi¢ skuteczniej
i efektywniej na szczeblu UE niz na szczeblu krajowym przez ustanowienie operacyjnych
grup zadaniowych irozmieszczanie pracownikéw Europolu wramach wsparcia
operacyjnego.

Jako agencja UE ds. wspolpracy organdw $cigania Europol jest przygotowany, aby zapewnic¢
takie wsparcie na szczeblu UE. Europol okazal si¢ rzeczywiscie bardzo skutecznym organem
we wspieraniu krajowych organéw $cigania W przeciwdzialaniu powaznej przestgpczosci
i terroryzmu, w szczeg6lno$ci przemytu migrantow. Istniejg wyrazne synergie i kKorzysci skali
dla panstw czlonkowskich, wynikajace na przyktad zwykorzystania rezerwy
i specjalistycznego wsparcia zapewnianych przez Europol lub z wiedzy fachowej, ktora
wyspecjalizowane osrodki takie jak Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
moga zaoferowaé panstwom czlonkowskim. Panstwa cztonkowskie oczekuja, i potrzebuja
pod wzgledem operacyjnym, takiego samego poziomu wsparcia ze strony Europolu
w zakresie zmieniajgcych sie zagrozen bezpieczenstwa takich jak przemyt migrantow.
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Wspoélpraca organéw Scigania na szczeblu UE wramach Europolu nie zastepuje
poszczegblnych krajowych strategii politycznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
ani pracy krajowych organow Scigania. To wsparcie na szczeblu UE nie wptywa na roznice
w zakresie systemow prawnych i tradycji panstw cztonkowskich uznanych w Traktatach,

. Wybor instrumentu

Na podstawie art. 88 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i biorac pod uwagg,
ze zakres dziatania Europolu okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2016/794, wzmocnienia
zakresu dziatania Europolu — stanowigcego element niniejszego wniosku — nalezy dokonaé
w drodze rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przemyt migrantoéw stanowi wyzwanie dla organéw $cigania, W Szczegolnos$ci ze wzgledu na
sprawnos$¢ 1 zlozono$¢ zaangazowanych siatek przestepczych oraz ich zdolno$¢ do
przystosowania si¢ do zmian dynamiki migracji nieuregulowanej i do reakcji organow
$cigania. Europol 1 panstwa cztonkowskie trafnie zidentyfikowaty oraz oméwity te wyzwania
na posiedzeniach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Rady
Europejskiej. Rola Europolu w przeciwdziataniu przemytowi migrantéw zostala omawiana
zarbwno w Radzie, jak iw Europolu, wtym przez jego zarzad. Ponadto w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z2021r. w sprawie wsparcia
udzielanego przez Europol w zwalczaniu przemytu migrantdow wskazano na potrzebg
wzmocnienia roli Europolu w zwalczaniu przemytu migrantdw, w szczegdlnosci na potrzebe
umozliwienia Europolowi korzystania ze wszystkich istotnych zewngtrznych zrodet
informacji, wtym danych biometrycznych, oraz usprawnienia procesu wymiany danych
z partnerami®®.

Stuzby Komisji zebraly ponadto niezbedne uwagi io0pinie na temat przydatnosci,
skuteczno$ci, wydajnosci, spojnosci oraz europejskiej wartosci dodanej tej inicjatywy
ustawodawczej za pomocag kwestionariusza rozestanego do panstw cztonkowskich w celu
okreslenia potrzeb operacyjnych iluk w zakresie wsparcia udzielanego przez Europol
w zwalczaniu przemytu migrantdw, atakze innych potrzeb imozliwosci w zakresie
wzmocnienia zakresu dziatania Europolu. Po dyskusji na forum Grupy Roboczej ds.
Egzekwowania Prawa stuzby Komisji skonsultowaty si¢ ponadto z panstwami cztonkowskimi
na szczeblu ekspertow w ramach specjalnych wirtualnych warsztatow, ktore odbyty si¢ dnia
14 listopada 2023 r. Panstwa czltonkowskie zasadniczo poparly wzmocnienie zakresu
dziatania Europolu w obszarze zapobiegania przemytowi migrantéw i handlu ludzmi oraz ich
zwalczania.

W procesie konsultacji z zainteresowanymi stronami wskazano pi¢¢ obszaréw, w Ktorych
konieczne sg dzialania na szczeblu UE, a mianowicie: a) wspotpraca migdzyagencyjna
w zakresie przemytu migrantdw, b) strategiczne kierowanie ikoordynacja w zakresie
przeciwdziatania przemytowi migrantow, c) wymiana informacji, d) struktury krajowe
wyspecjalizowane w zwalczaniu przemytu migrantow oraz e) wsparcie operacyjne Europolu
w terenie.

4 Art. 67 ust. 1 TFUE.
15 Europol — cenne wsparcie w zwalczaniu przemytu migrantébw mimo niewystarczajacego wykorzystywania
zrodet danych i pomiaru rezultatow. Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2021.
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Wyniki konsultacji uwzgledniono podczas calego procesu przygotowywania niniejsze]
inicjatywy ustawodawcze;j.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek ustawodawczy nie jest poparty oceng skutkow, poniewaz Komisja miata
niewielki wybor lub nie miata Zadnego wyboru, w Szczegélnosci ze wzgledu na pilne
potrzeby operacyjne w zakresic poprawy wsparcia udzielanego przez Europol panstwom
czlonkowskim W przeciwdziataniu przemytowi migrantow. Niniejszy wniosek opiera si¢
jednak na dowodach zgromadzonych w 2021 r. w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego na temat wsparcia Europolu w zwalczaniu przemytu migrantéw
oraz na informacjach zwrotnych otrzymanych podczas konsultacji z zainteresowanymi
stronami.

. Prawa podstawowe

Przetwarzanie danych osobowych do celow $cigania przestepstw W ujeciu 0golnym,
a w szczeg6lnosci do celow wsparcia udzielanego przez Europol, wymaga zapewnienia petne;j
zgodnosci z prawami podstawowymi zapisanymi w Karcie praw podstawowych, a zwtaszcza
z prawem do ochrony danych osobowych®® i prawem do poszanowania zycia prywatnego®’.
W niniejszym wniosku w petni uwzglednia si¢ te wymogi prawne.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa ustawodawcza wywartaby wplyw na budzet i potrzeby kadrowe
Europolu. Szacuje si¢'®, Ze na caly okres objety obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi
na lata 20212027 potrzebne bgdg dodatkowe $rodki w budzecie wynoszace okoto 50 min
EUR oraz okoto 50 dodatkowych stanowisk. Zapewni to Europolowi zasoby niezbedne do
pelnego i skutecznego wykonywania nowych zadan opisanych wart. 5 i6 niniejszego
rozporzadzenia oraz W kontekscie zmienionego zakresu dzialania. Nowe zadania Europolu
zaproponowane w niniejszym wniosku ustawodawczym beda zatem wymagaé dodatkowych
naktadow  finansowych ikadrowych —w poréwnaniu z zasobami  przeznaczonymi
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, w ktérych przewidziano zwiekszenie
zatrudnienia o 160 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, powigzany z tym koszt na
poziomie 114 min EUR i taczny dodatkowy wktad UE do budzetu Europolu wynoszacy 178
mlIn EUR. Niniejsza inicjatywa ustawodawcza umozliwia réwniez panstwom czlonkowskim
wnoszenie bezposredniego wktadu do budzetu Europolu, jezeli jest to konieczne | wymagane
do realizacji jego istniejacych lub nowych zadan.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie iocena rozszerzonego zakresu dziatania Europolu beda w duzej mierze
przeprowadzane za pomocg odpowiednich mechanizméw przewidzianych w obowigzujacym
rozporzadzeniu W sprawie Europolu. W art. 68 przewiduje si¢ oceng, ktora dotyczy
W szczegolnosci wplywu, skutecznosci i efektywnosci Europolu i jego praktyk roboczych,
atakze moze dotyczy¢ kwestii ewentualnej potrzeby dokonania zmian W strukturze,
funkcjonowaniu, obszarze dziatania i zadaniach Europolu oraz skutkéw finansowych

16 Art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej , Karta™).

7 Art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej ,,Karta™).
18 Na podstawie planu zatrudnienia Europolu na 2023 r. i przydziatu zasobéw na dziatanie w dokumencie
programowym Europolu na lata 2023-2025.
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wszelkich takich zmian. Po przeprowadzeniu tej oceny Komisja begdzie gromadzi¢ dane od
swoich reprezentantow na posiedzeniach zarzadu Europolu oraz przez nadzorowanie pracy
Europolu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi (art. 11).

Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W niniejszej inicjatywie ustawodawczej proponuje si¢:

ustanowienie zgodnie z prawem w ramach Europolu Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow oraz ram zarzgdzania W celu regulowania
| WSpierania jego dzialalnosci: w ramach niniejszej inicjatywy ustawodawczej
ustanawia si¢ Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow jako osrodek
Unii dysponujacy specjalistyczng wiedza fachowa w zakresie zwalczania przemytu
migrantéw i handlu ludZzmi. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
powinno by¢ punktem kontaktowym wspierajacym panstwa czlonkowskie
w zapobieganiu przemytowi migrantow i handlowi ludzmi oraz w zwalczaniu tych
przestepstw oraz aw tym kontekscie powinno wykonywa¢ konkretne zadania
strategiczne i operacyjne; [Art. 3]

uwzglednienie sktadu Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu MigrantOw:
W niniejszej inicjatywie ustawodawczej uwzglednia si¢ sktad Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantdw oraz konkretnych podmiotdéw, ktére powinny by¢
zaangazowane W WyKonywanie jego zadan, zarowno do celow analizy strategicznej,
jak i do celéw wsparcia operacyjnego itechnicznego na potrzeby zapobiegania
przemytowi migrantow ihandlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestgpstw.
Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantdw powinno by¢ wspierane
przez wszystkie inne odpowiednie struktury wewnetrzne Europolu; [Art. 4]

okreslenie strategicznych 1o0peracyjnych zadan  Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow: w niniejszej inicjatywie ustawodawczej okresla
si¢ szczegdtowe zadania Centrum zaréwno do celow analizy strategicznej, jak i do
celéw wsparcia operacyjnego i technicznego na potrzeby zapobiegania przemytowi
migrantéw i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestgpstw. Na szczeblu
strategicznym zadania te obejmuja dostarczanie analiz strategicznych io0cen
zagrozenia, udzielanie wsparcia w operacyjnym  wdrazaniu  priorytetow
strategicznych i operacyjnych, wspieranie koordynacji, wspotpracy iwymiany
informacji, monitorowanie przemytu migrantow i handlu ludZmi oraz sporzadzanie
sprawozdania rocznego. W tym kontekscie co najmniej dwa razy w roku Europejskie
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow bedzie réwniez organizowac spotkanie
podmiotow reprezentowanych w Centrum, aby zapewni¢ skuteczne kierowanie
i skuteczng koordynacj¢ na szczeblu Unii. Na szczeblu operacyjnym zadania
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow obejmuja koordynacje,
organizacje¢ | wdrazanie dziatan procesowych i operacyjnych majacych na celu
wspieranie iwzmacnianie dziatan wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich,
wspieranie prowadzonych przez panstwa cztonkowskie transgranicznych dziatan
w zakresie wymiany informacji, operacji i postgpowan przygotowawczych, a takze
wspolnych zespotéw dochodzeniowo-§ledczych i operacyjnych grup zadaniowych,
a takze okreslanie przypadkéw przemytu migrantéw i handlu ludzmi, ktore moga
wymaga¢ zaawansowanego wsparcia operacyjnego; [Art. 5, 6]

wyznaczenie we  wlasciwych  organach  panstw  czlonkowskich  stuib
wyspecjalizowanych w zapobieganiu przemytowi migrantow i handlowi ludimi oraz
zwalczaniu tych przestepstw: W niniejszej inicjatywie ustawodawczej przewiduje sie,
ze kazde panstwo czlonkowskie powinno wyznaczy¢ co najmniej jedng shuzbe
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wyspecjalizowang W zapobieganiu przemytowi migrantdw i handlowi ludzmi
I zwalczaniu tych przestepstw, m.in. W drodze postepowan przygotowawczych,
a takze zapewni¢, aby stuzby te jak najszybciej gromadzity | wymienialy wszystkie
istotne informacje z Europolem iinnymi panstwami czlonkowskimi za
posrednictwem aplikacji SIENA; [Art. 8]

zapewnienie Europolowi niezbednych zaawansowanych narzedzi na potrzeby
wspierania panstw czlonkowskich W zapobieganiu przemytowi migrantow
i przestepstwom wchodzgcym w zakres celow Europolu i ich zwalczania: w ramach
niniejszej inicjatywy ustawodawczej ustanawia si¢ operacyjne grupy zadaniowe jako
mechanizmy koordynacji ustanawiane przez panstwa cztonkowskie przy wsparciu ze
strony Europolu na potrzeby prowadzenia wspdlnych, skoordynowanych
I ukierunkowanych dziatan w zakresie wywiadu kryminalnego i postepowan
przygotowawczych w szczegdlnosci dotyczacych siatek 1grup przestepczych
przestepstwa oraz pojedynczych podmiotow przestepczych. W niniejszej inicjatywie
ustawodawczej okresla si¢ minimalne wymogi dotyczace aktywnego i terminowego
zaangazowania panstw czlonkowskich, wtym przekazywania Europolowi
wszystkich istotnych informacji, atakze wskazuje si¢, ze Europol powinien
udostepniaé tym panstwom czlonkowskim swoje zaawansowane wsparcie
analityczne, operacyjne, techniczne, kryminalistyczne i finansowe. W operacyjnych
grupach zadaniowych mogg réwniez uczestniczy¢ panstwa trzecie; [Art. 9]

postanowienie, e Europol powinien by¢ W Stanie rozmieszczaé funkcjonariuszy na
terytorium panstwa czlonkowskiego na wniosek tego panstwa czlonkowskiego
wcelu udzielania wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego
i kryminalistycznego w porozumieniu z wlasciwymi organami tego panstwa
czltonkowskiego i za ich zgodg: przyjmujace panstwo cztonkowskie powinno by¢
W stanie zapewni¢ minimalny zestaw wymogow, takich jak wymodg przekazywania
Europolowi wszystkich istotnych informacji. Europol powinien mie¢ mozliwosc¢
szybkiego rozmieszczenia personelu, zwlaszcza W wyjatkowo pilnych przypadkach.
Pracownicy ieksperci rozmieszczeni przez Europol powinni by¢é w stanie
wykonywa¢ czynno$ci dotyczace przetwarzania danych w ramach postgpowania
przygotowawczego niewigzace si¢ ze stosowaniem $§rodkéw  przymusu
W porozumieniu z wlasciwymi organami zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
i za ich zgoda, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europolu i prawem krajowym
tego panstwa cztonkowskiego. Europol powinien ponadto utworzy¢ rezerwe wysoko
wykwalifikowanych ekspertow w zakresie S$cigania  przestepstw  Z panstw
czlonkowskich 0 specjalistycznych profilach, ktorzy moga zosta¢ niezwtocznie
oddani do dyspozycji Europolu w celu rozmieszczenia operacyjnego, aby zapewnic
specjalistyczne wsparcie. Europol powinien rowniez mie¢ mozliwo$¢ rozmieszczania
pracownikéw i oddelegowanych ekspertow krajowych w panstwach trzecich,
z ktorymi wspotpracuje na podstawie decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien
ochrony oraz umowy mig¢dzynarodowej zawartej mi¢dzy Unig atym panstwem
trzecim na podstawie art. 218 TFUE lub umowy o wspétpracy miedzy Europolem
a tym panstwem trzecim zawartej przed dniem 1 maja 2017 r.; [Art. 9]

wyjasnienie charakteru wsparcia operacyjnego, ktore pracownicy Europolu mogg
zapewniac organom Scigania panstwa czlonkowskiego W terenie w ramach operacji
| postegpowan przygotowawczych: W niniejszej inicjatywie ustawodawczej wyjasnia
si¢, ze pracownicy Europolu moga zapewnia¢ wilasciwym organom panstw
cztonkowskich wsparcie operacyjne podczas wykonywania czynno$ci W ramach
postepowania przygotowawczego — nha ich wniosek izgodnie zich prawem
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krajowym — wtym w kontekScie wdrazania operacyjnych grup zadaniowych
i rozmieszczania pracownikdéw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego.
Pracownicy Europolu powinni by¢ w stanie wykonywaé czynno$ci W ramach
postgpowania przygotowawczego niewiazace si¢ ze stosowaniem srodkdw przymusu
W porozumieniu z wiasciwymi organami zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
i za ich zgoda, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europolu i prawem krajowym
tego panstwa cztonkowskiego, na wniosek panstwa cztonkowskiego zgodnie z jego
prawem krajowym i za zgodg dyrektora wykonawczego Europolu; [Art. 9]

zaciesnienie wspolpracy miedzy Europolem a panstwami trzecimi: w ramach
niniejszej inicjatywy ustawodawczej okresla si¢ przepisy stuzace lepszemu
angazowaniu urzednikow lacznikowych panstw cztonkowskich ds. migracji
oddelegowanych do panstw trzecich w usprawnianie wymiany informacji przez
panstwa trzecie W celu przeciwdziatania przemytowi migrantow oraz przekazywaniu
tych informacji Europolowi, bezposrednio lub za posrednictwem jednostki krajowe;j
Europolu, z wykorzystaniem aplikacji SIENA; [Art. 8]

okreslenie przypadkow przemytu migrantow, ktore wymagajq wspolpracy
z panstwami trzecimi, w ramach ktorych niezbedne moze by¢ przekazywanie
danych  osobowych  windywidualnych  przypadkach do  zapobiegania
przestepstwom, prowadzenia postgpowan przygotowawczych W ich sprawie,
wykrywania ich i scigania karnego albo wykonywania kar: w niniejszej inicjatywie
ustawodawczej identyfikacje takich przypadkéw powierza si¢ Europejskiemu
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow. W takich przypadkach przekazywanie
danych osobowych przez Europol do panstw trzecich moze — w przypadku braku
decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony czy adekwatnych lub
odpowiednich zabezpieczen ochrony danych — odbywac si¢ zgodnie z art. 25 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2016/794; [Art. 6]

zwigkszenie roli Europolu W zwalczaniu przestgpstw zwigzanych z naruszeniem
unijnych srodkow ograniczajgcych: w niniejszej inicjatywie ustawodawczej tego
typu przestgpstwa uwzglednia si¢ wsrdd form przestgpczo$ci wymienionych
w zalagczniku [ do rozporzadzenia (UE) 2016/794. Niezaleznie od przemytu
migrantow i handlu ludzmi w proponowanym rozporzadzeniu rozszerza si¢ wykaz
przestepstw, ktore wchodza w zakres kompetencji Europolu, przez wlaczenie do
zatacznika I do rozporzadzenia w sprawie Europolu formy ,naruszenie unijnych
srodkéw ograniczajacych”. Stanowi to odpowiedz na wnioski panstw cztonkowskich
0 zezwolenie Europolowi na wspieranie ich w walce z naruszeniami unijnych
srodkow ograniczajacych, co jest obecnie mozliwe tylko wowczas, gdy takie
naruszenie stanowi réwniez inng forme przestepczosci wymieniong W zatgczniku I
do rozporzadzenia W sprawie Europolu, na przyklad pranie pienigdzy. Nie wszystkie
naruszenia unijnych $rodkow ograniczajacych wchodzityby jednak w zakres
przestepstw wymienionych obecnie W zatgczniku I do rozporzadzenia w sprawie
Europolu. Wlaczenie naruszenia unijnych §rodkéw ograniczajacych do zatacznika I
do rozporzadzenia w sprawie Europolu stanowitoby uzupelienie proponowanej
dyrektywy w sprawie definicji przestepstw zwigzanych z naruszeniem unijnych
srodkow ograniczajacych oraz kar za takie przestepstwa®®. [Art. 9]
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2023/0438 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wzmocnienia wspolpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania
przemytowi migrantow i handlowi ludzmi, wykrywania tych przestepstw oraz

prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie
zwiekszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz

zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 85
ust. 1, art. 87 ust. 2 i art. 88 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) ustanowiono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794%, aby wspiera¢
I wzmacnia¢ dziatania iwspotprace wiasciwych organow panstw cztonkowskich
w zakresie zapobiegania powaznej przestgpczosci dotykajacej co najmniej dwa
panstwa cztonkowskie, terroryzmowi i formom przestepczo$ci majacym wplyw na
wspolny interes objety polityka Unii, a takze w zakresie zwalczania tych zjawisk.

Przemyt migrantéw jest dzialalnoScig przestepcza charakteryzujaca si¢ brakiem
szacunku dla zycia igodnosci ludzkiej w pogoni za zyskiem, naruszaniem praw
podstawowych 0s6b, ktérych dotyczy, oraz utrudnianiem osiggniecia celéw Unii
w zakresie zarzadzania migracjami. W konkluzjach z dnia 9 lutego 2023 r. Rada
Europejska  potwierdzita znaczenie walki z przemytnikami oraz  zamiar
zintensyfikowania dziatan, aby zapobiega¢ wyjazdom 0 nieuregulowanym charakterze
i ofiarom w ludziach, wtym réwniez w drodze zaciesnienia wspotpracy z krajami
pochodzenia i tranzytu. W tym celu wazna jest rOwniez poprawa reagowania organow
Scigania na przemyt migrantow ihandel ludzmi przez zwickszenie zdolnosci
Europolu, aw szczegolnosci jego unijnego osrodka dysponujacego specjalistyczna
wiedza fachowa w zakresie zwalczania przemytu migrantow i handlu ludZmi.

W 2016 r. zgodnie zart. 11 ust.1 lit. s) rozporzadzenia (UE) 2016/794 zarzad
Europolu ustanowit Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow jako takie
unijne centrum dysponujace specjalistyczng wiedza fachowa. Od czasu jego
utworzenia Centrum stale ewoluuje irozszerza zakres dziatan, aby zapewni¢ jak

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), zastgpujace i uchylajace decyzje
Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW,
Dz.U. L 135z 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/794/0j.
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(4)

(5)

(6)

najlepsze wsparcie panstwom cztonkowskim jako dynamiczna platforma wspotpracy
operacyjnej, wymiany informacji i koordynacji migedzy panstwami cztonkowskimi
a partnerami zaangazowanymi W walke z przemytem migrantéw i handlem ludZmi.
Wzrost liczby o0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do Unii
i niedozwolonych przemieszczen W obrgbie Unii, zdolno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych do szybkiego przystosowania si¢ oraz rozwdj nowych sposobow
dziatania izaawansowanych metod wskazujg na pilng konieczno$¢ znacznego
zwickszenia roli dzialajacego w Europolu osrodka Unii dysponujacego specjalistyczng
wiedzg fachowa w zakresie zwalczania przemytu migrantéw i handlu ludzmi przez
nadanie temu osrodkowi stalej struktury w ramach Europolu oraz przez podwyzszenie
poziomu jego zaangazowania we wspieranie panstw cztonkowskich w zapobieganiu
przemytowi migrantow i handlowi ludzmi oraz zwalczaniu tych przestepstw. Nazwa
tego os$rodka powinna brzmie¢ ,Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow”.

Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow powinno zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim wsparcie strategiczne, operacyjne i techniczne w celu zapobiegania
przemytowi migrantow i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestepstw. Jego
zadania strategiczne obejmujg zapewnienie ram na potrzeby realizacji strategicznych
i operacyjnych priorytetow Unii w drodze monitorowania tendencji w zakresie
przemytu migrantéw i handlu ludzmi. W tym celu powinno ono przygotowywac
sprawozdania roczne, analizy strategiczne, oceny zagrozenia i aktualne informacje na
temat sytuacji na szlakach migracyjnych i sposobow dziatania przemytnikow, w tym
wskazania, ze do przemytu migrantow i handlu ludzmi mogg by¢ wykorzystywane
podmioty prywatne. W kontekscie realizacji swoich zadan strategicznych
i operacyjnych Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantbw powinno
wspolpracowaé z Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych oraz w trakcie misji
i operacji wramach wspoélnej polityki bezpieczenstwa iobrony, w stosownych
przypadkach, zgodnie zich odpowiednimi mandatami i kompetencjami, a takze
zgodnie z zakresem dziatania Europolu.

Aby zacie$ni¢ wspotprace miedzyagencyjng W zakresie przemytu migrantéw i handlu
ludZzmi, Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantdow powinno zapewni¢
sposOb zacie$nienia wspOtpracy 1wzmocnieniu koordynacji migedzy Europolem
ainnymi agencjami unijnymi, w szczeg6lnosci z Eurojustem i Europejska Agencja
Strazy Graniczne]j i Przybrzeznej, zgodnie z ich odpowiednimi ramami prawnymi,
w tym w drodze uzgodnien roboczych migdzy agencjami Unii.

Aby wspiera¢ swoja analize strategiczng W zakresie zapobiegania przemytowi
migrantéw i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestepstw, Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow powinno, w obszarze zadan strategicznych,
otrzymywa¢ wsparcie W postaci ram wspoOlpracy obejmujacych pracownikow
Europolu i zaangazowanie przedstawicieli Komisji, wyspecjalizowanych stuzb panstw
cztonkowskich, Agencji  Unii  Europejskiej ds. Wspodlpracy Wymiardéw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) i Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej. Co najmniej dwa razy wroku Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno organizowac¢ spotkanie podmiotow
reprezentowanych w Centrum, aby zapewni¢ skuteczne kierowanie I Skuteczng
koordynacje¢ na szczeblu Unii. Aby Centrum moglo wykonywa¢ swoje zadania, inne
odpowiednie struktury wewngtrzne Europolu powinny udziela¢c mu wszelkiego
niezbednego wsparcia. Aby zmaksymalizowacé skuteczno$¢ Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantdw, Europol powinien moc zaprasza¢ do udziatu
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(7)

(8)

9)

(10)

w dziataniach, w szczegodlnosci, gtowne podmioty europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (,,EMPACT”), atakze, w razie
potrzeby, inne wlasciwe organy lub agencje Unii.

W ramach wsparcia operacyjnego itechnicznego na rzecz panstw cztonkowskich
Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw powinno zapewniaé
koordynacj¢ dzialan procesowych i operacyjnych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, wtym w drodze wspierania transgranicznej wymiany informacji
I transgranicznych operacji i postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
panstwa czlonkowskie, W szczeg6lno$ci w ramach EMPACT, wtym w drodze
zapewniania wsparcia operacyjnego, technicznego, kryminalistycznego i finansowego.
Europol powinien ponadto wspiera¢ panstwa czlonkowskie w identyfikowaniu
przypadkéw przemytu migrantéw ihandlu ludzmi, w ktorych konieczne bedzie
wszczecie postgpowania przygotowawczego, W razie potrzeby we wspOtpracy
z Eurojustem, przypadkow  wymagajacych utworzenia operacyjnych  grup
zadaniowych lub rozmieszczenia pracownikéw Europolu wramach wsparcia
operacyjnego oraz przypadkow, ktore moga wymagaé wspolpracy z panstwami
trzecimi, w tym wspotpracy polegajacej na wymianie danych osobowych.

Przekazywanie danych osobowych przez Europol do panstw trzecich moze —
w przypadku braku decyzji stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony czy
adekwatnych lub odpowiednich zabezpieczen ochrony danych — odbywac¢ si¢ zgodnie
zart. 25 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794. Przekazywanie danych osobowych
w indywidualnych przypadkach do celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie, wykrywania ich i $cigania karnego
albo wykonywania kar moze W SzCzeg6lno$ci okaza¢ si¢ niezbgdne w przypadkach
przemytu migrantdéw okreslonych przez Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow, ktore wymagajg wspotpracy z panstwami trzecimi.

W celu zwigkszenia wsparcia operacyjnego itechnicznego w zakresie zapobiegania
przemytowi migrantdw ihandlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestgpstw
Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantdw powinno, w zakresie zadan
operacyjnych, angazowac¢ urzgdnikow tacznikowych z panstw cztonkowskich,
Eurojustu i Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, aby zapewni¢
skuteczng, terminowg i Systematyczng koordynacj¢ | wymiang informacji w obszarze
przeciwdziatania przemytowi migrantow ihandlu ludzmi na szczeblu Unii, co
oznacza¢ bedzie $cislejsza wspOlpracg miedzyagencyjng w ramach odpowiednich
kompetencji tych podmiotow oraz z panstwami cztonkowskimi. Wszelkie niezbedne
wsparcie powinny réwniez zapewni¢ inne odpowiednie struktury wewngtrzne
Europolu. Urzednicy tacznikowi Eurojustu i Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
I Przybrzeznej powinni by¢ wtym celu oddelegowani do Europolu w charakterze
statych przedstawicieli. Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ angazowania innych
wilasciwych organdéw lub agencji Unii, aby w stosownych przypadkach korzystac
z wiedzy fachowej w zakresie ich kompetenciji.

Oparta na partnerstwie platforma EMPACT zrzesza wiele réznych wiasciwych
organow i stanowi ramy skoordynowanego reagowania na zorganizowang i powazng
przestepczos¢ miedzynarodows, atakze pelni rolg¢ Kkatalizatora, jezeli chodzi
0 wdrazanie unijnych polityk i Strategii bezpieczenstwa. Aby W wigkszym stopniu
reagowac W Sposob multidyscyplinarny, catoSciowy i spéjny na potrzeby zapobiegania
przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi, powigzanym przestgpstwom i czynnikom
sprzyjajacym przestepczosci, atakze zwalczania tych przestgpstw i czynnikow,
Europol 1 wszystkie kluczowe zainteresowane strony powinny zwigkszy¢ swoje
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(11)

(12)

(13)

(14)

powigzania W ramach EMPACT iwsparcie operacyjne w zakresie dziatan
prowadzonych przez te platforme.

Aby zapewni¢ odpowiedni udzial organow sadowych W postgpowaniach
przygotowawczych dotyczacych przestepstw zwigzanych z przemytem migrantow
i handlem ludZmi, nalezy ustali¢ — w ramach oceny przewidzianej w art. 69 ust. 1
rozporzadzenie (UE) 2018/1727 — czy konieczne jest zwigkszenie zakresu dziatania
Eurojustu w zwiazku z przemytem migrantdw i zmianami zakresu dziatania Europolu.

Europol powinien stanowi¢ unijne centrum informacji kryminalnych i dziata¢ jako
dostawca ustug, W szczego6lnosci przez zapewnianie bezpiecznej sieci wymiany
danych, takiej jak aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), w celu
utatwienia wymiany informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, Europolem,
innymi organami Unii, panstwami trzecimi I Organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Aplikacja SIENA powinna umozliwia¢ szybka, bezpieczng iprzyjazng dla
uzytkownika komunikacje 1wymiang operacyjnych i strategicznych informacji
i danych wywiadowczych zwiazanych z przestgpczosciag oraz koncentrowal sig
w duzym stopniu na interoperacyjno$ci z innymi systemami Europolu oraz innych
panstw i organizacji wspotpracujacych.

Aktywne zaangazowanie panstw czlonkowskich iwymiana informacji z Europolem
maja  kluczowe  znaczenie  w Kontek$cie = zapewnienia  kompleksowego
I skoordynowanego unijnego podejscia do przeciwdziatania przemytowi migrantow.
W celu zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich panstwa cztonkowskie powinny
wyznaczy¢ shuzby wyspecjalizowane W przeciwdziataniu przemytowi migrantow
i zapewni¢ im odpowiednie zasoby na potrzeby zapobiegania przemytowi migrantow
| jego zwalczania oraz mozliwos¢ prowadzenia z Europolem efektywnej i skutecznej
wymiany informacji na temat postgpowan przygotowawczych. W celu
zharmonizowania wymiany informacji na temat przemytu migrantow migdzy
panstwami cztonkowskimi a Europolem, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
aby wyznaczone przez nie shuzby zajmujace si¢ przeciwdziataniem przemytowi
migrantow byty bezposrednio potaczone z aplikacja SIENA, co ma utatwi¢ wymiang
informacji. Jest to zgodne zdyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany informacji mi¢dzy organami
$cigania panstw cztonkowskich i uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2006/960/WSiSW
Wymiang informacji z Europolem powinni roéwniez prowadzi¢ urzednicy lacznikowi
panstw cztonkowskich ds. imigracji oddelegowani do panstw trzecich. W tym celu
powinni oni by¢ rowniez potaczeni z aplikacjg SIENA, co ma zapewni¢ im mozliwo$¢
efektywnego i skutecznego prowadzenia wymiany informacji.

Na potrzeby zapewnienia skutecznej wymiany informacji zwigzanych z przemytem
migrantow migdzy panstwami cztonkowskimi iz Europolem, zwlaszcza w sprawach
dotyczacych duzych siatek przestepczych, w ktorych liczba podejrzanych jest znaczna,
panstwa czlonkowskie powinny stosowaé¢ najodpowiedniejsze, zapewniane przez
Europol narzgdzia wspierajace, takie jak specjalne automatyczne systemy fadowania
danych. Z drugiej strony, aby uzyska¢ dostep do wszystkich informacji i danych
wywiadowczych dostepnych na szczeblu Unii w odpowiednich przypadkach i jak
najlepiej je wykorzystywac, przy pelnym poszanowaniu odpowiednich zabezpieczen
stuzacych ochronie danych, panstwa cztonkowskie iagencje Unii powinny
systematycznie korzysta¢ z informacji Europolu w trakcie toczacych si¢ postgpowan
przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantow, wtym z wykorzystaniem
zapewnianych przez Europol narzedzi wyszukiwania na zasadzie ,.trafienie/brak
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(15)
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trafienia”, takich jak techniczny interfejs systemu Kwerenda w systemach Europolu
(QUESTH).

Aby zapobiega¢ transgranicznej powaznej przestgpczosci  zorganizowanej
I terroryzmowi, wykrywac takie przestepstwa i prowadzi¢ w ich sprawie postepowania
przygotowawcze, konieczna jest koordynacja i wspolne dziatania. Oprocz mozliwosci
powotania przez panstwo cztonkowskie wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego
zgodnie z decyzja ramowg Rady zdnia 13 czerwca 2002 r. nalezy zapewnié
mozliwo$¢ powotania przez panstwa cztonkowskie operacyjnej grupy zadaniowej
w celu zwiekszenia wspotpracy organdéw Scigania przy wsparciu ze strony Europolu.
Dzigki temu mechanizmowi koordynacji migdzy organami policyjnymi panstw
cztonkowskich a innymi organami $cigania powinny one by¢ w stanie — przy wsparciu
ze strony Europolu — prowadzi¢ wspdlne, skoordynowane i ukierunkowane dziatania
w zakresie wywiadu kryminalnego i postepowania przygotowawcze W SzCzegdlnosci
dotyczace siatek i grup przestepczych oraz pojedynczych podmiotow przestepczych,
wtym osob stanowigcych duze zagrozenie dla bezpieczenstwa i prowadzacych
dziatalno$¢ przestepcza zaliczang do form przestepczosci, w odniesieniu do ktorych
Europol jest wlasciwy. Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie i skutecznos¢ tego
mechanizmu, panstwa cztonkowskie, ktore tworza operacyjna grupg zadaniowa,
uczestniczg W niej lub ja wspieraja, powinny by¢ W stanie zapewni¢ minimalny zestaw
wymogoéw dotyczacych ich aktywnego iterminowego zaangazowania, takich jak
wymog przekazywania Europolowi wszystkich istotnych informacji, a Europol
powinien moc udzielaé tym panstwom czlonkowskim swojego zaawansowanego
wsparcia  analitycznego,  operacyjnego,  technicznego,  kryminalistycznego
| finansowego. Panstwa trzecie powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
W operacyjnej grupie zadaniowej lub jej wspierania.

W przypadku gdy dziatania w zakresie wywiadu kryminalnego prowadzone przez
operacyjng grup¢ zadaniowa skutkujg wszczeciem postepowan przygotowawczych w
co najmniej jednym panstwie czlonkowskim, ktore moze skorzystaé z utworzenia
wspolnego zespotu dochodzeniowo-§ledczego, lub jezeli utworzenie wspdlnego
zespotu dochodzeniowo-$ledczego moze by¢ korzystne w kontekscie postepowan
przygotowawczych wspieranych przez operacyjng grupe zadaniows, Europol
powinien zaproponowa¢ zainteresowanym panstwom cztonkowskim utworzenie
wspolnego zespotu dochodzeniowo-sledczego i podjac¢ srodki w celu udzielenia im
pomocy zgodnie zart. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/794. W takich przypadkach
Europol powinien w stosownych przypadkach $cisle wspotpracowaé z Eurojustem.

Europol powinien by¢ w Stanie rozmieszcza¢ pracownikéw w tym oddelegowanych
ekspertow krajowych zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2016/794 na terytorium
panstwa cztonkowskiego na wniosek tego panstwa cztonkowskiego w celu udzielania
wsparcia  analitycznego,  operacyjnego, technicznego i kryminalistycznego
W porozumieniu z wlasciwymi organami tego panstwa cztonkowskiego i za ich zgoda.
Takie rozmieszczanie powinno odbywac si¢ W szczegolnosci w kontekscie ztozonych,
zakrojonych na szeroka skale priorytetowych postepowan przygotowawczych, w tym
w kontekscie  wspolnych  zespotdow  dochodzeniowo-§ledczych, w stosownych
przypadkach w porozumieniu z Eurojustem, lub operacyjnych grup zadaniowych.
W ramach tych rozmieszczen nalezy réwniez wspiera¢ dalsze kontrole bezpieczenstwa
z wykorzystaniem baz danych Europolu lub krajowych baz danych w celu utatwienia
szybkiej wymiany informacji z mysla 0 wzmocnieniu kontroli na granicach
zewnetrznych Unii (dodatkowe kontrole bezpieczenstwa), lub zespoly wspierajace
zarzadzanie migracjami zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2019/1896%'. Europol powinien réwniez korzystaé ztych rozmieszczen, aby
wspiera¢  panstwa  czlonkowskie = wzwigzku  z waznymi  wydarzeniami
miedzynarodowymi. Europol powinien réwniez mie¢ mozliwo$¢ rozmieszczania
pracownikéw i oddelegowanych ekspertow Kkrajowych w panstwach trzecich,
z ktorymi wspotpracuje na podstawie decyzji stwierdzajgcej odpowiedni stopieh
ochrony, umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Unig a tym panstwem trzecim na
podstawie art. 218 TFUE Ilub umowy o wspotpracy migdzy Europolem atym
panstwem trzecim zawartej przed dniem 1 maja 2017 r.

W celu zapewnienia, aby Europol mogt udziela¢ skutecznego wsparcia W ramach
rozmieszczania, przyjmujace panstwo cztonkowskie powinno by¢ W Stanie zapewnié
minimalny zestaw wymogdéw, takich jak wymog przekazywania Europolowi
wszystkich istotnych informacji. Europol powinien mie¢ mozliwo$¢ szybkiego
rozmieszczenia pracownikow i oddelegowanych ekspertow krajowych nawet
w wyjatkowo  pilnych  przypadkach. Rozmieszczeni pracownicy  Europolu
i oddelegowani eksperci krajowi powinni by¢ w Stanie wykonywaé czynnosci
dotyczace przetwarzania danych W ramach postgpowania przygotowawczego
niewigzace si¢ ze stosowaniem $rodkoéw przymusu W porozumieniu z wlasciwymi
organami zainteresowanego panstwa czlonkowskiego i za ich zgoda, oraz zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/794 w sprawie Europolu iprawem krajowym tego
panstwa cztonkowskiego.

Co wiecej, W kontekscie rozmieszczania pracownikow Europolu w ramach wsparcia
operacyjnego Europol powinien utworzy¢ rezerwe wysoko wykwalifikowanych
ekspertow  w zakresie = $cigania  przestepstw  z panstw  czlonkowskich
0 specjalistycznych profilach, ktorzy moga zosta¢ niezwtocznie oddani do dyspozycji
Europolu  wcelu  rozmieszczenia  operacyjnego  zmysla 0 zapewnieniu
specjalistycznego wsparcia. W sktad rezerwy ekspertow powinni wchodzi¢ specjalisci
w dziedzinie analizy kryminalnej, kryminalistyki, postgpowan przygotowawczych,
jezykow i koordynacji. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié¢ dyspozycyjnosé
swoich ekspertow do celow udzialu w rozmieszczeniu pracownikow Europolu
w ramach wsparcia operacyjnego w charakterze oddelegowanych ekspertdw
krajowych na Zadanie Europolu. Obowiazek ten nie powinien mie¢ zastosowania do
panstw trzecich, w ktérych Europol rozmieszcza pracownikéw i oddelegowanych
ekspertow krajowych do celéw wsparcia operacyjnego.

Wzmocnienie ram prawnych Europolu stanowi okazje do wyjasnienia, ze cele
Europolu powinny réwniez wyraznie obejmowa¢ naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajacych. Unijne srodki ograniczajace sg podstawowym narzedziem shuzacym
ochronie wartosci Unii, jej bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralno$ci, umacnianiu
i wspieraniu demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka 1zasad prawa
mig¢dzynarodowego oraz utrzymaniu pokoju miedzynarodowego, zapobieganiu
konfliktom i wzmacnianiu bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami
I zasadami Karty Narodéow Zjednoczonych. Naruszenia unijnych $rodkow
ograniczajacych stanowig zatem forme przestepczo$ci majacg wpltyw na wspolny
interes objety polityka Unii, w odniesieniu do ktorej to formy przestepczosci Europol

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013
i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z14.11.2019, s. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j?locale=pl).
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powinien by¢ uprawniony do podejmowania dziatania w celu wsparcia i wzmocnienia
dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
I Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita 0 checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia.] LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i Nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. ]

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

[Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/1725%% skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja
opini¢ wydat on w dniu [...] r.%

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — polegajace na zwickszeniu skutecznosci
zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZzmi, wykrywania tych przestepstw
oraz prowadzenia stosownych postepowan przygotowawczych w tym zakresie — nie
moga zosta¢ osiggnigte W SPOsOb wystarczajacy samodzielnie przez panstwa
cztonkowskie W zwigzku z transnarodowym charakterem tych przestepstw, natomiast
ze wzgledu wptyw wspolpracy | wymiany informacji mozliwe jest lepsze osiagnigcie
tych celow na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczos$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

W niniejszym rozporzadzeniu W pelni respektuje si¢ prawa podstawowe
| zabezpieczenia i przestrzega zasad uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), w szczeg6lnosci prawo do
poszanowania zycia prywatnego irodzinnego oraz prawo do ochrony danych
osobowych, okreslonych wart. 7 i 8 Karty oraz art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/794,

22
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE, Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

DzU.C[...]z[...],s. [...].

21


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

PL

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Rozdzial 1

POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy majace na celu zacie$nienie wspotpracy
policyjnej i wsparcie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol)
w zapobieganiu przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi oraz zwalczaniu tych przestepstw
przez:

a) ustanowienie w ramach Europolu Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantow oraz ram zarzadzania W celu regulowania i wspierania jego dziatalnosci;

b) zacie$nianie wspotpracy i poprawe koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
Europolem i innymi agencjami Unii;

C) intensyfikacje wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i z Europolem;

d) zapewnienie Europolowi narzedzi niezbednych do wspierania i wzmacniania dziatan

I wspotpracy wilasciwych organow panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania
przestepstwom wchodzacym w zakres celow Europolu i zwalczania tych przestepstw;

e) zwigkszenie wspotpracy miedzy Europolem a panstwami trzecimi.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
1) ,przemyt migrantow” oznacza kazde z dziatan, o ktorych mowa wart.3, 4 i5
dyrektywy [XXX] [w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczgcych
zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu

przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujgca dyrektywe Rady 2002/90/WE
i decyzje ramowg Rady 2002/946 WSiSW]?;

2) ,handel ludZzmi” oznacza kazde z dziatan, o ktorych mowa wart. 2 i 3 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE?®;
4) ,wlasciwe organy” oznaczajg wlasciwe organy panstw cztonkowskich, ktérych

definicje podano w art. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

5) Lurzednik  tacznikowy ds.  imigracji” oznacza urzednika tacznikowego
oddelegowanego do panstwa trzeciego przez wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z jego prawem krajowym, do zajmowania si¢ kwestiami

2 [wstawi¢ tytul i odestanie do publikacji].

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j).
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zwigzanymi Z imigracjg, W tym gdy kwestie te stanowig jedynie cze¢$¢ obowigzkow
tego urzednika tacznikowego.

Rozdzial 11

RAMY ZARZADZANIA EUROPEJSKIEGO CENTRUM ZWALCZANIA

PRZEMYTU MIGRANTOW

Artykut 3
Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw

W ramach Europolu ustanawia si¢ Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
jako osrodek Unii dysponujacy specjalistyczng wiedzg fachowa, 0 ktorym mowa w art. 4
ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2016/794. Centrum to wspiera panstwa czlonkowskie
w zapobieganiu przemytowi migrantow ihandlowi ludzmi oraz w zwalczaniu tych
przestepstw oraz wykonuje zadania okreslone w art. 51 6.

Artykut 4

Sklad Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow

1. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow sktada si¢ z pracownikow
Europolu i angazuje przedstawicieli nastgpujacych podmiotow W wykonywanie zadan
strategicznych, o ktérych mowa w art. 5:

a)

b)

c)
d)

po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego z krajowej
wyspecjalizowanej stuzby, o ktorej mowa w art. 7;

przedstawiciela Eurojustu;
przedstawiciela Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

wedlug uznania Europolu i1 po konsultacji z panstwami cztonkowskimi — co
najmniej jednego przedstawiciela uczestniczacego we wdrazaniu pod katem
operacyjnym unijnych priorytetow strategicznych i operacyjnych w zakresie
zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludZmi oraz zwalczania tych
przestepstw, W SzCzegolnosci za posrednictwem europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami
(EMPACT).

Co najmniej dwa razy w roku Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
organizuje spotkanie podmiotow, o ktérych mowa w lit. a)-d), w ktérym uczestniczy
rowniez Komisja.

Do udzialu w dziataniach, o ktorych mowa w art. 5, Europol moze zaprosi¢ inne
podmioty w tym inne wtasciwe organy lub agencje Unii.

2. Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow sktada si¢ z pracownikow
Europolu i angazuje przedstawicieli nastgpujacych podmiotow w wykonywanie zadan
operacyjnych, o ktérych mowa w art. 6:
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a) w przypadku kazdego panstwa czlonkowskiego — oficera Igcznikowego,
0 ktéorym mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/794, specjalnie wyznaczonego do
zajmowania si¢ kwestiami przemytu migrantow;

b)  urzednika tacznikowego Eurojustu w charakterze stalego przedstawiciela przy
Europolu;

Cc) urzgdnika tacznikowego  Europejskiej Agencji  Strazy  Granicznej
i Przybrzeznej w charakterze stalego przedstawiciela przy Europolu.

Do udziatlu w dziataniach, o ktérych mowa w art. 6, Europol moze zaprosi¢ inne
podmioty w tym inne wiasciwe organy lub agencje Unii.

3. Do celdw ust. 2 niniejszego artykutu oraz zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727%% Eurojust oddelegowuje urzednika
tacznikowego dziatajacego zgodnie ztym rozporzadzeniem do Europejskiego
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow.

4. Do celéw ust. 2 niniejszego artykutu oraz art. 68 ust. 1 lit. b), art. 87 ust. 1 lit. d)
i art. 90 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, atakze zgodnie zart. 68 ust.2 i5 tego
rozporzadzenia Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oddelegowuje
urzednika tacznikowego dzialajacego zgodnie ztym rozporzadzeniem do
Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow.

5. Do celow ust. 1 i 2 oraz aby ulatwi¢ realizacj¢ zadan strategicznych i operacyjnych
okreslonych w art. 5 i 6 niniejszego rozporzadzenia, Europejskie Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow otrzymuje niezbedne wsparcie ze strony wszystkich innych
odpowiednich czes$ci wewngtrznych struktur Europolu.

Artykut 5
Zadania strategiczne Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw

Zadania strategiczne Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow obejmuja:

a) dostarczanie analiz strategicznych iocen zagrozenia, aby pomdc Radzie i Komisji
w okreslaniu  priorytetow  strategicznych ioperacyjnych  Unii  w zakresie
zapobiegania przemytowi migrantéw ihandlowi ludZzmi oraz zwalczania tych
przestepstw, zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/794;

b) zapewnienie ram wspierajagcych wdrazanie pod katem operacyjnym unijnych
priorytetow strategicznych i operacyjnych w zakresie zapobiegania przemytowi
migrantéw i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestepstw, W szczegdlnosci za
posrednictwem EMPACT, zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/794;

C) wspieranie koordynacji, wspOlpracy iwymiany informacji w zakresie przemytu
migrantow i handlu ludZzmi miedzy agencjami Unii, szczegdlnosci z Europejska
Agencjg Strazy Granicznej iPrzybrzeznej, Eurojustem oraz w stosownych

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdlpracy Wymiarow Sprawiedliwo$ci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW, Dz.U. L 295
z 21.11.2018, s. 138, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1727/0j).
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d)

9)

h)

przypadkach z innymi wiasciwymi organami lub agencjami Unii, zgodnie z ich
odpowiednimi ramami prawnymi, wtym w drodze uzgodnien roboczych mig¢dzy
nimi, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

monitorowanie przemytu migrantéw ihandlu ludZmi na terenie Unii i panstw
trzecich, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, wtasciwymi organami lub
agencjami Unii oraz, w stosownych przypadkach, panstwami trzecimi, zgodnie
zart. 4 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz regularne przekazywanie
informacji panstwom czltonkowskim i Komisji, wtym zagregowanych danych
statystycznych i informacji na temat aktualizacji sytuacji na podstawie informacji
wymienianych przez panstwa cztonkowskie;

dostarczanie analiz strategicznych iocen zagrozenia, aby wspiera¢ wprowadzanie
operacyjnych grup zadaniowych, o ktérych mowa w art. 5a rozporzadzenia (UE)
2016/794, oraz rozmieszczania pracownikow Europolu wramach wsparcia
operacyjnego, o ktorym mowa w art. 5b rozporzadzenia (UE) 2016/794, zgodnie
z art. 4 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

dostarczanie analiz strategicznych i ocen zagrozenia, aby wspiera¢ wykonanie art. 6
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/794 dotyczacego wnioskowania 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego W sprawie przemytu migrantow i handlu ludzmi,
zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

dostarczanie panstwom cztonkowskim i Komisji oraz w stosownych przypadkach
wilasciwym agencjom lub organom Unii analiz strategicznych io0cen zagrozenia
dotyczacych szlakow i sposoboéw dziatania wykorzystywanych w zakresie przemytu
migrantow i handlu ludzmi, w tym wskazania, ze do przemytu migrantow i handlu
ludzmi mogg by¢ wykorzystywane podmioty prywatne, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f)
rozporzadzenia (UE) 2016/794;

dostarczanie panstwom cztonkowskim i Komisji oraz w stosownych przypadkach
wilasciwym agencjom lub organom Unii analiz strategicznych iocen zagrozenia
w zakresie zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi oraz zwalczania
tych przestgpstw, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2016/794;

sporzgdzanie rocznego sprawozdania na temat przemytu migrantéw i handlu ludzmi,
okreslanie glownych priorytetow operacyjnych i ewentualnych powigzanych dziatan
na szczeblu Unii, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2016/794.

Artykut 6

Zadania operacyjne Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw

Zadania operacyjne Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantoéw obejmuja:

a)

koordynowanie, organizowanie iwdrazanie dziatan procesowych i operacyjnych
majacych na celu wspieranie iwzmacnianie dziatan wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich w zakresie zapobiegania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi
oraz zwalczania tych przestepstw, wtym w przypadku gdy przestgpstwa te s3
ulatwiane, propagowane lub popetniane z wykorzystaniem internetu, w tym mediow
spotecznos$ciowych, atakze w kontekécie rozmieszczania pracownikow Europolu

w ramach wsparcia operacyjnego, zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢) i m) rozporzadzenia

(UE) 2016/794;
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b)

d)

9)

h)

wspieranie prowadzonych przez panstwa cztonkowskie transgranicznych dziatan
w zakresie  wymiany informacji, transgranicznych  operacji i postgpowan
przygotowawczych w obszarze przemytu migrantdw ihandlu IludZzmi, a takze
wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych i operacyjnych grup zadaniowych,
miedzy innymi przez dostarczanie wsparcia analitycznego, operacyjnego,
technicznego, kryminalistycznego i finansowego, zgodnie zart.4 wust.1 lit. h)
rozporzadzenia (UE) 2016/794;

zapewnianie wsparcia administracyjnego, logistycznego, finansowego i operacyjnego
dziatan operacyjnych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, W szczegolnosci za
posrednictwem EMPACT, zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/794;

wspieranie dyrektora wykonawczego Europolu w ocenianiu — zgodnie z art. 5b ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2016/794 — sktadanych przez panstwa czlonkowskie wnioskow
0 rozmieszczenie pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego w zwiazku
z przemytem migrantow ihandlem ludzmi, wtym w ustalaniu hierarchii takich
wnioskow na podstawie potrzeb operacyjnych;

identyfikowanie przypadkéw przemytu migrantow ihandlu ludZmi, ktére moga
wymaga¢ utworzenia operacyjnej grupy zadaniowej zgodnie z art. 5a rozporzadzenia
(UE) 2016/794, oraz informowanie o takich przypadkach dyrektora wykonawczego
Europolu;

identyfikowanie przypadkéw przemytu migrantow ihandlu ludZmi, ktére moga
wymagacé rozmieszczenia pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego
zgodnie zart. 5b rozporzadzenia (UE) 2016/794, oraz informowanie O takich
przypadkach dyrektora wykonawczego Europolu;

identyfikowanie przypadkéw przemytu migrantow ihandlu ludZmi, ktére moga
wymagac¢ zastosowania art. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/794 dotyczacego wnioskow
Europolu o0 wszczgcie postgpowania przygotowawczego, oraz informowanie o takich
przypadkach dyrektora wykonawczego Europolu;

identyfikowanie przypadkéw przemytu migrantow ihandlu ludZmi, ktére moga
wymaga¢ wspOlpracy z panstwami trzecimi, w tym polegajacej na wymianie danych
osobowych.

Rozdzial 111

WSPOLPRACA MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI A EUROPOLEM W

ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA PRZEMYTOWI MIGRANTOW | HANDLOWI

LUDZMI ORAZ ZWALCZANIA TYCH PRZESTEPSTW

Artykut 7

Krajowe stluzby wyspecjalizowane w zapobieganiu przemytowi migrantow i handlowi

ludZzmi oraz zwalczaniu tych przestepstw

Najpozniej rok po wejsciu W zycie niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza co najmniej jedng wyspecjalizowana stuzb¢ w ramach swoich
wlasciwych organow, zgodnie z prawem krajowym, w celu zapobiegania przemytowi
migrantow i handlowi ludzmi oraz zwalczania tych przestepstw, wtym w drodze
postepowan przygotowawczych. Kazde panstwo cztonkowskie niezwlocznie
informuje Komisje 0 Wyznaczeniu takiej stuzby.
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Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jego wyspecjalizowane stuzby
wyznaczone zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu gromadzily wszystkie istotne
informacje dotyczace postepowan przygotowawczych w sprawie przemytu migrantow
i handlu IudZmi iwynikajace ztakich postepowan oraz aby jak najszybciej
przekazywaty te informacje Europolowi iinnym panstwom czionkowskim zgodnie
z art. 8.

Najp6zniej rok po wejsciu W zycie niniejszego rozporzadzenia kazde panstwo
cztonkowskie potaczy swoje wyspecjalizowane stuzby wyznaczone zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu bezposrednio z aplikacjg sieci bezpiecznej wymiany informacji
(SIENA) Europolu, o ktérej mowa w art. 2 lit. w) rozporzadzenia (UE) 2016/794.
Kazde panstwo cztonkowskie niezwlocznie informuje Komisje 0 takim potaczeniu.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia swoim wyspecjalizowanym stuzbom
wyznaczonym zgodnie zust. 1 odpowiednie zasoby w celu zapewnienia, aby te
wyspecjalizowane sluzby byly przygotowane do skutecznego zapobiegania
przemytowi migrantdw i handlowi ludzmi oraz do skutecznego zwalczania tych
przestepstw, a takze do gromadzenia i wymiany informacji zgodnie z ust. 2 w spos6b
skuteczny i wydajny.

Kazde panstwo czlonkowskie udostepnia odpowiednig liczbe pracownikow
wyspecjalizowanych stluzb wyznaczonych zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu do
rezerwy, o ktérej mowa w art. 5b ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/794, tak aby ci
pracownicy mogli uczestniczy¢ W rozmieszczaniu pracownikéw Europolu w ramach
wsparcia operacyjnego w charakterze oddelegowanych ekspertow krajowych.

Artykut 8

Przekazywanie informacji dotyczacych przestepstw polegajacych na przemycie

migrantow i handlu ludzmi Europolowi i panstwom czlonkowskim

Kazde panstwo cztonkowskie, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/794, przekazuje
Europolowi informacje bedace w posiadaniu krajowych wiasciwych organdéw
I dotyczace przestepstw polegajacych na przemycie migrantow i handlu ludzmi.

Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje Europolowi w odpowiednim czasie
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje innym panstwom cztonkowskim
i jednoczesnie Europolowi informacje bedace w posiadaniu krajowych wlasciwych
organdw i dotyczace przestepstw polegajacych na przemycie migrantéw i handlu
ludzmi, jezeli istniejg obiektywne powody, by sadzi¢, ze takie informacje moga by¢
istotne dla tych innych panstw cztonkowskich do celow zapobiegania takim
przestepstwom, ich wykrywania lub prowadzenia wich sprawie postepowania
przygotowawczego w tych panstwach cztonkowskich.

Kazde panstwo cztonkowskie korzysta z aplikacji SIENA do przekazywania innym
panstwom cztonkowskim i Europolowi informacji, o ktéorych mowa w ust. 3
niniejszego artykutu, zgodnie z art. 8 ust. 4 i art. 18 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2016/794.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia swoim urzednikom gcznikowym ds. imigracji
potaczenie z aplikacjag SIENA. Jezeli zapewnienie urzednikowi tacznikowemu ds.
imigracji potgczenia z aplikacja SIENA nie jest mozliwe z uzasadnionych przyczyn
technicznych zwigzanych zSytuacja W panstwie trzecim bedacym panstwem
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oddelegowania, taki urzednik tacznikowy ds. imigracji przedklada wilasciwemu
organowi krajowemu informacje, o ktorym mowa w ust. 1, przy wykorzystaniu innych
bezpiecznych kanatéw. Wspomniany wiasciwy organ przekazuje te informacje
Europolowi, bezposrednio lub za posrednictwem jednostki krajowej Europolu,
korzystajac z SIENA.

Rozdzial IV

ZWIEKSZANIE WSPARCIA EUROPOLU NA RZECZ ZWALCZANIA PRZEMYTU
MIGRANTOW I HANDLU LUDZMI

Artykut 9
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2016/794
W rozporzadzeniu (UE) 2016/794 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ lit. w), X) 1 y) w brzmieniu:

»W)  »SIENA« oznacza aplikacje sieci bezpiecznej wymiany informacji, zarzadzang przez
Europol, ktoéra ma na celu utatwianie wymiany informacji;

X) »operacyjna grupa zadaniowa« oznacza mechanizm koordynacji ustanowiony przez
panstwa cztonkowskie miedzy ich wtasciwymi organami przy wsparciu Europolu na potrzeby
przeprowadzania wspolnych, skoordynowanych i ukierunkowanych dziatan w zakresie
wywiadu kryminalnego i postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepstwa
wchodzacego W zakres celow Europolu, ktore wymaga podjecia skoordynowanych
I uzgodnionych dziatan;

y) »rozmieszczenie pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego« oznacza
rozmieszczenie pracownikéw Europolu lub oddelegowanych ekspertow krajowych na
terytorium panstwa czlonkowskiego na wniosek tego panstwa czlonkowskiego w celu
udzielania wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego i kryminalistycznego
W porozumieniu z wlasciwymi organami tego panstwa cztonkowskiego i za ich zgoda.”;

2) w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) koordynuje, organizuje i prowadzi dziatania procesowe i Operacyjne majace na celu
wspieranie i wzmocnienie dziatan wiasciwych organéow panstw  cztonkowskich
realizowanych:

(i) wspdlnie z wtasciwymi organami panstw cztonkowskich;

(if) w ramach wspolnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych, zgodnie z art. 5, w stosownych
przypadkach w porozumieniu z Eurojustem;

(i) w kontekscie operacyjnych grup zadaniowych zgodnie z art. 5a;

(iv) w kontekscie rozmieszczen pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego
zgodnie z art. 5b;”;

(i) lit. h) otrzymuje brzmienie:

,h)  wspiera prowadzone przez panstwa cztonkowskie transgraniczne dziatania w zakresie
wymiany informacji, transgraniczne operacje ipostepowania przygotowawcze, a takze
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wspoélne zespoty dochodzeniowo-$ledcze i operacyjne grupy zadaniowe, mig¢dzy innymi
dostarczajac wsparcie analityczne, operacyjne, techniczne, kryminalistyczne i finansowe;”;

(iii) lit. I) otrzymuje brzmienie:

»l) rozwija osrodki Unii dysponujace specjalistyczng wiedza fachowa w zakresie
zwalczania niektérych rodzajow przestgpstw objetych celami Europolu, w tym Europejskie
Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia oraz — zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../.. * [rozporzgdzenie w sprawie zwalczania przemytu
migrantow] — Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow;

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) ../.. zdnia .. r. wsprawie
wzmocnienia wspolpracy policyjnej W odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantow
I handlowi ludzmi, wykrywania tych przestgpstw oraz prowadzenia stosownych postepowarn
przygotowawczych w tym zakresie iw sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz

zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom 1 iCh zwalczania oraz zmiany rozporzgdzenia (UE)
2016/794 (Dz.U. L ..., ELI: ...)”;

(iv) lit. s) otrzymuje brzmienie:

,,$) ulatwia prowadzenie wspolnych, skoordynowanych i ukierunkowanych dziatan w zakresie
wywiadu Kkryminalnego i postgpowan przygotowawczych, m.in. w odniesieniu do o0sob,
o ktorych mowa w lit. r), rowniez za posrednictwem operacyjnych grup zadaniowych i przez
rozmieszczanie pracownikdw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego;”;

(v) dodaje sig lit. za) w brzmieniu:

,za) wspiera panstwa cztonkowskie w skutecznym iwydajnym przetwarzaniu danych
biometrycznych.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Realizujac swoje zadania, Europol nie stosuje srodkow przymusu.

Pracownicy Europolu moga zapewnia¢ wtasciwym organom panstw cztonkowskich wsparcie
operacyjne podczas wykonywania przez te organy czynnos$ci W ramach postgpowania
przygotowawczego — na ich wniosek izgodnie zich prawem krajowym — w kontekscie
wdrazania operacyjnych grup zadaniowych irozmieszczania pracownikow Europolu
w ramach wsparcia operacyjnego, w szczegolnosci przez utatwianie transgranicznej wymiany
informacji,  zapewnianie  wsparcia  analitycznego,  operacyjnego,  technicznego
I kKryminalistycznego oraz zapewnianie swojej obecno$ci podczas wykonywania czynno$ci
W ramach postgpowania przygotowawczego.

Pracownicy Europolu sg uprawnieni do samodzielnego wykonywania czynnosci w ramach
postepowania przygotowawczego niewigzacych si¢ ze stosowaniem $rodkéw przymusu, 0 ile
panstwo cztonkowskie zwrdcito si¢ o to do Europolu zgodnie ze swoim prawem krajowym,
a dyrektor wykonawczy upowaznit pracownikow Europolu do wykonania zadanych
czynnos$ci W ramach postepowania przygotowawczego niewigzacych si¢ ze stosowaniem
srodkow przymusu.

Pracownicy Europolu wykonuja wspomniane czynno$ci W ramach postgpowania
przygotowawczego niewigzace si¢ ze stosowaniem Srodkow przymusu W porozumieniu
Z wlasciwymi organami zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i za ich zgoda oraz
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i prawem krajowym tego panstwa cztonkowskiego.”;

3) dodaje sig¢ art. 5a i 5b w brzmieniu:
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SArtykut Sa
Operacyjne grupy zadaniowe

Panstwa cztonkowskie mogg utworzy¢ operacyjng grupe zadaniowg na czas trwania
okreslonych specjalnych dziatan w zakresie wywiadu kryminalnego lub prowadzenia
okreslonych specjalnych postepowan przygotowawczych. Europol utatwia tworzenie
operacyjnej grupy zadaniowej i udziela wsparcia w procesie jej wdrazania.

Panstwa cztonkowskie tworzace operacyjng grupg zadaniowg uzgadniajg z Europolem
kwestie dotyczace planowania, koordynowania irealizacji dzialan w zakresie
wywiadu kryminalnego podejmowanych przez te operacyjng grupe zadaniowg oraz
prowadzonych przez nig postgpowan przygotowawczych.

Panstwa czlonkowskie tworzace operacyjng grupe zadaniowag zapewniajg spOjnosc
i synergie zramami europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT).

Panstwa cztonkowskie tworzace operacyjng grupe zadaniowa moga podja¢ decyzje
0 zaproszeniu innych panstw cztonkowskich, panstw trzecich oraz innych partneréw,
o ktérych mowa w art. 23, do udziatu w tej operacyjnej grupie zadaniowej lub do
wspierania jej dziatalno$ci. Panstwa trzecie i inni partnerzy biorg udziat w operacyjnej
grupie zadaniowej zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Na potrzeby wspierania procesu wdrazania operacyjnej grupy zadaniowej Europol
udziela wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego, kryminalistycznego
i finansowego przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu zgodnie z ust. 2.

Kazde panstwo cztonkowskie tworzace operacyjna grupe zadaniowa, uczestniczace
w takiej grupie lub wspierajace jej dziatalno$¢ podejmuje nastepujace dziatania
zgodnie z ustaleniami dotyczacymi planowania, koordynowania i realizacji dziatan,
0 ktérych mowa w ust. 2:

a)  niezwlocznie przekazuje Europolowi ipozostatym panstwom czlonkowskim
tworzacym operacyjng grupe zadaniowg, uczestniczacym W tej grupie lub
wspierajagcym jej dzialalnos¢ wszelkie istotne informacje za posrednictwem SIENA
lub, w stosownych przypadkach, udostgpnia te informacje bezposrednio zgodnie
z art. 20 ust. 2a;

b) korzysta ze wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego,
kryminalistycznego i finansowego udzielanego przez Europol;

Cc)  podejmuje okreslone specjalne dziatania w zakresie wywiadu kryminalnego
I wszczyna okreSlone specjalne postepowania przygotowawcze zgodnie z prawem
krajowym w przypadkach, w ktorych jest to konieczne do zwalczania przestepstw,
ktorymi zajmuje si¢ dana operacyjna grupa zadaniowa;

d)  wszczyna rownoleglte dochodzenia finansowe zgodnie z prawem Kkrajowym
i prawem Unii  wcelu identyfikacji izajmowania mienia pochodzacego
Z przestepstwa,

e) angazuje swoich urzednikow lgcznikowych rozmieszczonych w panstwach
trzecich, w ktorych prowadzi si¢ postgpowania przygotowawcze W zZwiazku
zZ dziatalno$cig przestgpcza, W prace operacyjnej grupy zadaniowej, aby zacie$niaé
wspotprace 1Sprzyja¢ wymienianiu si¢ informacjami oraz aby przekazywac
Europolowi gromadzone informacje zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.
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Dyrektor wykonawczy moze zaproponowaé¢ wiasciwym organom zainteresowanych
panstw czlonkowskich utworzenie operacyjnej grupy zadaniowej za posrednictwem
ich jednostek krajowych, jezeli uzna, ze wnositby to warto$¢ dodang w zwalczanie
przestepstw wchodzacych w zakres celow Europolu.

Zarzad przyjmuje przepisy wykonawcze regulujace  kwestie  zwigzane
z ustanawianiem i wdrazaniem operacyjnych grup zadaniowych.

Artykut 5b
Rozmieszczenie pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego

Panstwo czionkowskie moze — zgodnie ze swoim prawem krajowym — wystgpic¢
z wnioskiem o rozmieszczenie pracownikow Europolu wramach  wsparcia
operacyjnego na swoim terytorium, aby skorzysta¢ ze wsparcia analitycznego,
operacyjnego, technicznego, kryminalistycznego i finansowego udzielanego przez
Europol wcelu przeciwdzialania przestepstwom i zwalczania  przestepstw
wchodzacych w zakres celow Europolu.

Rozmieszczenia pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego dokonuje
si¢ W konteksécie zakrojonych na szerokg skale postgpowan przygotowawczych
wymagajacych wsparcia ze strony Europolu, w tym w kontekscie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-§ledczych lub operacyjnych grup zadaniowych, w celu zapewnienia
wsparcia przy przeszukiwaniu odpowiednich bazy danych, aby wzmocni¢ kontrole na
granicach zewngtrznych Unii, w kontekscie zespotow wspierajacych zarzadzanie
migracjami zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2019/1896 lub w celu udzielenia panstwom czlonkowskim wsparcia W przypadku
wystgpienia powaznych incydentow 0 charakterze miedzynarodowym.

Dyrektor wykonawczy ocenia wniosek ztozony przez panstwo cztonkowskie zgodnie
z ust. 1 i moze zatwierdzi¢ rozmieszczenie pracownikéw Europolu w ramach wsparcia
operacyjnego w okreslonym terminie, ktory moze zosta¢ przedtuzony, w zaleznosci od
potrzeb operacyjnych Europolu i zasobéw pozostajacych do jego dyspozycji. Dyrektor
wykonawczy wydaje swojg decyzje W oparciu 0 oceng ryzyka.

Po zatwierdzeniu przez dyrektora wykonawczego wniosku ztoZzonego przez panstwo
cztonkowskie zgodnie zust. 1 dane panstwo czlonkowskie i Europol wspolnie
uzgadniajg warunki rozmieszczenia pracownikow FEuropolu w ramach wsparcia
operacyjnego. Pracownicy Europolu i oddelegowani eksperci krajowi rozmieszczeni
w panstwie cztonkowskim prowadza wspolprace zgodnie z przepisami niniejszego
rozporzadzenia, W SzCzeg6lnosci zgodnie zjego art.4 ust. 5, atakze zgodnie
z prawem krajowym panstwa czltonkowskiego, na terytorium ktérego dokonano
rozmieszczenia.

W wyjatkowo pilnych przypadkach wymagajacych niezwlocznego rozmieszczenia
pracownikéw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego na terytorium panstwa
cztonkowskiego dane panstwo czlonkowskie idyrektor wykonawczy zapewniaja
podjecie dziatan przedstawionych w ust. 1, 3 i 4 w ciggu 72 godzin.

Europol tworzy rezerwg ekspertow z panstw czlonkowskich na potrzeby
rozmieszczania pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego. W sktad tej
rezerwy wchodza eksperci pracujacy W swoich panstwach cztonkowskich, ktorzy
mogg zosta¢ niezwlocznie oddani do dyspozycji Europolu w celu ich rozmieszczenia.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja dyspozycyjnos¢ swoich ekspertow do celow
udziatu w rozmieszczeniu pracownikdéw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego
w charakterze oddelegowanych ekspertow krajowych na zadanie Europolu.
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7.

10.

Panstwo cztonkowskie, na ktorego terytorium dokonuje si¢ rozmieszczenia
pracownikéw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego, podejmuje nast¢pujgce
dziatania zgodnie z uzgodnionymi warunkami, o ktérych mowa w ust. 4:

a)  niezwlocznie przekazuje Europolowi wszelkie istotne informacje, W miarg
mozliwosci przez bezposrednie udostgpnienie informacji przechowywanych
w krajowych bazach danych pracownikom Europolu i oddelegowanym ekspertom
krajowym rozmieszczonym na swoim terytorium zgodnie ze swoim prawem
krajowym;

b) korzysta ze wsparcia analitycznego, operacyjnego, technicznego
i kryminalistycznego udzielanego przez pracownikow Europolu rozmieszczonych na
swoim terytorium;

c)  zapewnia pracownikom Europolu ioddelegowanym ekspertom krajowym
rozmieszczonym na swoim terytorium mozliwo$¢ bycia obecnymi przy
dokonywaniu czynno$ci W ramach postgpowania przygotowawczego.

Dyrektor wykonawczy moze zaproponowaé wilasciwym organom danego panstwa
cztonkowskiego rozmieszczenie pracownikow Europolu wramach wsparcia
operacyjnego na terytorium tego panstwa za posrednictwem jego jednostki krajowej,
jezeli dyrektor wykonawczy uzna, ze wnositby to warto$¢ dodang w przeciwdzialanie
przestepstwom lub zwalczanie przestepstw wchodzacych w zakres celow Europolu.

Zarzad przyjmuje przepisy wykonawcze regulujagce kwestie = zwigzane
z przygotowaniem i wdrazaniem rozmieszczenia pracownikéw Europolu w ramach
wsparcia operacyjnego, w tym przepisy dotyczace liczby i profildw ekspertow, ktorzy
majg wchodzi¢ w sklad rezerwy, oraz wszelkich pdzniejszych zmian sktadu tej
rezerwy.

Przepisy niniejszego artykutu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku gdy
rozmieszczenia pracownikdw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego dokonuje si¢
w panstwie trzecim na podstawie wskazanej w art. 25 ust. 1 lit. a), b) lub c).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada

(5)
»d)

2019 r. wsprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j?locale=pl).”;

art. 18 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

utatwiania, W tym za posrednictwem aplikacji SIENA, wymiany informacji migdzy

panstwami czlonkowskimi, Europolem, innymi organami Unii, panstwami trzecimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i podmiotami prywatnymi;”;

(6)

W zataczniku [ wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) tiret szoste (,,przemyt imigrantow’’) otrzymuje brzmienie:

,»— przemyt migrantow”’;

b) dodaje sig¢ tiret w brzmieniu:

,,— haruszenie unijnych srodkoéw ograniczajacych”.
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Rozdzial V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10
Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W catosci 1 jest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI - ,,AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia
wspotpracy policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantéw i handlowi
ludzmi, wykrywania tych przestgpstw oraz prowadzenia stosownych postepowan
przygotowawczych w tym zakresie iw sprawie zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz
zapobiegania tego rodzaju przestepstwom oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/794

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zwalczania przemytu migrantéw
I handlu ludZzmi stanowi element spdjnego pakietu obejmujacego rowniez wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu,
tranzytu i pobytu. Wspolnym celem tych wnioskoéw jest ,,modernizacja ram prawnych pod
katem walki z przemytem migrantow, aby zapewni¢ [...] narz¢dzia prawne i operacyjne
niezbedne do reagowania na nowe sposoby dziatania przemytnikow”, jak okre§lono
w programie prac Komisji na 2024 r. ogtoszonym 17 pazdziernika 2023 r.

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek

Dziedzina polityki: Sprawy wewnetrzne
Dziatanie: Bezpieczenstwo

12 10 01: Europol

Whiosek dotyczy
L] nowego dzialania

[l nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?’

Xlprzedluzenia biezgcego dzialania

[0 polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

W odpowiedzi na pilne potrzeby operacyjne i po zidentyfikowaniu luk w obszarze
przeciwdziatania przemytowi migrantow W programie prac Komisji na 2024 r. ogloszono, ze
Komisja ,,zaproponuje [...] modernizacj¢ ram prawnych pod katem walki z przemytem
migrantow, aby zapewni¢ nam narze¢dzia prawne | Operacyjne niezb¢dne do reagowania na nowe
sposoby dziatania przemytnikow” (zob. COM(2023) 638 final). Proponowana modernizacja
stanowita nastgpstwo o$wiadczen ztozonych przez przewodniczaca Ursule von der Leyen
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w oredziu o stanie Unii z 2023 r. Oczekuje sie, ze ta inicjatywa ustawodawcza usprawni walke
z przemytem migrantow i handlem ludzmi, w SzCzegodlnos$ci poprzez zwigkszenie wsparcia
Europolu majacego na celu utatwienie panstwom czlonkowskim zwalczanie przemytu migrantow,
handlu ludzmi iinnych powigzanych form przestepczosci wchodzacych w zakres dziatania
Europolu.

Ogolne zadania niniejszej inicjatywy ustawodawczej wynikaja z celow okreslonych w Traktatach,
ktérymi sa:

1. wprzypadku Europolu — wspieranie iwzmacnianic dziatan organow $cigania panstw
cztonkowskich, jak rowniez ich wspotpracy W zapobieganiu powaznej przestepczosci, dotykajacej
co najmniej dwa panstwa cztonkowskie, terroryzmowi i formom przestepczosci majacym wplyw

na wspolny interes objety polityka Unii, a takze ich zwalczaniu?.

2. Unia rozwija wspolpracg policyjng obejmujaca wszystkie wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane
W zapobieganiu przestepstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu?®.

1.4.2.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cele szczegotowe okreslono na podstawie wymienionych powyzej celow ogdlnych —
odzwierciedlaja one przedmiot izakres opisane wart. 1 niniejszego rozporzadzenia:

cel szczegotowy nr 1: zwigkszenie roli Europolu i jego Europejskiego Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow jako $rodka ciezkosci dla dziatan procesowych i operacyjnych oraz
analiz strategicznych przeprowadzanych na szczeblu UE;

cel szczegdtowy nr2: zacie$nianie wspotpracy ipoprawa koordynacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, Europolem i innymi agencjami Unii;

cel szczegdtowy nr 3: wzmocnienie Europolu jako unijnego centrum informacji kryminalnych
dotyczacych przemytu migrantow ihandlu ludZzmi, atakze pelne rozwinigcie wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Europolem, innymi agencjami UE oraz
panstwami trzecimi;

cel szczegdlowy nr4: zapewnienie Europolowi narzgdzi niezbednych do przeciwdziatania
przemytowi migrantow i innym przestepstwom wchodzacym w zakres celéw Europolu oraz
zwalczania tych przestepstw.

Cel szczegolowy nr 1: zwiekszenie roli Europolu ijego Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow jako $rodka ciezkosci dla dzialan procesowych
I operacyjnych oraz analiz strategicznych przeprowadzanych na szczeblu UE

Celem jest wzmocnienie roli Europolu i jego Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu
Migrantéw jako $rodka ciezkosci, jezeli chodzi 0 identyfikowanie dzialan strategicznych
i operacyjnych na szczeblu UE w obszarze walki z przemytem migrantow. Ogoélnounijna
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analiza strategiczna oraz ogdlnounijne oceny zagrozenia przeprowadzane przy udziale innych
agencji UE, zwlaszcza Fronteksu i Eurojustu, usprawnig wspieranie realizacji priorytetow
Rady iagencji w tej dziedzinie, w szczego6lnosci w ramach europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT), natomiast ukierunkowane
analizy opierajace si¢ na dodatkowych informacjach idanych wywiadowczych
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie i agencje wywra korzystny wptyw na dziatania
dochodzeniowe i operacyjne podejmowane pod kierunkiem panstw cztonkowskich.

W ramach tego celu nalezy zapewni¢ dodatkowe zasoby na potrzeby realizacji nowych zadan
strategicznych i operacyjnych, o ktérych mowa, odpowiednio, wart.5 i6 niniejszego
rozporzadzenia:

Zwi¢kszenie liczby specjalistow zajmujacych si¢ prowadzeniem post¢powan
przygotowawczych oraz analitykobw danych, zwlaszcza w Europejskim Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw, aby zwiekszy¢ liczbe operacyjnych grup zadaniowych
wspieranych przez Europol®® oraz liczbe innych postgpowan przygotowawczych w zakresie
zorganizowanego przemytu migrantdw ihandlu ludZzmi, atakze powigzanych 2z nimi
przestepstw akcesoryjnych i zrodtowych, jak rowniez liczbe cztonkow stuzb zapewniajacych
wsparcie operacyjne w terenie w panstwach pochodzenia itranzytu oraz panstwach
przyjmujacych. Zlozone postepowania przygotowawcze wymierzone przeciwko siatkom
przemytu migrantow i handlu ludzmi musza obejmowaé wszystkie aspekty dzialalnos$ci
przestepczej, tj. ich aspekt logistyczny, finansowy i cyfrowy. Europol powinien rowniez
zacie$ni¢ wspolprace migdzy swoimi stuzbami operacyjnymi a krajowymi zespotami
odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz zadba¢ o to, aby
stuzby te byly w stanie udziela¢ organom panstw cztonkowskich nalezytego wsparcia
W terenie przy podejmowaniu czynno$ci W ramach postepowania przygotowawczego.

Zwigkszenie liczby specjalistow w dziedzinie OSINT/monitorowania mediow
spolecznosciowych w celu przekazywania informacji pochodzacych z wywiadu ze zrodel
jawnych i monitorowania mediow spolecznosciowych, przeprowadzania analiz sieci
spolecznosciowych oraz $wiadczenia powiazanych operacyjnych ustug eksperckich, aby
wspiera¢ postepowania przygotowawcze prowadzone przez panstwa cztonkowskie i $rodki
zapobiegawcze stosowane przez nie w celu zwalczania zorganizowanego przemytu migrantow
i handlu ludZzmi wywierajacego wplyw na panstwa pochodzenia lub tranzytu badz panstwa
przyjmujace. Europol powinien dysponowa¢ zdolno$cia pozwalajaca mu wspieraé wysokiej
jakoSci przetwarzanie informacji gromadzonych online w czasie rzeczywistym w trakcie
podejmowania przez panstwa czlonkowskie czynnosci W ramach postgpowania
przygotowawczego.

30

W 2022 r. Europol wspart acznie 195 priorytetowych postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemytu
migrantdw, wtym 9 operacyjnych grup zadaniowych. Powiazane ustugi byly $wiadczone gtéwnie przez 34
pracownikéw Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow, ktorzy pracowali przede wszystkim
w siedzibie glownej agencji. Nalezy udostgpni¢ dodatkowe zasoby, aby umozliwi¢ zwigkszenie liczby objetych
wsparciem postepowan przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantow i handlu ludzmi, wtym réwniez
postgpowan prowadzonych przez operacyjne grupy zadaniowe na szczeblu regionalnym. Ogdlnie rzecz biorac,
operacyjne grupy zadaniowe stanowig elastyczny instrument — z tego wzgledu roznia si¢ one migdzy soba, jezeli
chodzi o okres, na ktory sg powotywane, oraz ich wielko§¢. Utworzenie operacyjnej grupy zadaniowej to
dlugoterminowe i zasobochtonne zobowigzanie wigzace sie z konieczno$cig zaangazowania od 4 do 150
pracownikow, ktorzy muszg spelnia¢ okreslone warunki zwigzane ze specyfikg danej sprawy i muszg by¢ w stanie
poradzi¢ sobie z okreSlonymi zagrozeniami (np. reagowa¢ odpowiednio W Sytuacjach zagrozenia zycia).
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Zwigkszenie liczby specjalistow w dziedzinie kryminalistyki, deszyfrowania i danych,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ ekstrakcji i przetwarzania duzych i ztlozonych zbiorow danych
uzyskiwanych od panstw pochodzenia i tranzytu oraz panstw przyjmujacych, uwzgledniajgc
zarowno panstwa czlonkowskie, jak i panstwa trzecie. Aby zagwarantowa¢ zgodne z prawem
wykorzystywanie gromadzonych danych biometrycznych itworzy¢é nowe modele
analizowania zlozonych danych, ktére czegsciej niz w przesztosci pochodza spoza UE, nalezy
zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci danych i przetwarzanie tych danych w czasie
rzeczywistym, jak rowniez dostep do powigzanej wiedzy fachowej w dziedzinie nauki
o danych. Europol powinien rowniez zaciesni¢ wspolprace miedzy swoimi stuzbami
operacyjnymi akrajowymi zespotami odpowiedzialnymi za prowadzenie postgpowan
przygotowawczych oraz zadba¢ o to, aby stuzby te byly w stanie udziela¢ organom panstw
cztonkowskich nalezytego wsparcia przez zapewnianie im mozliwosci korzystania z ustug
specjalistow w dziedzinie kryminalistyki, deszyfrowania idanych przy podejmowaniu
czynnosci W ramach postgpowania przygotowawczego.

Cel szczegolowy nr 2: zacie$nianie wspélpracy i poprawa koordynacji miedzy panstwami
czlonkowskimi, Europolem i innymi agencjami Unii

W $wietle zidentyfikowanych brakéw i niedostatecznie Scistej wspolpracy miedzyagencyjne;j
oraz niewystarczajgcego poziomu ukierunkowania ikoordynacji dziatan stuzacych
przeciwdziataniu przemytowi migrantéw na poziomie UE celem jest ustanowienie struktury
zarzgdzania sprzyjajacej skutecznej wspolpracy miedzyagencyjnej, kierowania
i koordynacji, zaréwno na szczeblu strategicznym, jak i na szczeblu operacyjnym.
Z uwagi na fakt, ze sprawy dotyczace przemytu migrantow i handlu ludzmi majg w wysokim
stopniu transgraniczny charakter itowarzysza im W szczegdlno$ci inne rodzaje powaznych
przestepstw takie jak pranie pieniedzy lub podrabianie dokumentéw, unikalna zdolno$¢
Europolu do wzbogacenia obrazu w zakresie wywiadu kryminalnego przez przeprowadzanie
kontroli krzyzowych istniejacych informacji i danych wywiadowczych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie i odpowiednie organizacje migdzynarodowe lub inne
agencje UE w imieniu panstw cztonkowskich zostanie zwigkszona, aby skutecznej wspieraé
starania panstw cztonkowskich na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantow.

W ramach tego celu nalezy zapewni¢ dodatkowe zasoby na potrzeby realizacji nowych zadan
strategicznych i operacyjnych, o ktérych mowa, odpowiednio, wart.5 i6 niniejszego
rozporzadzenia:

specjalisci ianalitycy w dziedzinie $ledzenia mienia iprowadzenia dochodzen
finansowych: zapewnienie dostepu do wiedzy fachowej w zakresie $ledzenia mienia
i finansow oraz powigzanych ustug analitycznych w celu wspierania prowadzonych przez
panstwa cztonkowskie postgpowan przygotowawczych dotyczacych zorganizowanego
przemytu migrantow, handlu ludzmi ipowigzanych przestgpstw iw celu usprawnienia
procesu zajmowania i konfiskowania dochodow z przestepstwa w panstwach pochodzenia
I tranzytu oraz w panstwach przyjmujacych, uwzgledniajac zarowno panstwa cztonkowskie,
jak i panstwa trzecie®;

31

- Obecnie w UE konfiskuje si¢ mniej niz 2 % dochoddw z przestgpstwa, a przemyt migrantow staje sie
jednym z najbardziej lukratywnych rodzajéw nielegalnych dziatan dla zorganizowanych grup przestepczych.
Prowadzenie roéwnoleglych dochodzen finansowych wramach postgpowan przygotowawczych dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej powinno stanowi¢ regule, anie wyjatek. Dlatego tez Europol powinien mieé
mozliwo$¢ wspierania organdéw panstw cztonkowskich w toku podejmowanych przez nie czynno$ci w ramach
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analitycy strategiczni i specjalisci ds. danych: wspieranie prowadzonych przez panstwa
czlonkowskie postepowan przygotowawczych oraz procesu ustalania hierarchii dzialan
strategicznych ioperacyjnych, wnoszenie wkladu W zapobieganie przestepstwom
i monitorowanie tendencji w obszarze przestepczo$ci zwigzanej ze zorganizowanym
przemytem migrantOw i powigzanymi przestgpstwami przez $wiadczenie ustug w zakresie
analizy strategicznej obejmujgcych panstwa pochodzenia i tranzytu oraz panstwa przyjmujace,
uwzgledniajagc zarowno panstwa cztonkowskie, jak i panstwa trzecie. Europol powinien
dysponowa¢ zdolno$ciag umozliwiajacag mu wspieranie organdOw panstw cztonkowskich przez
udostgpnianie im ocen zagrozenia, §wiadczenie na ich rzecz ustug w zakresie wczesnego
ostrzegania, a takze udostepnianie im analiz dotyczacych sygnatéw i metod ich wykrywania,
ocen ryzyka oraz innych sprawozdan z analizy strategicznej.

Cel szczegélowy nr 3: wzmocnienie Europolu jako unijnego centrum informacji
kryminalnych dotyczacych przemytu migrantéw ihandlu ludzmi, atakze pelne
rozwini¢cie wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, Europolem, innymi
agencjami UE oraz panstwami trzecimi

W odpowiedzi na zidentyfikowane niedociggni¢cia zwigzane z niedostatecznym poziomem
wymiany informacji na temat przemytu migrantOw migdzy panstwami cztonkowskimi
a Europolem celem jest wzmocnienie Europolu jako unijnego centrum informacji
kryminalnych dotyczacych przemytu migrantow. W ten sposob izgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
informacji migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich i uchylajaca decyzje ramowg
Rady 2006/960/WSiSW Europol bedzie udzielal panstwom czlonkowskim skutecznego
wsparcia technicznego, aby zapewni¢ wykorzystywanie SIENA w charakterze
domyslnego kanalu komunikacji. W ramach przystugujacych mu uprawnien izgodnie
Z istniejagcymi zabezpieczeniami, atakze w konteks$cie unijnych ram interoperacyjnosci,
Europol bedzie systematyczniej iw bardziej wyczerpujacy sposob zapoznawal sie¢
zinformacjami przechowywanymi wewnetrznie lub zinformacjami pochodzacymi
z zewnetrznych baz danych takich jak wielkoskalowe systemy informatyczne w dziedzinie
WSiSW. Dziatalno$¢ Europolu zwigzana z koordynowaniem operacji prowadzonych przez
panstwa czlonkowskie i wnoszeniem wktadu w realizacje tych operacji zostanie usprawniona
i bedzie lepiej ukierunkowana dzigki wykorzystywaniu informacji biometrycznych.

Aby przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu, Europol musiatby:
W odniesieniu do SIENA:

wspiera¢ wdrazanie ustug sieciowych SIENA w panstwach cztonkowskich i wérdd innych
wlasciwych operacyjnych wspotpracujacych partneréw bedacych osobami trzecimi; zapewnié
wysoka dostepnos¢ ustug SIENA (na poziomie 99,9 %0);

wspiera¢ proces upowszechniania ustug wyzszego szczebla (np. ustugi thumaczenia, ekstrakcji
encji, ustugi zwigzane z uniwersalnym formatem wiadomosci) i ustug nizszego szczebla (np.
platforma analizy danych, koncepcja wspélnej analizy operacyjnej) oraz wywierania wpltywu
na te ustugi;

postepowania przygotowawczego za posrednictwem swoich shuzb zajmujacych si¢ $ledzeniem mienia
i prowadzeniem dochodzen finansowych;
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zapewni¢ zwi¢kszenie stopnia wykorzystania zasiegu SIENA przez wkomponowanie tej
aplikacji w holistyczna architekture informatyczng (np. przetwarzanie danych SIENA
w systemie informacyjnym Europolu), zagwarantowaé specjalne wsparcie na rzecz
zaspokojenia potrzeb poszerzonej spotecznosci uzytkownikoéw (jednostki krajowe ds.
przemytu migrantdw) oraz udziela¢ odpowiedniego wsparcia panstwom czlonkowskim
I wlasciwym operacyjnym osobom trzecim.

Realizacja tych celow wigzalaby si¢ z koniecznoscia zwigkszenia liczby pracownikow
(uwzgledniajagc pewng ograniczong liczbe wykonawcow), W SzCzegolnosci jezeli chodzi
0 dziatania w zakresie opracowywania wymogow, architektury, bezpieczenstwa, ochrony
danych, rozwoju, zarzadzania projektami i utrzymania nowych zdolnosci.

W odniesieniu do biometrii:

w  sposob istotny zmodernizowa¢ zautomatyzowany system identyfikacji
daktyloskopijnej (AFIS) lub zaméwi¢ opracowanie nowego systemu tego rodzaju
(kwestie zwigzane z wydajnoscia, dostepnymi funkcjami i skalowalnos$cig), aby wesprzeé
wdrazanie inicjatywy stuzacej przeciwdziataniu przemytu migrantéw i handlu ludzmi (oprocz
osiggnigcia interoperacyjnosci UE);

zwigkszy¢ wydajnos¢ i funkcjonalnos¢ nowego rozwigzania umozliwiajacego rozpoznawanie
twarzy (FACE) oraz zagwarantowac pelne zintegrowanie AFIS i nowego rozwigzania FACE
Z procesami dziatan Europolu zwigzanymi z zarzagdzaniem danymi,

usprawni¢ istniejace procesy dzialan zwigzane z biometria, aby zapewnié¢ pelne
wykorzystywanie danych biometrycznych iograniczy¢ ilos¢ pracy, ktéora musi by¢
wykonywana recznie;

rozwija¢ zdolnos¢ przetwarzania profili DNA;

dokona¢ przegladu systemu informacyjnego Europolu, SIENA oraz funkcji zwigzanych
z wprowadzaniem danych biometrycznych;

rozwija¢ funkcje wyszukiwania danych biometrycznych w systemie informacyjnym
Europolu i za posrednictwem Kwerendy w systemach Europolu (QUEST));

zaktualizowac portal analizy danych na potrzeby danych biometrycznych; zmieni¢/uwzglednic
wymogi w zakresie przegladu i zatrzymywania danych dotyczace danych biometrycznych we
wszystkich rozwigzaniach.

Aby osiagnac te cele:

nalezy zwigkszy¢ liczbg pracownikow, W szczegdlnosci jezeli chodzi 0 dziatania w zakresie
opracowywania wymogow, architektury, bezpieczenstwa, ochrony danych, rozwoju,
zarzadzania projektami i utrzymania (zaréwno funkcjonalnego, jak i infrastrukturalnego)
nowych zdolnosci.

Nalezy zapewni¢ finansowanie ($rodki budzetowe) niezbedne do pokrycia kosztow zamdwien
na sprzgt | oprogramowanie oraz zatrudnienia ograniczonej liczby wykonawcow w kontekscie
modernizacji SIENA irozwoju zdolno$ci biometrycznych; po opracowaniu stosownych
rozwigzan nalezy zapewni¢ budzet na pokrycie kosztow utrzymania infrastruktury
I oprogramowania (np. licencji) i na wspieranic wykonawcow bedacych ekspertami,
w szczegodlnosci jezeli chodzi 0 wydajnos¢ biometryczng, ktora bedzie musiata utrzymywac
si¢ na okreslonym poziomie W perspektywie dtugoterminowe;.
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Nalezy zapewni¢ finansowanie ($rodki budzetowe) na udzielanie panstwom cztonkowskim
wsparcia finansowego w zakresie potgczenia z ustugami sieciowymi SIENA lub integracji
Z tymi ustugami.

Cel szczegolowy nr 4: zapewnienie panstwom czlonkowskim narzedzi niezbednych do
przeciwdzialania przemytowi migrantéw i handlowi ludzmi oraz innym przestepstwom
wchodzacym w zakres celow Europolu oraz zwalczania tych przestepstw

Celem jest zwiekszenie zdolno$ci Europolu do udzielania panstwom czlonkowskim
bezposredniego 1 operacyjnego — wtym technicznego — wsparcia na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw i handlu ludzmi. Dzigki temu panstwa cztonkowskie bedg mogty w petni
wykorzystywa¢ nowo wprowadzone rozwigzania W postaci operacyjnych grup zadaniowych
I rozmieszczania pracownikow Europolu w ramach wsparcia operacyjnego, a takze
korzystaé ze wsparcia technicznego, kryminalistycznego i finansowego udzielanego przez
Europol.

Aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu, nalezy zapewni¢ dodatkowe zasoby, ktore:

umozliwia rekrutowanie oddelegowanych ekspertow krajowych w perspektywie
krotkoterminowej®? na potrzeby wspierania postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie wramach operacyjnych grup zadaniowych i dotyczacych
zorganizowanego przemytu migrantOw oraz powigzanych przestgpstw z Siedziby gltownej
Europolu iw panstwach pochodzenia itranzytu oraz w panstwach przyjmujacych,
uwzgledniajac zardwno panstwa czlonkowskie, jak i panstwa trzecie;

zasila budzet przeznaczony na rozmieszczenia, aby umozliwi¢ rozmieszczanie
pracownikow Europolu i zaproszonych funkcjonariuszy w ramach wsparcia operacyjnego;

zasila budzet przeznaczony na dotacje na rzecz operacyjnych grup zadaniowych®;

32 Zadania ekspertow krajowych sa uzaleznione od potrzeb operacyjnych i okresla si¢ je w planach operacyjnych.
Moga one jednak obejmowaé dzielenie si¢ wiedzg fachowa w odpowiednich jezykach, sporzadzanie analiz strategicznych
i operacyjnych, monitorowanie OSINT, §ledzenie mienia/prowadzenie dochodzen finansowych, atakze zajmowanie si¢
kwestiami dotyczacymi cyberprzestepczoscei, kryminalistyki informatycznej, operacji nadzorczych i tajnych operacji,
przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow oraz innych okre§lonych obszardéw, ktore uznano za istotne z punktu
widzenia krajowych zespolow dochodzeniowo $ledczych, atakze wspieranie organéw panstw cztonkowskich
w podejmowaniu czynno$ci W ramach postepowania przygotowawczego W terenie lub w siedzibie gtdéwnej Europolu.

3 Oczekuje sie, ze ustanowienie wyspecjalizowanych jednostek ds. przeciwdziatania przemytowi migrantow
w kazdym panstwie cztonkowskim i zapewnienie im bezposredniego potaczenia z aplikacjg SIENA doprowadzi do ponad
dwukrotnego wzrostu przekazywanych informacji, a takze liczby operacji i operacyjnych grup zadaniowych.
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zasila budzet EMPACT w ramach budzetu Europolu, aby umozliwi¢ zwigkszenie wsparcia
udostepnianego za posrednictwem dotacji 0 wysokiej wartosci i dotacji o niskiej wartosci®
oraz pokry¢ koszty organizacji posiedzen strategicznych i operacyjnych dotyczacych dziatan
podejmowanych w ramach planow dziatan operacyjnych EMPACT przyjmowanych przez
Rade w celu zwalczania siatek przestgpczych (wysokiego ryzyka) parajacych si¢ przemytem
migrantéw i handlem ludzmi oraz zakldcania ich funkcjonowania, a takze w celu zwalczania
innych stosownych rodzajow przestepstw oraz przestgpstw utatwiajacych popetnianie innych

przestepstw.

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dzigki przyczynieniu si¢ do zakldcania funkcjonowania przestepczych dziatalnosci
gospodarczych i struktur przestgpczo$ci zorganizowanej niniejszy wniosek pozwoli zapobiec
ofiarom wséréd migrantdw, ograniczy skalg niebezpiecznej migracji nieuregulowanej oraz
usprawni proces wdrazania zroéwnowazonej unijnej polityki migracyjnej, atakze wniesie
wktad w przeciwdziatanie wykorzystywaniu ludzi.

Whiosek przyniesie korzysci takze osobom fizycznym i calemu spoteczenstwu, poniewaz
zapewni Europolowi mozliwo$¢ lepszego wsparcia panstw cztonkowskich w walce
Z przestepczoscia oraz W zapewnianiu ochrony obywatelom Unii.

Whiosek przyczyni si¢ do utworzenia korzysci skali dla administracji, poniewaz wplyw na
zasoby wynikajacy z realizacji dziatan bedacych celem wniosku zostanie przeniesiony ze
szczebla krajowego na szczebel UE. Organy publiczne w panstwach cztonkowskich odczuja
bezposrednie korzys$ci z przyjecia wniosku dzieki korzysciom skali, ktore pozwola na
oszczednos$ci kosztow administracyjnych.

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.

Cel szczegolowy nr 1: zwiekszenie roli Europolu ijego Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow jako Srodka cie¢zkosci dla dzialan procesowych
I operacyjnych oraz analiz strategicznych przeprowadzanych na szczeblu UE

Liczba/odsetek wspdlnych sprawozdan strategicznych dotyczacych przemytu migrantow
sporzadzonych we wspolpracy z innymi agencjami UE [warto$¢ docelowa: 90 %]

34 Aby zwickszy¢ elastyczno$§é wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim w ramach EMPACT, Europol

wprowadzit system finansowania opierajacy si¢ na dwoch rodzajach dotacji. (I) Dotacji 0 wysokiej wartosci udziela si¢
w ramach tradycyjnego zaproszenia do sktadania wnioskéw, wyznaczajac konkretny termin na ztozenie wnioskow
0 sfinansowanie ukierunkowanych dziatan przewidzianych w planach dziatan operacyjnych, natomiast (II) dotacji 0 niskiej
warto$ci udziela si¢ w ramach procedury otwartej, aby zapewni¢ krotkoterminowe finansowanie na pokrycie kosztow
zwigzanych z przewidzianymi w planach dziatan operacyjnych czynno$ciami 0 wyraznie operacyjnym charakterze. Na
przestrzeni ostatnich lat dotacje udzielane w ramach EMPACT staty si¢ niezwykle popularne, a panstwa cztonkowskie
coraz chetniej z nich korzystaty, chwalac ich przydatnos¢ w zakresie wspierania zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i 0siggania wymiernych rezultatow wtym obszarze. W ubieglym roku pule $rodkéw na dotacje 0 niskiej wartosci
wyczerpano w listopadzie 2022 r., natomiast w tym roku wyczerpano ja juz we wrzesniu 2023 r. — w obu tych przypadkach
doprowadzito to do powstania prozni iodbito sie niekorzystnie na zdolno$ci Europolu do wspierania panstw
cztonkowskich, jak réwniez na mozliwosci skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych przez panstwa
cztonkowskie.
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Liczba/odsetek wspolnych sprawozdan operacyjnych dotyczacych przemytu migrantow
sporzadzonych we wspolpracy z innymi agencjami UE [warto$¢ docelowa: 70 %]

Liczba sprawozdan operacyjnych przekazanych przez Europejskie Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow

Liczba operacji objetych wsparciem Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow

Cel szczegolowy nr 2: zacie$nianie wspélpracy i poprawa koordynacji miedzy panstwami
czlonkowskimi, Europolem i innymi agencjami Unii

Liczba postegpowan przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantow, w przypadku
ktorych Europol wspierat prowadzone rownolegle dochodzenie finansowe

Liczba powiadomien W ramach systemu wczesnego ostrzegania wystosowanych w zwigzku
Z przemytem migrantow

Liczba postepowan przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantdow koordynowanych
przez Eurojust, wramach ktérych Eurojust przeszukiwal informacje znajdujace sig
w posiadaniu Europolu w sytuacjach, w ktorych byto to mozliwe zgodnie z obowigzujacymi
przepisami [warto$¢ bazowa: 0, warto$¢ docelowa 100 %]

Odsetek postgpowan przygotowawczych dotyczacych przemytu migrantow koordynowanych
przez Europol, w ramach ktorych Europol przeszukiwat informacje przekazane Eurojustowi
w sytuacjach, w Ktorych bylo to mozliwe zgodnie z obowigzujagcymi przepisami [warto$¢
bazowa: 0, warto$¢ docelowa 100 %]

Liczba komunikatéw SIENA dotyczacych przemytu migrantdw, ktéore wymieniono miedzy
Europolem a Fronteksem

Liczba komunikatow SIENA dotyczacych przemytu migrantéw, ktéore wymieniono migdzy
Europolem a Eurojustem

Liczba nowych wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych zajmujacych — sie
problematyka przemytu migrantow, ktore objeto wsparciem Europolu

Cel szczegélowy nr 3: wzmocnienie Europolu jako unijnego centrum informacji
kryminalnych dotyczacych przemytu migrantow, atakze pelne rozwiniecie wymiany
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, Europolem, innymi agencjami UE oraz
panstwami trzecimi

Liczba wyspecjalizowanych stuzb krajowych potaczonych z aplikacja SIENA [warto$¢
docelowa: 27]

Odsetek urzednikow tacznikowych ds. imigracji w panstwach trzecich potaczonych
z aplikacjg SIENA [wartos¢ docelowa: 100 %]

Odsetek komunikatow SIENA otrzymywanych od urzgdnikow tacznikowych ds. imigracji
w panstwach trzecich [wartos¢ docelowa: 100 %]

Odsetek komunikatéw SIENA zwigzanych z przemytem migrantow iz encjami ,,Osoba”,
z ktérymi powigzane sg dane biometryczne [brak wartosci docelowej]
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Odsetek wymienianych migdzy panstwami czlonkowskimi komunikatow SIENA dotyczacych
przemytu migrantdw, w przypadku ktorych Europolowi przekazano kopi¢ stosownego
komunikatu [warto$¢ bazowa w 2019 r.: 48 %; wartos¢ docelowa: 90 %]

Odsetek otrzymanych przez Europol komunikatéw SIENA dotyczacych przemytu migrantow,
ktorymi wymieniaty si¢ panstwa czlonkowskie i ktOre zostaly poddane kontroli krzyzowej
przez Europol [warto$¢ docelowa: 100 %]

Odsetek otrzymanych przez Europol komunikatéw SIENA dotyczacych przemytu migrantow,
ktorymi wymienialy si¢ panstwa cztonkowskie, ktére zostaly poddane kontroli krzyzowej
przez Europol iktére doprowadzity do potwierdzenia istnienia zwigzku [brak warto$ci
docelowej]

Odsetek otrzymanych przez Europol komunikatow SIENA dotyczacych przemytu migrantow
zawierajacych informacje biometryczne, ktérymi wymienialy si¢ panstwa cztonkowskie
i ktore zostaly wykorzystane przez Europol na potrzeby kontroli krzyzowych [warto§é
docelowa: 100 %]

Odsetek otrzymanych przez Europol komunikatow SIENA dotyczacych przemytu migrantow
zawierajacych informacje biometryczne, ktorymi wymieniaty si¢ panstwa cztonkowskie, ktore
zostaly wykorzystane przez Europol na potrzeb kontroli krzyzowych i ktdre doprowadzity do
potwierdzenia istnienia zwigzku [brak wartosci docelowej]

Liczba nowych encji ,,Osoba” zwigzanych z przemytem migrantéw zatadowanych przez
panstwa czlonkowskie do systemu informacyjnego Europolu. Odsetek tych encji ,,Osoba”,
w odniesieniu do ktorych zatadowano informacje biometryczne

Liczba nowych przypadkow przemytu migrantow [wartos¢ bazowa w 2022 r.: 4889; brak
warto$ci docelowej]

Liczba nowych podejrzanych o dopuszczanie si¢ przemytu migrantow [warto$¢ bazowa
w 2019 r.: 10989; brak wartosci docelowej]

Liczba wnioskdw 0 wszczgcie postgpowania przygotowawczego W sprawie przemytu
migrantow ztozonych przez Europol [brak wartosci docelowej]

Cel szczegolowy nr 4: zapewnienie panstwom czlonkowskim narzedzi niezbednych do
przeciwdzialania przemytowi migrantow i innym przestepstwom wchodzacym w zakres
celow Europolu oraz zwalczania tych przestepstw

Liczba dni (wspolnych) dziatan koordynowanych/wspieranych przez Europejskie Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantéw

Liczba powotlanych operacyjnych grup zadaniowych zajmujacych si¢ problematyka przemytu
migrantéw

Liczba powotanych operacyjnych grup zadaniowych zajmujacych si¢ problematyka handlu
ludZmi

Liczba zidentyfikowanych aktywnych celow o duzym znaczeniu [warto$¢ bazowa w 2022 r.:
24; brak wartosci docelowej]/Liczba aresztowanych lub unieszkodliwionych celéw 0 duzym
znaczeniu w obszarze przemytu migrantow i handlu ludzmi

Liczba panstw cztonkowskich wchodzacych w sktad grupy zadaniowej zajmujacej sie
problematyka przemytu migrantéw lub handlu ludzmi

Liczba rozmieszczen zaproszonych funkcjonariuszy (liczba miesigcy rozmieszczenia)
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1.5.
1.5.1.

Liczba oddelegowanych  ekspertow  krajowych  wybranych do  oddelegowania
krétkoterminowego

Liczba wnioskdéw o dokonanie rozmieszczenia i liczba rozmieszczen dokonanych w ramach
wsparcia operacyjnego w zwigzku z przemytem migrantow i handlem ludZzmi

[lo$¢ tresci zwigzanych z przemytem migrantow, handlem ludzmi iinnymi powigzanymi
przestepstwami ocenionych przez unijng jednostke ds. zglaszania podejrzanych tresci
W internecie

Liczba wnioskdéw o udzielenie dotacji na potrzeby operacyjnych grup zadaniowych
zajmujacych si¢ problematyka przemytu migrantow i handlu ludzmi

Liczba dziatan operacyjnych opracowanych i obj¢tych wsparciem w ramach odpowiednich
planow dziatan operacyjnych EMPACT

Liczba ztozonych, przetworzonych i pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o udzielenie dotacji
wramach EMPACT (dotacje o0 wysokiej wartosci idotacje 0 niskiej warto$ci),
z uwzglednieniem szczegétowych informacji na temat kwot przyznanych w obszarze
przemytu migrantéw i handlu ludzmi

Zgodnie z art. 28 ramowego rozporzadzenia finansowego oraz W celu zapewnienia nalezytego
zarzadzania finansami Europol juz monitoruje postepy W 0Sigganiu swoich celow przy
pomocy wskaznikow wykonania. Agencja stosuje obecnie 18 kluczowych wskaznikoéw
skuteczno$ci dziatania, uzupetionych dodatkowo 056 wiasnych wskaznikéw skutecznosci
dziatania. Wskazniki te podlegajg zgtoszeniu w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Europolu — obejmujg one przejrzyste monitorowanie osiggni¢cia celu przed
koncem roku oraz pordwnanie z rokiem poprzednim. Wskazniki te zostang dostosowane
W miare potrzeb po przyjgciu wniosku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozpoczecie wdrazania inicjatywy ustawodawczej — W SzCzeg6lnosci jezeli chodzi o cel
szczegdlowy nr3 — wymaga wprowadzenia $rodkow technicznych i proceduralnych na
poziomie UE oraz na poziomie krajowym, ktorych realizacja powinna rozpoczaé si¢ wraz
z wejsciem W zycie zmienianych przepisow:

(i) do dnia 12 grudnia 2024 r. panstwa czlonkowskie muszg wywigzac si¢ z ustanowionych
w dyrektywie zobowigzan w zakresie wymiany informacji dotyczacych pelnej operacyjnosci
ich platform wymiany informacji kryminalistycznych tworzonych przy ich krajowych
pojedynczych punktach kontaktowych i sprawnego funkcjonowania ich zautomatyzowanych
systemOw zarzgdzania sprawami;

(if) w latach 2025-2027 panstwa czlonkowskie beda sukcesywnie aktualizowaty swoje
wewnetrzne procedury operacyjne i odpowiednio wdrazaly stosowne $rodki komunikacyjne
(potaczenia z aplikacja SIENA) inarzgdzia (automatyczne systemy tadowania danych
i narzedzie QUEST) zar6wno na szczeblu centralnym (pojedynczy punkt kontaktowy,
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wyspecjalizowane jednostki krajowe), jak 1w terenie (urzednicy imigracyjni W panstwach
trzecich), aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wymiany informacji dotyczacych przemytu migrantow
oraz zwigkszy¢ zdolno$¢ przekazywania Europolowi duzych ilosci rdéznego rodzaju
informacji, jak iprzekazywania mu informacji na temat postgpowan przygotowawczych
bedacych obecnie w toku, a takze konsultowania takich informacji z Europolem. Tego rodzaju
aktualizacje i modernizacje powinny koncentrowaé si¢ W SzCzegodlnosci na danych
biometrycznych.

Europol musi zwigkszy¢ swoje zdolnosSci techniczne zar6wno W dziedzinie biometrii, jak
I wymiany informacji (zob. w szczegélnosci dziatania przewidziane w ramach celu
szczegdtowego nr 3);

(ili) do 2026 r.: nalezy zmodernizowaé systemy AFIS i FACE i zwigkszy¢ zdolnoSci
w zakresie analizy DNA,;

(iv) do2027r.: nalezy =zautomatyzowaC procesy dzialan zwigzane 2z biometria oraz
wprowadzanie danych biometrycznych m.in. za posrednictwem SIENA, DAP i QUEST.

Odpowiednie zasoby — w szczego6lnosci zasoby ludzkie — powinny by¢ z czasem zwigkszane
wraz ze wzrostem popytu na ustugi Europolu.

Po wejsciu W zycie dziatania begda realizowane zgodnie z harmonogramem zaktadajagcym
stopniowe wdrazanie, aby odzwierciedla¢ oczekiwany stopniowy wzrost zapotrzebowania na
ustugi i dziatania Europolu oraz czas konieczny do absorpcji nowych zasobow.

Wartos¢ dodana 7 tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé Z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq 7 Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé,
ktora zostatlaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Struktury przestepczosci zorganizowanej zdolne do przeprowadzania wyrafinowanych
operacji obejmujacych peilny zakres ustlug w zakresie przemytu migrantéw i handlu ludzmi
stanowig znaczace zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy. Zgodnie z wynikami oceny
zagrozenia powazng I zorganizowang przestepczoscia W Unii Europejskiej (EU SOCTA)
okoto 50 % siatek prowadzacych przemyt migrantéw zajmuje si¢ przestepczos$cia
wielorodzajowa, gdyz angazujg si¢ one rowniez W handel ludzmi, nielegalny obr6t srodkami
odurzajacymi, przestgpstwa dotyczace akcyzy, nielegalny handel bronig i pranie pieniedzy.
Wszystkie te rodzaje dzialalno$ci przestgpczej maja charakter transgraniczny. Dlatego tez
dziatania jedynie na szczeblu krajowym nie s3 wystarczajace, by skutecznie im
przeciwdziata¢. Z tego powodu panstwa cztonkowskie zdecydowaly sie podja¢ wspolprace
w ramach UE, w szczegdlnosci za posrednictwem europejskiej multidyscyplinarnej platformy
przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT)®, aby zwalczaé zagrozenia wynikajace
z tych form powaznej przestgpczosci.

Ponadto zmieniajagce si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa, podsycane przez przestepcow
wykorzystujacych korzysci, jakie przynosi transformacja cyfrowa, globalizacja i mobilnos¢,
rowniez wymagaja objecia dzialan realizowanych przez krajowe organy Scigania
skutecznym wsparciem na poziomie UE. W ramach dziatan UE zapewnia si¢ skuteczny
I wydajny sposdb zwigkszenia wsparcia dla panstw cztonkowskich w walce z przemytem
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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1.5.3.

1.5.4.

migrantdow pozostajgcym powaznym wyzwaniem, ktéremu nalezy w dalszym ciagu
nieustannie, w skoordynowany sposob i wspolnie stawiaé czota.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do wytworzenia znacznych korzysci skali na szczeblu UE,
poniewaz zadania iustugi realizowane na szczeblu krajowym, ktéore mozna skuteczniej
realizowa¢ na szczeblu UE, zostang przejete przez Europol. W zwigzku z tym wniosek
zawiera skuteczne rozwigzania W zakresie przeciwdziatania wyzwaniom, ktorym stawienie
czota na szczeblu krajowym w o0g0le nie jest mozliwe ze wzgledu na ich transgraniczny
charakter.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

U podstaw wniosku lezy koniecznos$¢ zajgcia si¢ problemem przemytu migrantow, ktory
stanowi dynamiczny, elastyczny i coraz bardziej zlozony rodzaj dzialalnoS$ci przestepczej
wywierajacy wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne UE.

Rynek ustug przemytu migrantow do UE i wewnatrz UE jeszcze nigdy nie byt tak duzy, a do
jego dalszego wzrostu przyczyniaja si¢ nowe icoraz dotkliwsze kryzysy, w szczegdlnosci
recesje gospodarcze, kryzysy srodowiskowe spowodowane zmiang klimatu, a takze konflikty
i presja demograficzna w wielu panstwach pochodzenia.

Przemyt migrantéw to przestepstwo wystepujace na calym $wiecie, ktore zagraza zyciu
migrantow i integralnosci granic migdzynarodowych. Jest to lukratywny rodzaj dzialalnos$ci
przestepczej dla zorganizowanych grup przestepczych, ktory na przestrzeni ostatnich lat
stanowit powazne zagrozenie humanitarne i zagrozenie bezpieczenstwa dla UE.

Te zmieniajgce si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagaja objecia dzialan realizowanych
przez krajowe organy §cigania skutecznym wsparciem na poziomie UE.

Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na wnioskach wyciagnigtych i postepach poczynionych
od czasu przyje¢cia odnowionego unijnego planu dzialania przeciwko przemytowi migrantow
(na lata 2021-2025), w ktérym dodatkowo wzmocniono wspolprace operacyjnag i wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE a unijnymi organami $cigania W zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych siatek przemytu
migrantow i $cigania cztonkow tych siatek.

We wniosku uwzgledniono ponadto zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawione w jego sprawozdaniu specjalnym z 2021 r. pt. ,,Europol — cenne wsparcie
W zwalczaniu przemytu migrantOw mimo niewystarczajacego wykorzystywania zrodet danych
| pomiaru rezultatow”.

Poprzednie przeglady zakresu dzialania Europolu oraz rosnace zapotrzebowanie na uslugi ze
strony panstw czlonkowskich, atakze kluczowa rola odgrywana przez Europol w unijnej
architekturze bezpieczenstwa wewngtrznego, wyraznie wskazuja rowniez, ze zadania
Europolu nalezy wesprze¢ przy pomocy odpowiednich zasobow finansowych i ludzkich.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wiasciwymi
instrumentami

Whiosek stanowi odpowiedz na szybko zmieniajgca si¢ sytuacje W zakresie bezpieczenstwa,
poniewaz dzigki niemu Europol zostanie wyposazony W potrzebne zdolnosci i narzedzia na
potrzeby skutecznego wsparcia panstw czlonkowskich w walce z przemytem migrantow,
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handlem ludzmi oraz innymi formami powaznej przestepczosci. Wniosek jest W petni zgodny
Z ,nowymi przepisami inowa struktura zarzadzania” sluzacymi zwalczaniu
przemytnikdw migrantéw ogloszonymi przez przewodniczaca Ursule von der Leyen W jej
oredziu o stanie Unii z 2023 r. Jest on rowniez W petni zgodny z programem prac Komisji
na 2024 r., w ktorym zapowiedziano podjecie do konca 2023 r. inicjatywy ustawodawczej
stuzacej ,,modernizacji ram prawnych pod katem walki z przemytem migrantow, aby
zapewni¢ nam narzgdzia prawne i Operacyjne niezbedne do reagowania na nowe sposoby
dziatania przemytnikow”. Jest on ponadto w petni zgodny z pismem przestanym wszystkim
szefom panstw lub rzadéw przed posiedzeniem Rady Europejskiej (ktore odbylo sie
w dniach 26-27 pazdziernika), w ktorym przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita, ze
»pod koniec przysztego miesigca [listopada] Komisja przedstawi wnioski w sprawie
aktualizacji ram legislacyjnych w taki sposob, aby wzmocni¢ wspélne dziatania w obszarze
przemytu migrantow, koncentrujagc si¢ W SzCzegdlnosci na maksymalizacji wpltywu
Europolu”.

Niniejszy wniosek jest takze w pelni zgodny z WRF, poniewaz wspiera pewne dziatania
stuzace przeciwdziataniu przemytowi zaplanowane W programie prac instrumentu
tematycznego w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata 2023, 2024 i 2025.
W 2025 r. Komisja zorganizuje zaproszenie do sktadania wnioskéw majace na celu wniesienie
wktadu w zapobieganie przemytowi migrantow iwalke z przemytem migrantow przez
ustanowienie wspolnych partnerstw operacyjnych. Dziatania wtym zakresie wzmocnig
ustrukturyzowang wspotprace migdzy organami $cigania, organami wymiaru sprawiedliwosci
oraz innymi odpowiednimi stuzbami uczestniczacych panstw cztonkowskich i panstw
trzecich.

Przyczyniajac si¢ do rozbicia dziatalno$ci przestepczej, niniejszy wniosek wspiera roOwniez
cele strategii UE w zakresie unii bezpieczefistwa oraz unijnej strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 2021-2025 i Strategii UE w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi na lata 2021-2025, ktore bgda realizowane W pelnej synergii.

Zdecydowana reakcja europejska na przemyt migrantow wewnatrz UE i poza jej granicami
jest tez kluczowym elementem kompleksowego podejscia do kwestii migracji
przedstawionego w nowym pakcie o migracji i azylu.

Whniosek doprowadzi roéwniez do wytworzenia Synergii z dzialaniami agencji UE,
W szczegolnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Eurojustu oraz —
w stosownych przypadkach — innych wiasciwych organdéw lub agencji Unii, wzmacniajgc
0goblng wspotprace z Europolem zgodnie z odpowiednim zakresem uprawnien tych organdéw
lub agencji i przystugujacymi im kompetencjami.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania srodkow

Od 2022 r. oraz od czasu ostatniej zmiany uprawnien Europolu panuje tendencja objawiajaca
si¢ wyktadniczym wzrostem przeptywow danych Agencji oraz zapotrzebowania na jej ustugi
przed wszystkim w zakresie kwestii przemytu migrantdw, w wyniku czego poziom
zwigkszenia rocznego budzetu i liczby pracownikow przewyzsza wstepnie zatozone poziomy.
Zuwagi na to, ze wniosek przyczyni si¢ do dodania nowych zadan do rozporzadzenia
w sprawie Europolu, a takze do doprecyzowania, kodyfikacji i uszczegdétowienia innych zadan
I narzedzi, tym samym rozszerzajac zdolnosci Europolu w kontekscie Traktatow, nie moze
by¢ on objety stalym poziomem zasobow. Wniosek nalezy wesprze¢ przy pomocy
wzmochionych zasobow finansowych i ludzkich.
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Wplyw na budzet dodatkowych $rodkéw finansowych zostanie cze$ciowo zroOwnowazony
przez udostepnienie margineséw I potracenia budzetowe z programéw 1IZGW i FBW.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[1Ograniczony czas trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRRr.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
XINieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025 r. do 2027 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®

[1 Zarzadzanie bezposrednie przez Komisj¢ przez

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),

CIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

[0 organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

36

Szczegdty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ W zakresie realizacji zalozen wniosku beda odbywaly si¢
zgodne z zasadami okreslonymi W rozporzadzeniu w sprawie Europolu®” i regulaminie
finansowym?® oraz zgodnie ze wspdlnym podejéciem do zdecentralizowanych agenc;ji®.

W szczegbdlnosci Europol musi co roku przesyta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie jednolity dokument programowy zawierajacy wieloletni program prac iroczne
programy prac oraz dokument programowy dotyczacy zasobéw. W dokumencie tym okresla
si¢ cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki wykonania na potrzeby monitorowania
osiggania celow i wynikéw. Europol musi rowniez przekazywaé zarzgdowi skonsolidowane
roczne sprawozdanie z dziatalnosci. Sprawozdanie to zawiera W SzCzegdlnoséci informacje
dotyczace osiggania celdéw i wynikow okreslonych w jednolitym dokumencie programowym.
Sprawozdanie nalezy rowniez przesta¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ponadto, jak wskazano w art. 68 rozporzadzenia w sprawie Europolu, Komisja musi zleci¢
przeprowadzenie oceny Europolu do dnia 29 czerwca 2027 r., a nastepnie co pieé lat. Ocena ta
dotyczy w szczegolnosci wptywu, skutecznosci i efektywnosci Europolu ijego praktyk
roboczych. Sprawozdania oceniajace nalezy przedktadaé wyspecjalizowanej grupie ds.
wspolnej kontroli parlamentarnej, ktora monitoruje pod wzgledem politycznym dziatania
Europolu stuzace realizacji jego zadan, w tym wplyw tych dzialan na podstawowe prawa
I wolnosci 0sob fizycznych. Sprawozdania te sg rowniez przekazywane Radzie, parlamentom
narodowym i zarzadowi Europolu. W stosownych przypadkach gtowne ustalenia sprawozdan
oceniajacych podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

W celu regularnego monitorowania przekazywania informacji przez panstwa cztonkowskie
Europol bedzie rowniez co roku sktadat Komisji, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
I parlamentom narodowym sprawozdania dotyczgce informacji dostarczanych przez kazde
panstwo cztonkowskie niezbednych Europolowi do realizacji jego celow, w tym informacji
dotyczacych form przestepczosci, ktorym zapobieganie lub ktorych zwalczanie jest uznawane
przez Unig za priorytet. Sprawozdania sporzadza si¢ na podstawie ilosciowych i jakosciowych
kryteriow oceny okreslonych przez zarzad Europolu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Biorac pod uwagg, ze wniosek ma wptyw na roczny udziat UE w finansowaniu Europolu,
budzet UE zostanie wykonany w trybie zarzadzania posredniego.

37
38

Rozporzadzenie (UE) 2016/794.

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management board on_the

adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf

39

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and common_approach 2012 pl.pdf
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2.2.2.

2.2.3.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet organu Europolu wykonuje si¢
przy zapewnieniu skutecznej iefektywnej kontroli wewngtrznej. Europol jest zatem
zobowigzany do wdrozenia odpowiedniej strategii w zakresie zarzadzania ryzykiem i kontroli
skoordynowanej przez odpowiednich uczestnikoéw tancucha kontroli.

Jezeli chodzi 0 kontrole ex post, Europol — jako agencja zdecentralizowana — jest przedmiotem
przede wszystkim:

— audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego Komisji

— rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w Ktdrych po$wiadcza
si¢ wiarygodnos$¢ rocznych sprawozdan finansowych, jak rowniez legalnos¢ i prawidlowosé
operacji lezacych u ich podstaw

— corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski

— ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF w celu zapewnienia, w szczegdlnosci,
prawidlowego wykorzystania zasobow przypisanych agencjom.

DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, wdrozy swojg strategi¢ kontroli
agencji zdecentralizowanych w celu zapewnienia wiarygodnej sprawozdawczo$ci W ramach
Swojego rocznego sprawozdania z dziatalnosci. Agencje zdecentralizowane ponosza peing
odpowiedzialno§¢ za realizacj¢ swojego budzetu, natomiast DG HOME ponosi
odpowiedzialno$¢ za regularng wyptate corocznych srodkéw na finansowanie ich dziatalnosci,
ktérych wysoko$¢ okresla wtadza budzetowa.

Ponadto Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zapewnia dodatkowa warstwe kontroli
I rozliczalno$ci Europolu.

Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka 1SyStemow  kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowano nastgpujace czynniki ryzyka:

— ograniczone zasoby operacyjne spowodowane rosngcymi potrzebami operacyjnymi panstw
cztonkowskich oraz nieustannie ewoluujacym krajobrazem dzialalno$ci przestepczej
w obszarze przemytu migrantéw i handlu ludZzmi

— rozdrobniony charakter gtownej dzialalnos$ci Europolu wynikajacy ze wzrostu liczby zadan
i wnioskow
— brak odpowiedniego poziomu zasobow finansowych i ludzkich, aby zaspokoi¢ potrzeby
operacyjne

— brak zasobow ICT, ktoéry skutkuje opdznieniami pod wzglgdem wprowadzania koniecznych
zmian i aktualizacji do gtownego systemu

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku ,.kosztow kontroli do wartosci w odniesieniu
do podmiotoéw, ktorym powierzono zarzadzanie posrednie, |agencji zdecentralizowanych, w tym
Europolu” —w 2022 r. stosunek ten wyniost 0,12 %.
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Europejski Trybunal Obrachunkowy potwierdzit prawidtowos¢ i legalnos¢ rocznego sprawozdania
finansowego Europolu za 2022 r., co oznacza, ze poziom btedu wynosi ponizej 2 %. Nie ma przestanek
wskazujacych, ze poziom btedu ulegnie pogorszeniu W nadchodzacych latach.

Ponadto w art. 80 regulaminu finansowego Europolu przewidziano mozliwo$¢ udost¢pniania przez
Agencje jednostki audytu wewnetrznego innym organom unijnym prowadzacym dzialalno$¢ w tym
samym obszarze polityki, jezeli jednostka audytu wewnetrznego jednego organu Unii nie jest
optacalna.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i0Chrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Srodki zwigzane ze zwalczaniem naduzyé finansowych, korupcji iinnych nielegalnych
dziatan okreslono m.in. wart. 66 rozporzadzenia w sprawie Europolu oraz w tytule X
regulaminu finansowego Europolu.

Europol uczestniczy w szczegélnosci w dziataniach na rzecz zapobiegania naduzyciom
finansowym prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
I niezwlocznie informuje Komisje 0 przypadkach podejrzenia wystapienia naduzy¢
finansowych i innych nieprawidtowos$ci finansowych — zgodnie ze swojg wewnetrzng strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zarzad zatwierdzit zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych Europolu na lata
2022-2024 na swoim posiedzeniu zorganizowanym w marcu 2022 r.

Ponadto DG HOME, jako partnerska dyrekcja generalna Europolu, opracowata i wdrozyta
wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, opierajac si¢ na metodyce przedstawionej
przez OLAF. Agencje zdecentralizowane, w tym Europol, sa objete zakresem tej strategii.

DG HOME opracowata wilasng strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, ktorg wdraza
od 2013 r., na podstawie metodyki przedstawionej przez OLAF.

Na podstawie dostgpnych informacji w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG HOME
za 2022 r. stwierdzono, ze stosowane $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych sa zasadniczo
skuteczne.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

Dziat
wieloletnic
h ram
finansowyc
h

Rodzaj

wydatkow Wkiad

Linia budzetowa

krajow
kandydujac _ pochodzacy
ych innych Z pozostatych

i potencjaln panstw dochodéw
ych krajow | trzecich przeznaczonych na
kandydujac okreslony cel
ych®?

Numer Zrozn./ panstw
niezrézn.* EFTA%

.. TAK/ TAK/
121001 Zrézn. NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

40
41
42

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

Dzial wieloletnich ram finansowych 5 Bezpieczenstwo i obrona
Europol 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM srodki dla Europolu Srodki na zobowigzania - 15,758 19,678 13,457 48,892
Srodki na ptatnosci - 15,758 19,678 13,457 48,892
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 Wydatki administracyjne
DG ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
* Zasoby ludzkie - 0,132 0,435 0,606 1,173
* Pozostate wydatki administracyjne \ 0,002 0,002 0,002 0,002 0,008
OGOLEM DG HOME Srodki 0,002 0,134 0,437 0,608 1,181
OGOLEM srodki na DZIAY. 7 (Srodki na zobowigzania ogélem = $rodki na 0,002 0,134 0,437 0,608 1181
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 Srodki na zobowiazania 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073
do 7 wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,002 15,892 20,115 14,065 50,073

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

PL 23



3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki Europolu
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

kwoty w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele i produkty 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

g Rodzaj Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt

CEL SZCZEGOLOWY NR 1: zwigkszenie roli Europolu i jego Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw jako
srodka ciezkosci dla dziatan procesowych i operacyjnych oraz analiz strategicznych przeprowadzanych na szczeblu UE

Wzmocnienie Europejskiego Centrum Zwalczania

Produkt Przemytu Migrantéw i pozostatych podmiotow - 1,186 2,628 2,673 6,487
zajmujacych si¢ problematyka przemytu migrantoéw
Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa - 1,186 2,628 2,673 6,487

CEL SZCZEGOLOWY NR 2: zacie$nianie wspotpracy i poprawa koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Europolem
i innymi agencjami Unii

Ustanowienie struktury zarzadzania sprzyjajacej
skutecznej wspotpracy miedzyagencyjnej oraz

Produkt | nadawaniu kierunku i koordynowaniu dziatan ) 0,075 0,242 0,410 0,727
miedzyagencyjnych
Cel szczegotowy nr 2 — suma czgstkowa - 0,075 0,242 0,410 0,727

CEL SZCZEGOLOWY NR 3: wzmocnienie Europolu jako unijnego centrum informacji kryminalnych dotyczacych przemytu
migrantow i handlu ludzmi, a takze pelne rozwinigcie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Europolem, innymi
agencjami UE oraz panstwami trzecimi

- Biometria — rozwoj systemow i modernizacja SIENA )
Produkt | (sprzet, oprogramowanie, doradztwo) 8,765 9,526 3,312 21,662
- Integ_raCJe z Oprog_ram(_)wamem"SIENA (aplikacja sieci ) 1,137 1,345 0,876 3,358
Produkt | bezpiecznej wymiany informacji)
Cel szczegotowy nr 3 — suma czgstkowa - 9,902 10,871 4,248 25,021

CEL SZCZEGOLOWY NR 4: zapewnienie Europolowi narzedzi niezbednych do przeciwdziatania przemytowi migrantéw i innym
przestepstwom wchodzacym w zakres celéw Europolu oraz zwalczania tych przestgpstw

- Dotacja EMPACT — przemyt migrantow i powigzane ) 2.000 2.000 2.000 6,000
Produkt | przestepstwa
Pr0(-jukt Dotacja na rzecz operacyjnej grupy zadaniowej - 2,000 3,000 3,000 8,000
- W§par0|e dla qperacyjnych grup zadanlowych ) ) 0,595 0,038 1,125 2,658
Produkt | zajmujacych si¢ problematyka przemytu migrantow
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Cel szczegotowy nr 4 — suma czgstkowa

4,595

5,938

6,125

16,658

OGOLEM cele szczegélowe 1 do 4

15,758

19,678

13,457

48,892

W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlajg sum¢ wktadu Unii na rzecz agencji i innych dochodow agencji (oplat i naleznoscei).
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3.2.3.  Szacunkowy wphyw na zasoby ludzkie Europolu

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze

si¢  z koniecznosciag wykorzystania

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

srodkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku). W stosownych przypadkach kwoty odzwierciedlaja sume¢ wktadu

Unii na rzecz agencji i innych dochodéw agencji (optat i naleznosci).

2025 2026 2027 OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni na czas
) 0,298 1,014 1,759 3,072
Pracownicy zatrudnieni na czas 0 0 0 0
okreslony (grupy funkcyjne AST)
Pracownicy kontraktowi 0,265 1,026 1,872 3,162
Oddelegowani eksperci krajowi 0,595 0,938 1,125 2,658
OGOLEM*# 1,158 2,978 4,757 8,892
Zapotrzebowanie na pracownikéw (EPC)**:
2025 2026 2027 OGOLEM
Pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony (grupy funkcyjne AD) 3 ! 10 10
Pracownicy zatrudnieni na czas 0 0 0 0
okreslony (grupy funkcyjne AST)
Pracownicy kontraktowi 5 14 20 20
Oddelegowani eksperci krajowi 11 17 20 20
OGOLEM 19 38 50 50

Szczegbdlowe informacje na temat zwigkszenia liczby pracownikow

Cel szczegdtowy

Pracownicy dodatkowi

Przydziat w Europolu

Cel szczegdtowy nr 1

Dodatkowi pracownicy niezbedni do
wsparcia Europejskiego Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow oraz do
zwigkszenia liczby objetych wsparciem
Europolu operacyjnych grup zadaniowych
i innych postepowan przygotowawczych

Dyrekcja ds. Operacji

#3Poziom zatrudnienia obliczony na podstawie $rednich kosztow jednostkowych pracownikéw stosowanych
w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zindeksowanych na podstawie wspotczynnika korygujacego dla

Niderlandow (111,8 %).

4Zwickszenie liczby pracownikéw Europolu, o ktdrym wspomina si¢ we wniosku, zostanie zroéwnowazone
ograniczeniem liczebnosci przysztych wzmocnien pracownikow Fronteksu. Obie agencje uzgodnia miedzy
sobg konkretne warunki transferu pracownikow, biorgc pod uwage kryteria iterminy okre$lone przez

wspotprawodawcow.
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dotyczacych zorganizowanego przemytu
migrantdw i powigzanych przestepstw,
uwzglednienia internetowego wymiaru
postepowan  przygotowawczych  oraz
zapewnienia ~ mozliwosci  udzielania

wsparcia technicznego
I Kryminalistycznego dzigki
zagwarantowaniu ekstrakcji
I przetwarzania  duzych i ztozonych

zbiorow danych otrzymywanych od
panstw cztonkowskich i panstw trzecich.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC —
dodatkowe EPC do zatrudnienia rocznie
(nieskumulowane):

Specjalisci ds. postepowan
przygotowawczych i analitycy danych:

2025: +3; 2026: +4; 2027: +4

Specjalisci  ds. OSINT/monitorowania
mediow: 2025: +1; 2026: +2; 2027: +2

Specjalisci  w dziedzinie kryminalistyki,
deszyfrowania i danych:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Cel szczegdtowy nr 2

Dodatkowi pracownicy na potrzeby
zapewnienia dostepu do wiedzy fachowe;j
w zakresie $ledzenia mienia i finansow
oraz powigzanych ustug analitycznych
w celu wspierania prowadzonych przez
panstwa  cztonkowskie  postgpowan
przygotowawczych dotyczacych przemytu
migrantow, handlu ludzmi i powigzanych
przestepstw, a takze na potrzeby wsparcia

prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie postepowan
przygotowawczych oraz procesu ustalania
hierarchii dziatan strategicznych
i operacyjnych, wnoszenia  wkiladu
W zapobieganie przestepstwom
i monitorowania tendencji w obszarze
przestepczosci zwigzanej ze

zorganizowanym przemytem migrantow
I powigzanymi  przestepstwami,  przez
$wiadczenie ustug w zakresie analizy
strategicznej.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC —
dodatkowe EPC do zatrudnienia rocznie
(nieskumulowane):

Dyrekcja ds. Operacji
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specjalisci i analitycy  w dziedzinie
$ledzenia mienia i prowadzenia
dochodzen finansowych:

2025: +1; 2026: +1; 2027: +1

analitycy strategiczni i specjalisci ds.
danych:

2025: +1; 2026: +2; 2027: +1

Cel szczegotowy nr 3

Dodatkowi pracownicy na potrzeby
zapewniania panstwom cztonkowskim
skutecznego ~ wsparcia  technicznego
umozliwiajacego im  wykorzystywanie
SIENA w charakterze domyslnego kanatu
komunikacji

Szacowane zapotrzebowanie na EPC —
dodatkowe EPC do zatrudnienia rocznie
(nieskumulowane):

2025: 0; 2026: +1, 2027: 0

dodatkowi pracownicy odpowiedzialni za
dziatania ~ w zakresie  opracowywania
wymogow, architektury, bezpieczenstwa,
ochrony danych, rozwoju, zarzadzania
projektami i utrzymania (zaréwno
funkcjonalnego, jak i infrastrukturalnego)
nowych zdolnosci w dziedzinie biometrii.

Szacowane zapotrzebowanie na EPC —
dodatkowe EPC do zatrudnienia rocznie
(nieskumulowane):

2025: +1; 2026: +1; 2027: 0

Jednostki Zwigzane ze
zdolnoscia

Cel szczegbdtowy nr 4

Dodatkowi pracownicy (oddelegowani
eksperci krajowi, ktérych zatrudnienie
wigze si¢ z konieczno$cig poniesienia

kosztow w perspektywie
krétkoterminowej) na potrzeby wspierania
postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie w ramach operacyjnych
grup zadaniowych i dotyczacych
W szczeg6lnosci zorganizowanego

przemytu migrantOw oraz powigzanych
przestepstw z siedziby glownej Europolu
I w panstwach pochodzenia i tranzytu oraz
W panstwach przyjmujacych,
uwzgledniajac zarOwno panstwa
czlonkowskie, jak i panstwa trzecie

Szacowane zapotrzebowanie na EPC —

Dyrekcja ds. Operacji
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dodatkowe EPC do zatrudnienia rocznie
(nieskumulowane):

2025: +11; 2026: +6; 2027: +3
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponize;j:
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy (lub z dokiadnoscig najwyzej do
jednego miejsca po przecinku)

2024 2025 ‘ 2026 | 2027

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

20010201120 0102 02 (w centrali
i w biurach przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) 45

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej

koperty finansowej) 1 1 1
2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD

w delegaturach)

OGOLEM 2 4 4

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych wramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy - Wdrozenie nowych srodkow shuzacych przeciwdziataniu przemytowi migrantow, w tym
i pracownicy poglebiony dialog z osobami prawnymi, co do ktorych podejrzewa sig, ze sa
zatrudnieni  na wykorzystywane do przemytu migrantéw, zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy
czas okreslony w sprawie zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,

tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim.

- Zapewnienie nalezytej obstugi nowych ram zarzadzania ustanowionych w Europejskim
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw zgodnie z wnioskiem dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie zwalczania przemytu migrantow.

- Usprawnienie monitorowania, gromadzenia, analizowania i udostepniania informacji
i danych dotyczacych zapobiegania przemytowi migrantow oraz reakcji organow
wymiaru sprawiedliwo$ci i organow $cigania na przemyt migrantow, aby wnie$¢ wktad
w proces opracowywania polityki w oparciu o dowody zgodnie z wnioskiem
dotyczacym  dyrektywy  wsprawie  zapobiegania  izapobiegania  ulatwianiu
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz
rozporzadzenia w sprawie zwalczania przemytu migrantow.

Personel Wzmocnienie poszerzonych ram operacyjnych ustanowionych na potrzeby wspierania
zewngtrzny panistw czionkowskich przez Europol w kwestiach dotyczacych przemytu migrantow,
organizowania odpowiednich operacyjnych grup zadaniowych izarzadzania nimi,
rozmieszczania pracownikdw Europolu w ramach wsparcia operacyjnego oraz dziatan
podejmowanych w ramach EMPACT zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia

4 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
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w sprawie zwalczania przemytu migrantéw.
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi  wieloletnimi  ramami
finansowymi.

— M Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich
ramach finansowych.

Wplyw na budzet dodatkowych $rodkéw finansowych zostanie czgSciowo zrownowazony przez udostepnienie
margineséw (20 min EUR) i potracenia budzetowe z programéw 1ZGW i FBW.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznos$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych?.

Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie Z ponizszym:

46

Zob. art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajgcego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wpltyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkoéw [
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