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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1244/2009 zdnia 30 listopada 2009 r.! zmieniono
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktérych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu?. Zmiana polegala na przeniesieniu bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii (obecnie Macedonii Péinocnej), Czarnogdry i Serbii z zatacznika 1 (panstwa,
ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy) do zatgcznika II (panstwa, ktorych obywatele sa
zwolnieni z obowigzku wizowego, gdy ich pobyt nie przekracza 90 dni w ciggu kazdego 180-
dniowego okresu) do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Zwolnienie z obowigzku wizowego
miato (i nadal ma) zastosowanie wylgcznie W odniesieniu do posiadaczy paszportow
biometrycznych.

W zwigzku z 6wczesnymi obawami dotyczacymi ryzyka nieregularnej migracji z Kosowa”
oraz zuwagi na fakt, ze nie przeprowadzono wowczas z Kosowem dialogu w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego, ze zwolnienia z obowigzku wizowego wylaczono jedng
kategori¢ posiadaczy serbskich paszportow, a mianowicie posiadaczy paszportow wydanych
przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji w Belgradzie. Dyrekcja ta rozpatruje wszystkie
wnioski paszportowe ztozone przez kosowskich Serbow mieszkajacych w Kosowie oraz
diaspore kosowskich Serbéw mieszkajacych poza Kosowem.

Serbskag Dyrekcje ds. Koordynacji ustanowiono w trakcie dialogu z Serbig w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego. Dyrekcja miala zastgpi¢ siedem regionalnych dyrekcji policji
rozproszonych po terytorium Serbii, ktore do tego czasu byly odpowiedzialne za wydawanie
paszportow kosowskim Serbom. Paszporty wydawane przez serbskg Dyrekcje ds.
Koordynacji sg biometryczne a ich posiadacze wykorzystuja je jako dokumenty podrozy do
UE od czasow ustanowienia tej dyrekcji.

W 2009 r. Kosowo zostalo wiaczone do czesci 2 zalacznika 1 do rozporzadzenia (WE)
nr 539/2001, co oznacza, ze posiadacze paszportow wydanych przez Kosowo mieli
obowigzek posiada¢ wizg¢ przy przekraczaniu granic zewnetrznych panstw cztonkowskich. Od
tego czasu sytuacja si¢ zmienita. 19 stycznia 2012 r. Komisja rozpoczeta dialog z Kosowem
w sprawie liberalizacji rezimu wizowego. 14 czerwca 2012 r. przedstawila Kosowu plan
dziatania, w ktorym okre$lita wszystkie przepisy prawne iinne srodki, jakie Kosowo musi
przyja¢ iwdrozy¢, aby osiggna¢ postgpy na drodze do liberalizacji rezimu wizowego.
Wspomniany dialog zakonczyt si¢ pomyS$lnie i na tej podstawie 4 maja 2016 r. Komisja

! Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiadaé wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni ztego wymogu
(Dz.U. L 336 z 18.12.20009, s. 1).

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,

ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych

obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1).

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz 7 0pinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci

w sprawie Deklaracji niepodlegiosci Kosowa.
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przedstawila wniosek® W sprawie przeniesienia Kosowa do zalacznika II do rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001.

Whiosek ten ostatecznie uzgodniono i przyj¢to 19 kwietnia 2023 r. Rozporzadzeniem (UE)
2023/850* zmieniono rozporzadzenie (UE) 2018/1806° (ktore w miedzyczasie zastapito
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001), przenoszac Kosowo z czgsci 2 zatacznika I do czesci 4
zatgcznika II do tego rozporzadzenia. Podobnie jak w przypadku wszystkich poprzednich
pomyslnie zakonczonych dialogdw w sprawie liberalizacji rezimu wizowego zdecydowano,
ze zwolnienie z obowigzku wizowego powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do posiadaczy
paszportéw biometrycznych. Uznano ponadto, ze zwolnienia tego nic nalezy stosowaé przed
datg uruchomienia europejskiego systemu informacji 0 podroézy oraz zezwolen na podrdz
(ETIAS), ustanowionego  rozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1240°, lub przed dniem 1 stycznia 2024 r., w zaleznoéci od tego, ktéra data
przypadnie wczesniej. Ze wzgledu na fakt, ze system ETIAS nie zostanie uruchomiony przed
1 stycznia 2024 r., zwolnienie posiadaczy kosowskich paszportow z obowigzku posiadania
wizy bedzie miato zastosowanie od 1 stycznia 2024 r.

Po przyjeciu rozporzadzenia (UE) 2023/850 posiadacze serbskich paszportéw wydanych
przez serbskg Dyrekcje ds. Koordynacji pozostaliby jedynymi obywatelami w regionie
Balkandéw Zachodnich objetymi obowigzkiem posiadania wizy podczas podrozy do UE na
pobyt krotkoterminowy.

Komisja uwaza, ze wraz zZ wejsciem W zycie zwolnienia posiadaczy kosowskich paszportow
z obowiagzku posiadania wizy uzasadnienie stracito wylgczenie z tego zwolnienia posiadaczy
serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji oraz ze wszyscy
obywatele regionu Batkanéw Zachodnich powinni korzysta¢ z ruchu bezwizowego do strefy
Schengen. Z tego wzglgdu Komisja proponuje, aby zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1806
w celu zwolnienia posiadaczy serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds.
Koordynacji z obowigzku posiadania wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych
panstw cztonkowskich, gdy ich catkowity pobyt nie przekracza 90 dni w ciagu kazdego 180-
dniowego okresu.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie (UE) 2018/1806 zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele musza
posiada¢ wiz¢ podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkowskich, oraz
panstw trzecich, ktorych obywatele s3 zwolnieni ztego wymogu. Rozporzadzenie (UE)

3 COM/2016/0277 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni
z tego wymogu (Kosowo (Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest
zgodne zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.)) (Dz.U. L 110 z 25.4.2023,
s. 1).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s.
39).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018r.
ustanawiajgce europejski system informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE)
2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1).
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2018/1806 stosuja wszystkie panstwa czionkowskie z wyjatkiem Irlandii. Jest ono takze
stosowane przez Islandi¢, Liechtenstein, Norwegi¢ I Szwajcari¢. Rozporzadzenie to jest
cze$cig wspolnej unijnej polityki wizowej w zakresie pobytow krotkoterminowych do 90 dni
w ciagu kazdego 180-dniowego okresu.

Od czasu rozpoczecia w2008 r. pierwszych dialogdw w sprawie liberalizacji rezimu
wizowego ogbélnym celem, jaki przy$wiecal temu procesowi, bylo przyznanie catemu
regionowi Batkandéw Zachodnich bezwizowego dostepu do strefy Schengen. W 2009 r.
zniesiono obowigzek wizowy dla Czarnogéry, Macedonii Pétnocnej i Serbii, w 2010 r. — dla
Albanii i Bosni i Hercegowiny, a w2023 r. — dla Kosowa. W tym kontek$cie zniesienie
wylaczenia posiadaczy serbskich paszportéw wydanych przez serbska Dyrekcje ds.
Koordynacji ze zwolnienia z obowigzku posiadania wizy zapewniloby obj¢cie catego regionu
Balkanoéw Zachodnich jednolitym systemem wizowym.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Proponowane objecie posiadaczy serbskich paszportéw wydanych przez serbska Dyrekceje ds.
Koordynacji zwolnieniem z obowigzku wizowego obowigzujacym wobec Serbii jest spojne
z wysitkami Unii na rzecz przyspieszenia integracji regionu Batkanéw Zachodnich z UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowilo rozwinigcie dorobku
Schengen.

. Pomocniczosé, proporcjonalnosé i wybor instrumentu

Niezbednej zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 nalezy dokona¢ w drodze
rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie nie sg w stanie osiggnag¢ odnosnego celu polityki,
dziatajac pojedynczo. Nie istniejg inne (nielegislacyjne) mozliwosci osiagnigcia tego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Obecna sytuacja, w ktorej kosowscy Serbowie sa wylaczeni z ruchu bezwizowego, zostata
omowiona z Serbig i Kosowem.

. Ocena skutkow

Uznano, ze w przypadku niniejszego wniosku nie jest konieczne przeprowadzenie oceny
skutkow.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma negatywnego wplywu na ochrong praw podstawowych w Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zmienione rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane od dnia swojego wejscia W zycie
I zostanie natychmiast wdrozone przez panstwa czlonkowskie. Nie ma potrzeby opracowania
planu wdrozenia.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Zatacznik II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 zostanie zmieniony przez uwzglednienie
posiadaczy serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji (serb.
Koordinaciona uprava) w odniesieniu dotyczacym Serbii.
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2023/0418 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1806 w odniesieniu do posiadaczy serbskich
paszportéw wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji (Koordinaciona uprava)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77
ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806’ wymieniono
panstwa trzecie, ktérych obywatele maja posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych panstw cztonkowskich, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego
wymogu w przypadku, gdy ich catkowity pobyt nie przekracza 90 dni w ciagu
kazdego 180-dniowego okresu.

2 Serbi¢ przeniesiono do wykazu panstw, ktorych obywatele sg objeci zwolnieniem
z obowigzku wizowego na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1244/20098,
W rozporzadzeniu tym przewidziano wylaczenie ze zwolnienia 2z obowigzku
posiadania wizy w odniesieniu do posiadaczy serbskich paszportow wydanych przez
serbskg Dyrekcje ds. Koordynacji (serb. Koordinaciona uprava).

(3) Po przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/850°
przenoszacego Kosowo do czesci 4 zatacznika 11 do rozporzadzenia (UE) 2018/1806
posiadacze serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji
pozostaliby jedynymi obywatelami w regioniec Batkanow Zachodnich majgcymi

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s.
39).

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni ztego wymogu
(Dz.U. L 336 z 18.12.2009, s. 1)

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktdérych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni
z tego wymogu (Kosowo (Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest
zgodne zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwoséci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.)) (Dz.U. L 110 z 25.4.2023,
s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

obowigzek posiada¢ wize przy przekraczaniu granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich.

W zwiazku ztym, aby zapewni¢ objecie catego regionu Balkanow Zachodnich
jednolitym systemem wizowym, w odniesieniu dotyczacym Serbii znajdujacym si¢
w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806 nalezy uwzgledni¢ posiadaczy
serbskich paszportow wydanych przez serbska Dyrekcje ds. Koordynacji.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Radg¢ Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie W zycie, stosowanie irozwdj dorobku Schengen,
ktore wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. B decyzji Rady
1999/437/WE™.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska W sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen'?,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktérym mowa wart. 1 lit. B i C decyzji
1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE*?,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu
0 przystagpieniu Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen®®,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. B i C decyzji
1999/437/WE w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE*.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoéw dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?; Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu inie jest nim zwigzana ani go nie
stosuje.

W odniesieniu do Cypru oraz Bulgarii i Rumunii niniejsze rozporzadzenie jest aktem
stanowigcym rozwini¢cie dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym

10

11
12

13
14

15

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacego wilaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie W zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen
(Dz.U. L53227.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarskg i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ osoéb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii 0 zastosowanie wobec
niej niektérych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu przystapienia z 2003 r. iart. 4 ust. 1
Aktu przystapienia z 2005 .,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W czesci 1 zalgcznika II do rozporzadzenia (UE) 2018/1806:

»erbia (oprocz posiadaczy paszportdow serbskich wydanych przez serbska Dyrekcje
ds. Koordynacji (w jez. serbskim: Koordinaciona uprava)) (7)”

otrzymuje brzmienie:

»Serbia (z uwzglednieniem posiadaczy serbskich paszportow wydanych przez serbska
Dyrekcje ds. Koordynacji (serb.: Koordinaciona uprava)) (*)”

(*) Zwolnienie z obowigzku wizowego stosuje si¢ wylgcznie do posiadaczy paszportow
biometrycznych wydanych zgodnie z normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci |jest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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