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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé
po 2030 r.”* Komisja podkreslita znaczenie systemu regulacyjnego zapewniajacego
osiagnigcie celow przy minimalnych kosztach. W zwigzku z tym zobowigzata si¢ do podjecia
nowych krokéw, aby zracjonalizowac i uprosci¢ wymogi sprawozdawcze, czego ostatecznym
celem jest zmniejszenie zwiazanych z nimi obcigzen 025 % bez podwazania powigzanych
celéw polityki.

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa role W zapewnieniu prawidlowego
egzekwowania przepisow iich wlasciwego monitorowania. Koszty zwigzane ztymi
wymogami s3 W duzej mierze kompensowane korzysciami, jakie znich wynikaja,
W szczegolnosci W zakresie monitorowania i zapewniania zgodnosci z kluczowymi $rodkami
z zakresu  polityki. Wymogi sprawozdawcze mogg jednak rowniez naktadac
nieproporcjonalne  obcigzenia na  zainteresowane strony, szczegdlnie na MSP
i mikroprzedsiebiorstwa, rowniez z uwagi na zmiany organizacyjne i technologiczne, ktére
wymagajg korekty pierwotnych wymogoéw sprawozdawczych. Ich kumulacja w czasie moze
prowadzi¢ do zbednych, powielajacych si¢ lub przestarzatych obowigzkow, nieefektywnej
czestotliwosci i harmonogramu lub nieodpowiednich metod zbierania danych. Z tego powodu
kilka unijnych instrumentow ustanawiajagcych obowiazki sprawozdawcze przewiduje
konkretne progi dla mniejszych przedsiebiorstw.

Uproszczenie obowigzkow sprawozdawczych i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
Komisji jest zatem priorytetem. W tym kontekscie niniejszy wniosek ma na celu uproszczenie
inicjatywy przewidzianej w naczelnych celach Europejskiego Zielonego Ladu i Europy na
miare ery cyfrowej W obszarze polityki ,,Srodowisko” imajacej wplyw na nastepujace
sektory: ustugi publiczne i zawody regulowane.

Whniosek zracjonalizuje obowigzki sprawozdawcze wynikajace z dyrektywy 2007/2/WE
poprzez zmniejszenie czgstotliwosci sktadania sprawozdan.

Racjonalizacja obowigzkéw sprawozdawczych, o ktorych mowa w niniejszym wniosku,
dotyczy organéw publicznych imoze posrednio prowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen
przedsigbiorstw. Dokladniej rzecz ujmujac, mniejsza czgstotliwos¢ skladania sprawozdan
zmniejszy obcigzenie zaktadow przemystowych i przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej,
ktore sa zobowigzane do udostgpniania zbiorow danych okre$lonych w zatacznikach do
dyrektywy, takich jak sieci uzyteczno$ci publicznej, lokalizacja produkcji i zaktadow
przemystowych itp. Nie dodaje si¢ zadnych nowych obowigzkow. Obowigzek
sprawozdawczy, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, bedzie realizowany w cyklu dwuletnim
a nie rocznym.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2007/02/WE jest czescia pierwszego pakietu srodkoéw
majacych na celu racjonalizacje wymogow sprawozdawczych. Jest to etap w ramach procesu,
w ktorym kompleksowo analizuje si¢ istniejace wymogi sprawozdawcze w celu oceny ich
dalszej przydatnos$ci i zwigkszenia ich skutecznosci.

L COM(2023)168.
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Racjonalizacja wprowadzona przez te $rodki nie bedzie miata negatywnego wplywu na
osiagnigcie celow w obszarze polityki, poniewaz zastgpienie rocznego cyklu
sprawozdawczego dwuletnim cyklem sprawozdawczym nadal umozliwia §ledzenie tendencji
I zmian we wdrazaniu przepisow W panstwach cztonkowskich.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W ramach programu sprawnosci | wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
jej przepisy byly adekwatne do =zakladanych celéw, ukierunkowane na potrzeby
zainteresowanych stron oraz minimalizowaly obciagzenia, a jednocze$nie umozliwiaty
realizacj¢ celow. Niniejszy wniosek jest zatem czeScig programu REFIT i przyczynia si¢ do
zmniejszenia ztozonosci obcigzen sprawozdawczych wynikajacych z otoczenia prawnego UE.

Niektore wymogi sprawozdawcze sg konieczne, powinny by¢ one jednak jak najbardziej
skuteczne, nie powinny si¢ powiela¢ ani powodowac zbednych obcigzen, aich spetnianie
powinno si¢ odbywaé¢ przy jak najwigkszym wykorzystaniu rozwigzan -cyfrowych
I interoperacyjnych.

Obecny wniosek przyczynia si¢ do racjonalizacji wymogoéw sprawozdawczych, dzigki czemu
realizacja celow prawodawstwa staje si¢ bardziej skuteczna i mniej ucigzliwa dla organow
publicznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng dyrektywy 2007/2/WE stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Art. 192 ust. 1 stanowi podstawe prawng dla srodkéw ochrony $rodowiska,
w tym wykorzystania dostgpnych danych na potrzeby przygotowania polityki ochrony
srodowiska.

. Pomocniczos$é

Wymogi sprawozdawcze, ktorych dotyczy wniosek, zostaly natozone przez prawo Unii. Ich
racjonalizacje najlepiej zatem przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa
i SpOjnos¢ sprawozdawczosci. Zapewni to rowne warunki dziatania organom administracji
publicznej w catej UE, ktore skorzystaja z racjonalizacji wymogow sprawozdawczych
wynikajacej z niniejszego wniosku.

. Proporcjonalnosé¢

Dzigki racjonalizacji wymogow sprawozdawczych uproszczone zostang ramy prawne poprzez
wprowadzenie minimalnych zmian w istniejacych wymogach, ktore nie majg wplywu na
istote szerszego celu polityki. Wniosek ogranicza si¢ zatem do tych zmian, ktore sg niezbedne
do zapewnienia skutecznej sprawozdawczo$ci bez zmiany ktoregokolwiek z istotnych
elementow odnos$nego prawodawstwa.

. Wybor instrumentu

Poniewaz zmiana dyrektywy 2007/2/WE dotyczy przekazywania informacji Komisji przez
panstwa cztonkowskie, nie ma potrzeby jej transpozycji. W tej konkretnej sytuacji nalezy
zatem podjac decyzj¢ w sprawie takiej zmiany.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie dyrektywy INSPIRE? z 2022 r. stwierdzono, ze obcigzenia sprawozdawcze mozna
jeszcze bardziej ograniczy¢é W zwigzku z dostosowaniem przepisow INSPIRE do zapisow
dotyczacych sprawozdawczosci regulacyjnej zawartych w innych przepisach dotyczacych
ochrony srodowiska. Ponadto zwigkszenie wydajnosci technicznej INSPIRE moze przyczyni¢
si¢ do dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych z INSPIRE.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek zostal opracowany W wyniku procesu wewngtrznej kontroli istniejacych
obowigzkow sprawozdawczych 1w oparciu 0 doswiadczenia zwdrazania odno$nych
przepisow. Poniewaz jest to etap W procesie ciaglej oceny wymogoéw sprawozdawczych
wynikajacych z unijnych przepisow, kontynuowana bedzie kontrola takich obcigzen i ich
wplywu na zainteresowane strony.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy ograniczonych i ukierunkowanych zmian w prawodawstwie w celu
racjonalizacji wymogoéw sprawozdawczych. Wynikaja one z do§wiadczen zgromadzonych
przy wdrazaniu przepisOw. Zmiany te nie majg znaczacego wpltywu na polityke, a jedynie
zapewniajg bardziej efektywne i skuteczne jej wdrazanie. Ich ukierunkowany charakter i brak
ewentualnych wariantow strategicznych sprawiaja, ze ocena skutkOw nie jest konieczna.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek REFIT, ktdrego celem jest uproszczenie prawodawstwa izmniejszenie
obcigzen zainteresowanych stron.

Whiosek przyczyni si¢ do dalszego uproszczenia wymogow sprawozdawczych okreslonych
w dyrektywie 2007/2/WE izbiega si¢ zinnymi inicjatywami upraszczajacymi (tj.
dotyczacymi zasad interoperacyjnosci ustug w zakresie danych iustug sieciowych) oraz
ujednoliceniem innych przepiséw dotyczacych danych (dyrektywa w sprawie otwartych
danych).

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.

2 SWD(2022) 195 final, SWD(2022) 196 final.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Poniewaz zmiana dyrektywy 2007/2/WE dotyczy przekazywania informacji Komisji przez
panstwa czlonkowskie, nie ma potrzeby jej transpozycji.

. Dokumenty wyjasniajace

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Artykut 1

W art.1 wprowadzono dwuletni cykl sprawozdawczy zamiast rocznego cyklu
sprawozdawczego. Ta czgstotliwos¢ sktadania sprawozdan jest dostosowana do czestotliwosci
sktadania sprawozdan okreslonej W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/138
w sprawie zbioréw danych o wysokiej wartosci, ktore w duzej mierze obejmuje ten sam
zakres danych co dyrektywa 2007/2/WE.
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Wymogi sprawozdawcze odgrywaja kluczowa rolg w zapewnieniu wlasciwego
monitorowania przepisdw iich prawidtowego egzekwowania. Wazne jest jednak
uproszczenie tych wymogéw w celu zapewnienia, by spetniaty one cel, ktory zostat
dla nich przewidziany, oraz aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, nalezy dostosowac czgstotliwosé
I harmonogram  obowigzkow sprawozdawczych ~ dotyczacych ~ wdrazania
I wykorzystywania infrastruktur informacji przestrzennej panstw cztonkowskich do
nowszych horyzontalnych przepisoéw dotyczacych danych cyfrowych.

W dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® okre§lono przepisy
ogo6lne stuzace ustanowieniu infrastruktury informacji przestrzennej do celéw unijnej
polityki ochrony S$rodowiska oraz polityki lub dzialtan mogacych oddziatywac¢ na
srodowisko. Art. 21 ust. 2 tej dyrektywy zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
aktualizacji, wrazie koniecznosci, ipublikowania sprawozdania zawierajgcego
miedzy innymi podsumowujacy opis kosztow 1 korzysci zwigzanych z wdrozeniem tej
dyrektywy do dnia 31 marca kazdego roku.

DzU.C[..]z[.],s. [-]

DzU.C[.]z[.] s [-]

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z 25.4.2007, s. 1).

PL



4) Biorac pod uwage wyniki sprawozdania Komisji* dotyczacego dziatan
usprawniajacych sprawozdawczos$¢ W dziedzinie srodowiska oraz towarzyszacej mu
oceny adekwatno$ci sprawozdawczo$ci | monitorowania w zakresie unijnej polityKi
ochrony srodowiska, dyrektywe 2007/2/WE zmieniono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE) 2019/1010° wcelu ograniczenia  zakresu
sprawozdawczo$ci do aspektow zarzadzania zwigzanego z wdrazaniem dyrektywy
i ponownym wykorzystaniem publicznych danych przestrzennych. Ocena dyrektywy
2007/2/WE zakonczona przez Komisje W 2022 r. wykazala, Zze istnieje mozliwosé
zwigkszenia jej wydajnosci technicznej poprzez dalsze zmniejszanie obcigzen
administracyjnych.

(5) W celu ograniczenia obcigzen administracyjnych nalezy zmniejszy¢ czestotliwose
sktadania sprawozdan okreslong w dyrektywie 2007/2/WE do jednego razu na dwa
lata.

(6) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2007/2/WE.

(7)  Poniewaz zmiana dyrektywy 2007/2/WE dotyczy przekazywania informacji Komisji
przez panstwa cztonkowskie, nie ma potrzeby jej transpozycji. W tej konkretnej
sytuacji nalezy zatem podja¢ decyzj¢ w sprawie takiej zmiany,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zmiana w dyrektywie 2007/2/WE
W art. 21 ust. 2 dyrektywy 2007/2/WE zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie aktualizuja, wrazie potrzeby, ipublikuja sprawozdanie
podsumowujace nie pdzniej niz do dnia 31 marca co dwa lata, poczawszy od 31 marca 2025 r.
Sprawozdanie to, podawane do wiadomosci publicznej przez stuzby Komisji, zawiera
podsumowujacy opis:”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Adresaci
4 COM/2017/0312 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu ~ Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu ~ Regionéw  ,Dziatania  usprawniajgce
sprawozdawczo$¢ W dziedzinie srodowiska”
5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych W dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego $rodowiska
oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 166/2006 i (UE)
nr 995/2010, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE,
2009/147/WE i2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i(WE) nr2173/2005 oraz
dyrektywe Rady 86/278/EWG (Dz.U. L 170 z 25.6.2019, s. 115).
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Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
7
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