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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé
po 2030 r.”(*) Komisja podkreslita, jak wazny jest system regulacyjny zapewniajacy osiaganie
celow przy minimalnych kosztach. Zobowigzata si¢ wigc do zajecia si¢ racjonalizacja
I uproszczeniem wymogow W zakresie sprawozdawczosci, przyjmujac za ostateczny cel
zmniejszenie takich obcigzen 025 %, bez uszczerbku dla powigzanych z nimi celow
politycznych.

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci sg kluczowe dla zapewnienia prawidlowego
egzekwowania i nalezytego monitorowania prawodawstwa. Ich koszty sa w duzej mierze
kompensowane korzySciami, ktére przynosza, SszczegOlnie w zakresie monitorowania
i zapewniania zgodnosci z kluczowymi elementami realizowanej polityki. Wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci mogg tez jednak naktada¢ nieproporcjonalne obcigzenia na
zainteresowane strony, szczegoélnie na MSP i mikroprzedsiebiorstwa, rowniez ze wzgledu na
zachodzace zmiany organizacyjne i technologiczne wymagajace dostosowania pierwotnych
wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci. Nagromadzenie tych wymogéw wraz z uptywem
czasu moze skutkowa¢ zbednymi, powielonymi lub nieaktualnymi obowigzkami,
nieefektywnymi  harmonogramami i czestotliwoscig lub nieodpowiednimi metodami
gromadzenia danych.

Upraszczanie obowiagzkoéw sprawozdawczych i zmniejszanie obcigzen administracyjnych jest
wigc jednym z priorytetdw Komisji. W tym kontekscie niniejszy wniosek ma za zadanie
uprosci¢ inicjatywe ujeta W naczelnym celu: ,,Gospodarka stuzaca ludziom” w obszarze
polityki dotyczacym unii gospodarczej i walutowe;j.

Whniosek pozwoli zracjonalizowa¢ obowiazki sprawozdawcze przez wyeliminowanie
sprawozdan, ktore nie sg juz potrzebne.

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci dotycza organdéw publicznych. Niniejszy wniosek
przewiduje zniesienie obowigzku przekazywania Komisji przez wlasciwe organy panstw
czlonkowskich danych statystycznych dotyczacych liczby przestgpstw zwigzanych
z falszowaniem oraz liczby o0sob Sciganych i skazanych za takie przestepstwa, ustanowionego
wart. 11 dyrektywy 2014/62/UE%. Organy panstw cztonkowskich majg trudnosci
z gromadzeniem i przekazywaniem wiarygodnych danych zgodnie ztym przepisem
szczegdtowym, natomiast dane te nie odgrywaja kluczowej roli w skutecznym wdrazaniu tego
konkretnego aktu prawnego.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek jest czescig pierwszego pakietu srodkéw stuzacych racjonalizacji wymogow
w zakresie sprawozdawczo$ci. Jest to jeden z etapow procesu polegajacego na kompleksowej
analizie istniejacych wymogow W zakresie sprawozdawczosci w celu oceny ich dalszej
przydatnosci | zwigkszenia ich efektywnosci.

Racjonalizacja wprowadzona za pomoca tych srodkow nie wptynie na osiagnigcie celow
w tym obszarze polityki z wymienionych nizej powodow.

L COM(2023) 168.
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Gloéwnym celem dyrektywy 2014/62/UE jest ochrona euro i innych walut przed falszowaniem
dzigki wykorzystaniu srodkdw prawa karnego.

Okresla ona minimalne zasady dotyczace definicji przestepstw i kar w dziedzinie falszowania
euro iinnych walut; wprowadza takze wspodlne przepisy majace na celu skuteczniejsze
zwalczanie tych przestepstw i Sprawniejsze prowadzenie dochodzen w ich sprawie oraz
zapewnienie lepszej wspOlpracy W zakresie zwalczania falszowania pienigedzy.

Wsrod najwazniejszych elementow dyrektywy znalazly si¢ kryminalizacja produkcji
I dystrybucji falszywych walut, jak rowniez przygotowania do popelnienia przestepstwa, np.
tworzenia zabezpieczen, aponadto przepisy dotyczace kar oraz zasada terytorialnosci
I jurysdykcja eksterytorialna. Dyrektywa zawiera rowniez przepis dotyczacy stosowania
niektorych narzedzi dochodzeniowych oraz przepis gwarantujgcy, ze Krajowe Centra Analiz
(KCA) i Krajowe Centra Analiz Monet (KCAM) beda mogly analizowaé falszywe banknoty
i monety euro podczas toczacych si¢ postepowan sadowych. Skuteczna transpozycja tych
elementéw do ustawodawstw krajowych jest niezbedna do osiagnigcia celow dyrektywy.

Ponadto dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji
odpowiednich danych statystycznych dotyczacych liczby przestepstw zwigzanych
z fatszywymi banknotami i monetami oraz liczby os6b Sciganych i skazanych.

Dane te co do zasady mialy pomaga¢ w doktadniejszym poznaniu problemu falszowania
pieni¢dzy w calej Unii, a tym samym miaty przyczynic si¢ do skuteczniejszego reagowania.

Doswiadczenie pokazuje jednak, ze dane statystyczne dotyczace postgpowan karnych
w sprawach o falszowanie euro, opracowywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z tym
przepisem, nie s3 poroOwnywalne, aczgsto sa rozproszone, niekompletne i niedoktadne.
W zwigzku z tym w praktyce obowiazek ten nie przyczynia si¢ skutecznie do monitorowania
i oceny, czy dyrektywa osiggneta swoj cel.

Niewypetnienie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie danych statystycznych nie moze
W Sposob uogolniony uzasadnia¢ zwolnienia panstw cztonkowskich z tych obowigzkow.
Przeciwnie, powinno to prowadzi¢ do wysitkow na rzecz przestrzegania przepisow, m.in.
przez testowanie réznych podejs¢ lub ulatwianie wprowadzania przez Komisje wspdlnych
standardow i formatow sprawozdawczosci jako podstawy obowiazkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na panstwach cztonkowskich.

W odniesieniu do fatszowania euro istnieja juz jednak obowiazki sprawozdawcze dotyczace
liczby skonfiskowanych fatszywych monet i banknotéw. Organy krajowe w panstwach UE
maja obowigzek przesyla¢ fatszywe banknoty i monety do swojego Krajowego Centrum
Analiz celem wykonania analizy i identyfikacji. Banki iinne instytucje kredytowe maja
obowigzek wycofywaé z obiegu wszystkie banknoty imonety euro, co do ktorych
podejrzewaja, ze sg falszywe, i przekazywac je wlasciwym organom krajowym.

W zwigzku z tym skala tego zjawiska i tendencje obserwowane w jego zakresie s3 dobrze
udokumentowane i znane wtasciwym organom krajowym3. W tym konkretnym obszarze
przestepczosci obowiazek przekazywania danych statystycznych dotyczacych postgpowania
karnego nie jest zatem niezbedny dla zapewnienia, aby cele dyrektywy byly realizowane
I monitorowane.

3 Wszystkie dane dotyczace fatszywych banknotow i monet sa rejestrowane w Systemie Monitorowania
Fatszerstw (CMS) EBC i udostgpniane wiasciwym organom krajowym W postaci sprawozdan, a takze przez
udziat w posiedzeniach grup ekspertow.
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
przygotowywane przez nig przepisy byly odpowiednie do zaktadanych celéw, ukierunkowane
na potrzeby zainteresowanych stron iaby minimalizowaly obcigzenia, osiggajac
rownoczesnie zatozone cele. Niniejszy wniosek jest zatem cze$cig programu REFIT,
poniewaz sprawia, ze obcigzenia sprawozdawcze wynikajace z otoczenia prawnego UE sa
mniej ztozone.

Chociaz niektore wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci majg zasadnicze znaczenie, musza
one by¢ jak najefektywniejsze, nie powinny si¢ na siebie naktada¢, powinny usuwac zbedne
obcigzenia 1w jak najwigkszym stopniu  wykorzystywa¢ rozwigzania  cyfrowe
i interoperacyjne.

Obecny wniosek stuzy racjonalizacji wymogow W zakresie sprawozdawczo$ci, przez co
sprawi, ze realizacja celéw prawodawstwa stanie si¢ bardziej efektywna i mniej ucigzliwa dla
organow publicznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawnag niniejszego wniosku jest art. 83 ust. 1, ktory dotyczy wspotpracy wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i jest zgodny z dyrektywa 2014/62/UE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Odno$ne wymogi W zakresie sprawozdawczosci wynikajg z prawa UE. Ich racjonalizacje
najlepiej zatem przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa i Sp0jnosé
sprawozdawczos$ci. Zapewni to rowne warunki dzialania organom administracji publicznej
w calej UE, ktore skorzystaja na wynikajacej ztych $rodkow racjonalizacji wymogow
w zakresie sprawozdawczosci.

. Proporcjonalnos¢

Racjonalizacja wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci upraszcza ramy prawne przez
wprowadzenie minimalnych zmian w istniejacych wymogach, nie oddziatujac na istote
ogolnego celu polityki. Wniosek ogranicza si¢ zatem do tych zmian, ktore sg niezbedne do
zapewnienia efektywnej sprawozdawczos$ci bez zmiany istotnych elementow odno$nego
prawodawstwa.

. Wybdr instrumentu

Biorac pod uwage, ze zmiany dotyczg jedynie usuni¢cia obowigzku przekazywania danych
przez panstwa czlonkowskie, co nie wymaga transpozycji do prawa krajowego, za
najwlasciwszy instrument prawny uznaje si¢ decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
przyjeta zgodnie z procedurg okreslong w art. 83 ust. 1 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST,/ KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek zostal opracowany W nastgpstwie procesu wewngetrznej kontroli
istniejgcych obowigzkoéw sprawozdawczych, z uwzglednieniem doswiadczen zebranych
podczas wdrazania odnosnych przepisow. Poniewaz jest to jeden z elementow procesu ciaglej
oceny wymogow w zakresie sprawozdawczosci wynikajgcych z prawodawstwa UE, kontrola
takich obcigzen i ich wptywu na zainteresowane strony bedzie kontynuowana.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy ograniczonych i ukierunkowanych zmian w prawodawstwie majacych na
celu racjonalizacje wymogow W zakresie sprawozdawczosci. Przygotowany zostal w oparciu
0 doswiadczenia zebrane w trakcie wykonywania przepisow. Przewidziane w nim zmiany nie
majg znaczacego wplywu na polityke, lecz zapewniajg bardziej efektywne i skuteczne
wprowadzanie w zycie. Ukierunkowany charakter wniosku i brak odpowiednich wariantow
strategicznych sprawiaja, ze ocena skutkow nie jest konieczna.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Jest to wniosek w ramach programu REFIT, majacy na celu uproszczenie prawodawstwa
I zmniejszenie obcigzen dla zainteresowanych stron.

Zmniejszy on obcigzenie administracyjne wilasciwych organdw dzigki wyeliminowaniu
zbednego wymogu w zakresie sprawozdawczos$ci statystycznej.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek uchyla art. 11 dyrektywy 2014/62/UE w sprawie prawnokarnych srodkow
ochrony euro iinnych walut przed falszowaniem, z uwagi na szczegdlne okolicznos$ci
zwigzane ze zwalczaniem falszowania walut i euro. W ten sposob znosi on zbedne wymogi
w zakresie sprawozdawczosci statystycznej ustanowione W tym przepisie szczegétowym.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca dyrektywe 2014/62/UE w odniesieniu do niektorych wymogow w zakresie

sprawozdawczosci

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 83

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

(4)

Wymogi w zakresie sprawozdawczosci sa kluczowe dla zapewnienia nalezytego
monitorowania i prawidlowego egzekwowania prawodawstwa. Nalezy jednak
usprawni¢ te wymogi, aby upewni¢ si¢, ze spelniaja one cel, do ktérego byly
przeznaczone, oraz aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne.

Art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2014/62/UE° zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji co najmniej co dwa lata danych
statystycznych dotyczacych liczby przestepstw zwiagzanych z fatszywymi banknotami
I monetami oraz liczby oso6b $ciganych i skazanych w zwigzku z tymi przestgpstwami.

W odniesieniu do falszowania euro istnieja juz obowiazki sprawozdawcze dotyczace
liczby skonfiskowanych fatszywych monet i banknotéw, a mianowicie obowigzki
okreslone wart. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1338/2001°. Skala tego
zjawiska i tendencje obserwowane w jego zakresie sg dobrze udokumentowane i znane
wlasciwym organom krajowym. W tym konkretnym obszarze przestgpczosci
obowigzek przekazywania danych statystycznych dotyczacych postepowan karnych
nie jest zatem niezb¢dny dla zapewnienia, by cele dyrektywy 2014/62/UE byly
realizowane i monitorowane.

Nalezy zatem znie$¢ wymog ustanowiony W art. 11 dyrektywy 2014/62/UE, zgodnie

z komunikatem Komisji pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na

przyszto$¢ po 2030 ..

Dz.U. C 271z 19.9.2013, s. 42.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia 15maja 2014r. w sprawie
prawnokarnych $rodkéw ochrony euro i innych walut przed falszowaniem, zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2000/383/WSiSW (Dz.U. L 151 7 21.5.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajace $rodki niezbg¢dne
dla ochrony euro przed fatszowaniem (Dz.U. L 181 z 4.7.2001, s. 6).

COM(2023) 168.
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(5)

(6)

(7)

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”), Dania nie uczestniczy W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest
nig zwigzana ani jej nie stosuje.

[,,Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krélestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
zalaczonego do TUE i TFUE, Irlandia powiadomita o woli uczestniczenia w przyjeciu
| stosowaniu niniejszej decyzji.” LUB ,,Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego do TUE i do TFUE, bez uszczerbku
dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy W przyjeciu niniejszej decyzji i nie
jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.”].

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2014/62/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Uchyla si¢ art. 11 dyrektywy 2014/62/UE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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