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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Whiosek jest nastgpstwem rezolucji Parlamentu Europejskiego z 17 lutego 2022 r., ktéra ma
na celu zachgcanie stowarzyszen iinnych organizacji niekomercyjnych w UE do pelnej
realizacji rynku wewngtrznego, ochrony ich praw podstawowych irozwijania unijnej
przestrzeni demokratycznej. Dokladniej rzecz ujmujgc, na podstawie art. 225 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) w rezolucji zwrécono si¢ do Komisji
0 przedtozenie dwoch nowych wnioskoéw ustawodawczych: rozporzadzenia (na podstawie
art. 352 TFUE), ktore zapewni utworzenie formy prawnej ,,stowarzyszen europejskich”, oraz
dyrektywy harmonizujgcej wspolne minimalne normy Ww odniesieniu do organizacji
niekomercyjnych (na podstawie art. 114 TFUE). Komisja Europejska zareagowata
pozytywnie na wezwanie Parlamentu Europejskiego, podzielajac jego opinig, ze istnieje
potrzeba stworzenia otoczenia sprzyjajacego trzeciemu sektorowi, W ktdrym najczesciej
wystepujaca forma prawng sg stowarzyszenia.

Celem wniosku jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego stowarzyszen
niekomercyjnych dzigki ustanowieniu $rodkéw koordynujacych warunki zakladania
I prowadzenia europejskich stowarzyszen transgranicznych (EST) wcelu uftatwienia
skutecznego korzystania ze swobody przemieszczania si¢ organizacji niekomercyjnych
dzialajacych na rynku wewnetrznym.

Stowarzyszenia niekomercyjne stanowia dominujaca form¢ prawng ws$rdd organizacji
niekomercyjnych w Unii Europejskiej, a ich liczb¢ w panstwach cztonkowskich UE szacuje
si¢ na 3,8 min. Stowarzyszenia niekomercyjne sa réwniez najliczniejsze sposrod czterech
form prawnych tradycyjnie zaliczajacych sic do gospodarki spotecznejl. Sposrod
stowarzyszen niekomercyjnych 310 000 prowadzi dziatalno$¢ w wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim, a potencjalnie kolejne 185 000 mogloby teoretycznie zaangazowac si¢
W dziatalno$¢ transgraniczna, gdyby zostaty usunigte bariery. Stowarzyszenia niekomercyjne
to organizacje kierujace si¢ kluczowymi zasadami ekonomii spotecznej: pierwszenstwo ludzi,
atakze celow spotecznych i srodowiskowych, wobec zysku, reinwestowanie wigkszos$ci
zyskow inadwyzek w celu prowadzenia dziatan w interesie cztonkow/uzytkownikéw
(,,interes zbiorowy”) lub catego spoteczenstwa (,interes ogélny”) oraz zarzadzanie
demokratyczne lub partycypacyjne.

Stowarzyszenia niekomercyjne prowadza dziatalno$¢ w sektorach majacych wplyw na
spoleczenstwo, takich jak: opieka zdrowotna, ustugi spoteczne, wiaczenie spoteczne, kultura,
sport, badania i rozwdj, ksztatcenie i szkolenie, wnoszac 2,9 % do PKB UE. Dzi¢ki swojej
strukturze opartej na czlonkostwie maja one rowniez bezposredni stymulujacy wpltyw na
obywateli, ktorzy sa cztonkami, darczyncami lub beneficjentami ich dziatalno$ci. Jezeli
dziatalno$¢ stowarzyszen niekomercyjnych jest §wiadczona za wynagrodzeniem, stanowi
ustuge w rozumieniu art. 57 TFUE.

Stowarzyszenia niekomercyjne maja pozytywny wplyw na zapewnianie obywatelom UE
sprawiedliwos$ci spotecznej i dobrobytu oraz odgrywaja znaczaca rolg pod wzgledem wzrostu
gospodarczego na rynku wewnetrznym. Ich potencjat spoteczno-ekonomiczny nie jest jednak
W pelni  wykorzystywany. Uwolnienie pelnego potencjalu rynku wewngtrznego bedzie

Pozostatymi podmiotami prawnymi wystepujacymi W gospodarce spotecznej sg spotdzielnie,
towarzystwa pomocy wzajemnej (tj. towarzystwa wzajemne) i fundacje.
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mozliwe dopiero wtedy, gdy wszyscy jego uczestnicy bedg korzysta¢ z praw, jakie ten rynek
zapewnia. Wtym celu stowarzyszenia niekomercyjne potrzebuja przewidywalnych ram
prawnych, ktére pozwolg im na ptynne prowadzenie dzialalno$ci, w tym takze dzialalnosSci
transgranicznej na rynku wewngtrznym.

Obecnie stowarzyszenia niekomercyjne iich dziatalno$¢ sg regulowane w rézny sposob
przepisami szczegdtowymi w 24 pafistwach cztonkowskich?, co skutkuje niepewnoscia prawa
i prowadzi do powstawania réznych procedur i wymogow administracyjnych. W przepisach
dotyczacych zaktadania, czlonkostwa i zarzadzania naktada si¢ rézne wymogi. Na przyktad
wymagana liczba os6b fizycznych lub prawnych wymagana do celow zalozenia
stowarzyszenia nickomercyjnego waha si¢ od trzech do 20 0s6b w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. Jesli chodzi 0 uzyskanie cztonkostwa lub pelnienie funkcji wykonawczej
W stowarzyszeniu niekomercyjnym, obowigzujg rézne wymogi, W niektorych przypadkach
dotyczace obywatelstwa lub legalnego pobytu. Chociaz wszystkie stowarzyszenia
niekomercyjne posiadaja organ wykonawczy 1 decyzyjny, przepisy dotyczace zarzadzania
nimi r6znig si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Nabywanie osobowos$ci prawne;j
przez stowarzyszenia niekomercyjne odbywa si¢ ponadto na rdéznych zasadach — niektore
panstwa cztonkowskie przyznaja osobowos$¢ prawng W momencie rejestracji, inne po uznaniu
przez organy krajowe lub po prostu w wyniku zalozenia. Roznig si¢ takze mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Co wiecej, zdecydowana wigkszo$¢ panstw
czlonkowskich nie uznaje chcacych prowadzi¢ dzialalno$¢ transgraniczng stowarzyszen
zinnych panstw cztonkowskich. Zmusza to stowarzyszenia niekomercyjne, ktdre chca
prowadzi¢ dzialalno$§¢ gospodarcza W innym panstwie cztonkowskim, do zatozenia
| zarejestrowania zupelnie nowego stowarzyszenia niekomercyjnego W tym panstwie
cztonkowskim, co wigze si¢ z dodatkowymi kosztami i formalno$ciami administracyjnymi.
Ma to rowniez konsekwencje w odniesieniu do przekierowywania kapitalu pomigdzy
stowarzyszeniami  niekomercyjnymi, utrudniajagc  niezaktocony przeptyw  kapitatu
i podwazajac zdolnos$¢ stowarzyszen niekomercyjnych do prowadzenia dziatalnosci w innym
panstwie cztonkowskim. Rézne przepisy obowigzujg rowniez W odniesieniu do dostepu do
kapitatu, atakze istnieja trudnosci w dostgpie do pozyczek finansowych, kredytow
i gwarancji w instytucjach kredytowych. Niekomercyjny charakter stowarzyszen sprawia, ze
przeszkody te sg szczegdlnie dotkliwe izwigkszaja obcigzenie finansowe, jakie
stowarzyszenia te muszg ponosi¢ przy prowadzeniu dziatalnosSci transgranicznej w Unii.

Jak stwierdzono w konteks$cie oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi,
rozbieznosci te powoduja nieuzasadnione obcigzenie stowarzyszen niekomercyjnych, ktore
chca prowadzi¢ dziatalnos¢ w wielu panstwach cztonkowskich, kosztami przestrzegania
przepisow, wywotuja niepewnos¢ w odniesieniu do majacych zastosowanie obowigzkow
i moga zniechgca¢ do $wiadczenia idalszego rozwoju ustug majacych wpltyw na
spoleczenstwo na rynku wewnetrznym. Ta niejednorodnos¢ nie tylko zagraza prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, ale takze ma negatywny wplyw na wolno$¢ zrzeszania
si¢, atakze wolno$¢ wypowiedzi iinformacji, i ostatecznie utrudnia stowarzyszeniom
niekomercyjnym uwolnienie ich pelnego potencjalu generowania wartosci gospodarczej
i spotecznej w UE.

2 W Irlandii, Danii i Szwecji stowarzyszenia podlegajg zasadom wypracowanym na podstawie doktryny

i orzecznictwa.

PL



PL

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek zostal uwzgledniony w programie prac Komisji na 2023 r. jako cze$¢ ram
gospodarki spotecznej w kontekscie naczelnego celu Komisji ,,Gospodarka stuzaca
ludziom™, poniewaz wnosi wktad w osiagniecie celu, jakim jest ,,gospodarka, ktéra moze
W petni odpowiada¢ na potrzeby obywateli UE, zapewniajac tym samym sprawiedliwosé
spoteczng i dobrobyt”. Pod tym wzgledem laczy si¢ on ze $rodkami zapowiedzianymi
w planie dzialania na rzecz gospodarki spotecznej* i tworzy razem z nimi ,,ramy gospodarki
spotecznej”, mianowicie: wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ,,opracowania
warunkéw ramowych gospodarki spolecznej W panstwach czlonkowskich™; oraz dwa
dokumenty robocze stuzb Komisji — ,,Odpowiednie ramy podatkowe dla podmiotow
gospodarki spotecznej™® i , Niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych
iich darczyncow: zasady wynikajace z orzecznictwa UE”’. W szczegélnosci w zaleceniu
Rady promuje si¢ otoczenie sprzyjajace podmiotom gospodarki spolecznej, w tym
stowarzyszeniom, a dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace kwestii podatkowych
zapewniaja jasno$¢ 1 polepszaja zrozumienie odpowiednich przepisow podatkowych
w odniesieniu do podmiotéw gospodarki spotecznej i darowizn transgranicznych na rzecz
organizacji niekomercyjnych. Teksty te uzupelniajg zatem niniejszy wniosek ustawodawczy,
poniewaz okreSlaja kompleksowe strategic w odniesieniu do podmiotow gospodarki
spotecznej, W tym stowarzyszen nickomercyjnych, i dotyczg obszaru opodatkowania, ktorego
whniosek nie reguluje.

Whiosek jest rOwniez czgsciowo zgodny z niektorymi rozwigzaniami przyjetymi
w kontekécie przepisow UE dotyczacych prawa spotek® iustug na rynku wewnetrznym.
Przepisy UE dotyczace prawa spotek (dyrektywa (UE) 2017/1132)° harmonizujg m.in.
wymogi dotyczace tworzenia, kapitatu iujawniania informacji oraz operacji (potaczenia
i podzialy krajowe, przeksztalcenia transgraniczne, potaczenia 1podzialy spotek
kapitatowych), umozliwiajac zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci w dowolnym miejscu w
UE. Dyrektywa ustugowal® ulatwia korzystanie ze swobody przedsigbiorczosci przez
ustugodawcow oraz swobodnego przeptywu ustug, zapewniajac przy tym wysoki poziom
jakosci ustug. W podobnym duchu celem wniosku jest zaradzenie ograniczeniom
w Korzystaniu ze swobod rynku wewnetrznego, z jakimi borykaja si¢ stowarzyszenia

8 Gospodarka stuzaca ludziom (europa.eu).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.

Zalecenie Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spotecznej, COM(2023) 316
final z 13.06.2023.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Odpowiednie ramy podatkowe dla podmiotow gospodarki
spotecznej”, SWD(2023) 211 final z 13.6.2023.

Dokument roboczy stuzb Komisji ..Niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych
i ich darczyfhcéw: zasady wynikajace z orzecznictwa UE”, SWD(2023) 212 final z 13.6.2023.

Celem przepisdbw UE w dziedzinie prawa spdtek jest zapewnienie ochrony akcjonariuszom iinnym
stronom szczegllnie zainteresowanym spotkami, takim jak pracownicy iwierzyciele, zwigkszenie
wydajnosci, konkurencyjnosci  izrdwnowazonego charakteru dziatalnosci  w perspektywie
dhugoterminowe]j oraz zachgcanie przedsigbiorstw z siedziba w réznych krajach UE do wzajemnej
wspotpracy. Uzupehienie tych ram prawnych stanowia unijne przepisy dotyczace sprawozdawczosci,
audytu i przejrzystosci przedsigbiorstw.

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektéw prawa spotek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).
10 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ushug

na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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niekomercyjne, i umozliwienie im prowadzenia dziatalnosci w dowolnym miejscu w UE za
posrednictwem nowej formy, jaka jest europejskie stowarzyszenie transgraniczne.

W swietle powyzszego dyrektywa wypetnia luke legislacyjng, poniewaz nie istnieja specjalne
przepisy na szczeblu UE regulujace warunki prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej na
rynku wewnetrznym przez stowarzyszenia niekomercyjne'’. Pod tym wzgledem
ukierunkowane podejécie zawarte we wniosku rozni si¢ znacznie od szeroko zakrojonego
podejscia zastosowanego we wniosku Komisji z 1992 r. w celu utworzenia europejskiej formy
prawnej dla stowarzyszenia (tj. stowarzyszenia europejskiego)'?, poniewaz wniosek nie ma na
celu stworzenia europejskiego statutu stowarzyszen, natomiast tworzy nowa krajowa forme
prawng ulatwiajacg transgraniczng dziatalno$¢ stowarzyszen niekomercyjnych iich
mobilnos¢ przy jednoczesnym poszanowaniu tradycji krajowych.

Whniosek faczy si¢ ponadto z przepisami UE dotyczacymi innych istniejacych europejskich
form prawnych, ktorych celem jest ulatwienie i usprawnienie dziatalno$ci transgranicznej
miedzy panstwami cztonkowskimi, a bardziej ogllnie w catej Unii, w szczegdlnosci
europejskiego ugrupowania interesow gospodarczych (EUIG)*3, europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT)M, konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury
badawczej (ERIC)® oraz konsorcjow na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej (EDIC).
Te formy prawne, chociaz opieraja si¢ na czlonkostwie, nie sg poréwnywalne ze
stowarzyszeniami niekomercyjnymi w konteks$cie niniejszego wniosku. Ich celem jest
wykonywanie bardzo konkretnych i ograniczonych zadan!’ (ERIC i EDIC) — maja one bardzo
ograniczony rodzaj cztonkostwa'® (EUWT i ERIC), nie maja ograniczonej odpowiedzialno$ci
(EUIG i EUWT), albo nie maja niedochodowego celu iograniczenie w zakresie braku
podziatu zyskéw (EUIG).

Niniejsza dyrektywa nie ma ponadto na celu uregulowania niektérych obszaréw prawa
majacych znaczenie dla europejskich stowarzyszen transgranicznych na rynku wewngtrznym,
W szczegdlnosci  podatkow, prawa pracy, konkurencji, wlasnosci intelektualnej,
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i niewyptacalnosci.

1 W ocenie skutkéw stwierdzono, ze W wickszosci panstw czltonkowskich stowarzyszenia podlegaja

specjalnym przepisom. Zasadniczo sa to kompleksowe przepisy szczegotowo regulujace dziatalno$é
stowarzyszen. Aspekty transgraniczne istotne dla mobilnosci i dziatalno$ci stowarzyszen nie sa jednak
kompleksowo uregulowane w zadnym panstwie cztonkowskim.

12 Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Rady w sprawie statutu stowarzyszenia europejskiego (91/273). Na
podstawie art. 114 TFUE we wniosku okreslono przepisy dotyczace zakladania, rejestracji,
ustanawiania, funkcjonowania, finansowania, rozwigzywania, likwidacji i upadtosci stowarzyszenia.
Whniosek zostal wycofany w 2005 r.

13 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
interesow gospodarczych (EUIG) (Dz.U. L 199 z 31.7.1985, s. 1).

14 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 723/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie wspdlnotowych ram
prawnych konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC) (Dz.U. L 206 z 8.8.2009,
s. 1).

16 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca

program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).

Ich potencjalne obszary dziatalnosci i cel sg ograniczone odpowiednim rozporzgdzeniem.

Sa one otwarte wylacznie dla krajow, organizacji migdzyrzadowych (ERIC) albo organéw panstw
cztonkowskich (EUWT).
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. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ W Szersze cele polityczne Europejskiego Zielonego Ladu (w
tym zasade ,,nie czyn powaznych szkod”) 1 ma znaczenie dla realizacji innych polityk UE
wprowadzonych w takich dziedzinach jak demokracja i prawa podstawowe.

Whiosek wpisuje si¢ rowniez W priorytet Komisji ,,Europa na miare ery cyfrowej”*® i wspiera
cel polityczny ,,Drogi ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. dzigki usprawnionemu korzystaniu ze
srodkoéw cyfrowych i zachecaniu do niego W celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
zwigzanego Z transgraniczng dziatalno$cig stowarzyszen niekomercyjnych. Ma to decydujace
znaczenie dla wzmocnienia wolno$ci  wypowiedzi i informacji w spoteczenstwie
obywatelskim, a takze dla zwigkszenia zaangazowania obywatelskiego.

W nawigzaniu do transgranicznej dziatalnos$ci stowarzyszen niekomercyjnych wniosek jest
zgodny z ustaleniami zawartymi w rocznym sprawozdaniu ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej za 2022 r.%°, w ktorym podkresla sie, ze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego moga wspiera¢ polityke | prawodawstwo poza granicami
panstw cztonkowskich, aich rola jest szczegolnie istotna w kontekscie obecnych wyzwan,
przed ktorymi stoi UE. W zwigzku z tym na Konferencji w sprawie przysztosci Europy?:
uznano wazng role spoleczenstwa obywatelskiego i wspomniano o potrzebie ustalenia statusu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych. Whniosek ten
moglby pozytywnie wplyna¢ na sojusze europejskich szkot wyzszych w celu utatwienia
Scislejszej, dtugoterminowej i elastycznej wspolpracy transgranicznej??. Wniosek ma rowniez
odnosi¢ sie do zapowiedzianego pakietu na rzecz obrony demokrac;ji?®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawe wniosku stanowig art. 50 i 114 TFUE.

Art. 50 ust.1 i2 TFUE, upowazniajacy Parlament Europejski i Rad¢ do przyjmowania
przepiséw w celu zapewnienia swobody przedsiebiorczos$ci, shuzy jako podstawa prawna dla
srodkéw, ktore ulatwiaja wykonywanie prawa przedsigbiorczo$ci  stowarzyszen
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i ich mobilno$é, np. przeniesienie siedziby statutowe;.

W art. 114 TFUE upowaznia si¢ Parlament Europejski i Rade do przyjmowania $rodkow
dotyczace zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw
cztonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Celem wniosku jest ulatwienie stowarzyszeniom niekomercyjnym korzystania z prawa
przedsi¢biorczo$ci oraz skutecznego korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
dzigki okresleniu $rodkéw  koordynujacych warunki zaktadania i funkcjonowania
europejskich stowarzyszen transgranicznych, przez co zapewnione zostanie m.in.
automatyczne uznawanie ich osobowos$ci prawnej przez panstwa cztonkowskie i tym samym
nalozony zostanie obowigzek jednej rejestracji oraz zapewnione be¢de zharmonizowane

19 Europa na miarg ery cyfrowej (europa.eu).

2 https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_pl

2 Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikow koficowych, maj 2022 r.

2 Zob. komunikat Komisji w sprawie Europejskiej strategii na rzecz szkét wyzszych z dnia 18.01.2022 r.,

COM(2022) 16 final, oraz ..Inicjatywa Uniwersytety Europejskie”.
Zob. zaproszenie do zgtaszania uwag z 16 lutego 2023 r.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_pl#:~:text=A%20Europe%20fit%20for%20the%20digital%20age%20Empowering,its%20target%20of%20a%20climate-neutral%20Europe%20by%202050.
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przepisy dotyczace mobilnosci (tj. przeniesienia siedziby statutowej). Poprzez stworzenie
w ramach krajowego porzadku prawnego panstw czlonkowskich nowej formy prawnej
stowarzyszen niekomercyjnych sluzacej prowadzeniu dziatalnos$ci transgranicznej oraz
poprzez okreslenie warunkow ich dziatalno$ci i mobilnosci w catej Unii, niniejszy wniosek
prowadzi do zblizenia dziatan prawnych iadministracyjnych w panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do stowarzyszen nieckomercyjnych, atym samym przyczynia si¢ do
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W zwigzku z tym art. 50 TFUE stanowi wlasciwa podstawe prawng dla srodkéw majacych
bezposrednio na celu poprawe prawa przedsigbiorczosci stowarzyszen i ich mobilnosci na
rynku wewnetrznym.

Art. 50 TFUE jest powigzany zart.114 TFUE. Oprécz ulatwienia swobody
przedsigbiorczosci  proponowana dyrektywa ma wistocie na celu zapewnienie
stowarzyszeniom niekomercyjnym pelnego korzystania ze swobodnego przeptywu towarow,
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i otrzymywania ustug oraz korzystania ze swobody
otrzymywania kapitatu. Stuzy temu zniesienie ograniczen, W SzCzegdlnosci zwigzanych
z regulacjg dziatalnosci gospodarczej i kierowaniem kapitalu. W zwigzku z tym art. 114
TFUE stanowi dodatkowa podstawe prawng interwencji, ktéra obejmuje stowarzyszenia
nickomercyjne prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza na rynku wewngtrznym, przez
harmonizacj¢ rozbieznych przepisow panstw czionkowskich ograniczajacych prowadzenie
przez te stowarzyszenia dziatalnosci gospodarczej iich swobodg¢ otrzymywania kapitatu,
ktére to elementy maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

. Pomocniczo$é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ogblnym celem wniosku jest wyeliminowanie barier dla transgranicznej dzialalnos$ci
gospodarczej itransgranicznej mobilnosci stowarzyszen niekomercyjnych na rynku
wewnetrznym.

Dziatanie na szczeblu unijnym stanowi wyrazng warto$¢ dodana, poniewaz problemy, ktérych
dotyczy niniejszy wniosek, majg znaczgcy wymiar transgraniczny. Obecnie istnieje niewielki
stopien koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi sluzacej utatwieniu transgranicznej
dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszen niekomercyjnych, ich mobilnosci oraz zdolnosci do
korzystania ze swobdd rynku wewngetrznego. Taka koordynacja, cho¢ teoretycznie mozliwa,
wydaje si¢ mato prawdopodobna W najblizszej przysztosci. Przyktadowo po wycofaniu przez
Komisje w 2005 r. wniosku w sprawie utworzenia statutu stowarzyszenia europejskiego tylko
trzy panstwa cztonkowskie wprowadzily przepisy ulatwiajgce transgraniczng dziatalnos¢
stowarzyszen niekomercyjnych w drodze obowiazku rejestracyjnego. W szczegolnosci
indywidualne dzialanie panstw cztonkowskich (lub jego brak) koncentruje si¢ glownie na
regulowaniu stowarzyszen niekomercyjnych w ich specyficznym Kontekscie krajowym i nie
dotyczy wymiaru transgranicznego z wyjatkiem kilku panstw cztonkowskich. Dyrektywa ma
wylacznie wymiar transgraniczny, poniewaz ustanawia forme prawnag ukierunkowang na
stowarzyszenia niekomercyjne zainteresowane dziatalnoscig W wigcej niz jednym panstwie
cztonkowskim (europejskie stowarzyszenie transgraniczne) I okresla warunki ich dziatalnosci,
ajej celem jest pomoc tym stowarzyszeniom niekomercyjnym w petnym korzystaniu ze
swobdd rynku wewnetrznego przez uznanie ich osobowo$ci prawnej w calej Unii oraz
wickszg jasno$¢ procedur administracyjnych majacych zastosowanie przy prowadzeniu
dziatalnosci transgranicznej. Opieranie si¢ wylacznie na dzialaniach panstw cztonkowskich
prawdopodobnie skutkowatoby utrzymaniem si¢ barier prawnych iadministracyjnych,
z ktorymi borykaja si¢ stowarzyszenia niekomercyjne angazujace si¢ W dziatalno$¢
transgraniczng, co powodowaloby utrzymanie braku pewnosci prawa i biurokracji oraz nie
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pozwolitoby na zapewnienie réwnych warunkow dziatania stowarzyszeniom niekomercyjnym
na rynku wewnetrznym.

Przez podjecie dziatan UE zapewni jasne iprzewidywalne ramy umozliwiajgce
stowarzyszeniom niekomercyjnym pelne korzystanie ze swobod rynku wewnetrznego
podczas prowadzenia dziatalnosci transgranicznej. Cel niniejszej inicjatywy nie moze zostac
zatem osiggnigty W Wystarczajagcym stopniu przez same panstwa czlonkowskie, ale moze
zosta¢ skuteczniej zrealizowany na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek dotyczy stowarzyszen niekomercyjnych, ktéore prowadza lub chcg prowadzic
dziatalnos$¢ transgraniczng, I nie musi prowadzi¢ do zmiany istniejacych przepiséw krajowych
dotyczacych stowarzyszen nieckomercyjnych w panstwach cztonkowskich, ani nie bedzie miat
bezposredniego wpltywu na stowarzyszenia niekomercyjne niezainteresowane dziatalno$cia
transgraniczng. Tres¢ iforma wniosku sg zatem proporcjonalne do skali izakresu
zidentyfikowanych probleméw, zjakimi borykaja si¢ stowarzyszenia niekomercyjng
angazujace si¢ W dziatalno$¢ lub mobilno$¢ transgraniczng.

Specjalnie opracowana i wprowadzana na szczeblu krajowym nowa forma prawna, ktora
stanowi centralny element niniejszego wniosku, umozliwi panstwom cztonkowskim
elastyczne dostosowanie jej do swoich warunkow. Przepisy okre§lone W proponowanej
dyrektywie nie beda wymagaly zmiany przepisow panstw cztonkowskich, regulujacych
istniejace formy stowarzyszen nieckomercyjnych, ktére maja siedzibe na ich terytorium.

W analizie wariantow strategicznych przeprowadzonej w ramach oceny skutkow, w ktorej
uwzgledniono skutecznosé, efektywno$é, spojno$¢ i proporcjonalno$é tych wariantow,
wykazano, ze wszystkie one moga mie¢ pozytywny wplyw, awariant zawarty
W przedstawionym wniosku zostal oceniony najwyzej pod tymi wzgledami.

. Wybdr instrumentu
Niniejszy wniosek ma forme dyrektywy i rozporzadzenia.

Art. 50 TFUE wymaga zastosowania dyrektywy. Dyrektywe uznaje si¢ ponadto za najbardziej
odpowiedni i proporcjonalny instrument prawny umozliwiajacy dostosowanie $rodkow
transpozycji do warunkow krajowych, co moze réwniez utatwi¢ stowarzyszeniom przyjecie
nowej formy prawnej.

Rozporzadzenie ma charakter techniczny izmienia rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012%,
ktorym ustanowiono system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), w celu
zapewnienia, aby wlasciwe organy panstw cztonkowskich wspolpracowaly iwymieniaty
informacje za posrednictwem IMI, gdy stosuja przepisy krajowe wdrozone zgodnie
z przepisami wniosku. Zmienia ono réwniez rozporzadzenie (UE) 2018/1724%, ktorym
ustanowiono jednolity portal cyfrowy w celu zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie
udostepnily online informacje istotne dla europejskich stowarzyszen transgranicznych
i stowarzyszen niekomercyjnych oraz wcelu utatwienia wymiany dowodow miedzy

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
W sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewngtrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 1).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,
procedur oraz uslug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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wlasciwymi organami W trakcie procedur dotyczacych europejskich stowarzyszen
transgranicznych, jak okre§lono W proponowanej dyrektywie. Rozporzadzenie jest
wlasciwym instrumentem ze wzgledu na zasade paralelizmu formy.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami, a mianowicie stowarzyszeniami niekomercyjnymi, organizacjami niekomercyjnymi,
obywatelami UE zaangazowanymi W dziatania stowarzyszen nickomercyjnych i innych
organizacji niekomercyjnych, panstwami cztonkowskimi iorganami publicznymi,
przedsi¢biorstwami, ekspertami oraz analitykbw w dziedzinie prawa organizacji
pozarzadowych.

Otwarte konsultacje publiczne wraz z zaproszeniem do zglaszania uwag opublikowano 5
sierpnia 2022 r. i prowadzono je do 3 listopada 2022 r.?® Wkiad i uwagi zainteresowanych
stron wykorzystano w procesie okre$lania i definiowania skali problemu i wariantow
strategicznych.

Komisja zlecita badanie zewnetrzne w celu wsparcia przygotowania niniejszego wniosku.
Wtym  kontekécie = przeprowadzono  dodatkowe  ukierunkowane  konsultacje
z zainteresowanymi stronami.

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi Komisji opiera si¢ na wynikach nast¢pujacych
dziatan konsultacyjnych:

— zaproszenia do zgtaszania uwag, na ktore otrzymano 50 odpowiedzi;
- konsultacji publicznych, w ramach ktérych uzyskano 64 odpowiedzi;

—  w konteks$cie badania zewngtrznego — ukierunkowanych konsultacji za
posrednictwem ankiety internetowej, z odpowiedziami od stowarzyszen
krajowych i transgranicznych (tacznie 88, w tym organizacji parasolowych),
dostawcow ustug (tacznie 12), $rodowisk akademickich/instytutow
badawczych (tacznie 14) i odpowiedzialnych organéw (tacznie 11);

—  w kontek$cie badania zewnetrznego — 64 wywiaddw ze stowarzyszeniami
i organizacjami parasolowymi, w ktOrych zrzeszone sa stowarzyszenia
krajowe.

Chociaz bezwzgledng liczbe odpowiedzi wramach dziatan konsultacyjnych mozna
postrzega¢ jako ogdlnie ograniczong, ich reprezentatywno$¢ zwieksza wktad 29 organizacji
parasolowych, ktore reprezentowaty opinie 3 026 stowarzyszen.

Ogolnie rzecz biorac, konsultacje pokazaly, ze wsrdd zainteresowanych stron istnieje
zarOwno szerokie uznanie potrzeby wzmocnienia transgranicznej dziatalnosci stowarzyszen
niekomercyjnych, jak i poparcie dla dziatan UE majacych na celu utatwienie transgranicznej
dziatalnosci stowarzyszen niekomercyjnych na rynku wewnetrznym?’.

% Jednolity rynek — wniosek dotyczacy inicjatywy ustawodawczej W Sprawie transgranicznej dziatalnosci

stowarzyszen (europa.eu).

Przyktadowo w konsultacjach publicznych (64 odpowiedzi) wiekszo$¢ respondentow (tj. 73 %; 47
sposrod 64) poparta dziatania UE majace na celu utatwienie transgranicznej dziatalno$ci stowarzyszen
na jednolitym rynku
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Wiegkszo$¢ respondentow zglosita powtarzajace si¢ wyzwania i przeszkody podczas
prowadzenia dzialalno$ci transgranicznej. W ramach zaproszenia do zglaszania uwag
zainteresowane strony zwrdcily uwage na istniejgce bariery w takich obszarach, jak
$wiadczenie ustug W innym panstwie cztonkowskim bez rejestracji, problemy z uznawaniem
W innym panstwie czlonkowskim, dostep do finansowania oraz rozne systemy VAT
I podejscia W poszczegdlnych panstwach UE. W konsultacjach publicznych najczgsciej
powtarzajgcymi si¢ problemami byly kwestie podatkowe, procesy rejestracyjne i formalnosci
administracyjne.  Odpowiedzi  uzyskane wramach ukierunkowanych  konsultacji
zZ zainteresowanymi stronami byly podobne i wskazywaty na takie problemy, jak r6zne zbiory
przepisow krajowych dotyczacych zaktadania stowarzyszen niekomercyjnych, a w dalszej
kolejnosci trudnosci W laczeniu stowarzyszen niekomercyjnych W réznych panstwach
cztonkowskich oraz inne kwestie podatkowe.

Jesli chodzi o preferowany wariant strategiczny, 36 % (22 sposrod 64) wszystkich
respondentéw biorgcych udziat w konsultacjach publicznych (z czego 67 %, tj. 43 z 64,
nalezy do trzeciego sektora) opowiedzialo si¢ za ,,nowa forma prawng dla stowarzyszen”. 16
sposrdd 38 respondentow, ktorzy okreslili si¢ jako osoby posiadajace forme prawnag
stowarzyszenia (tj. 42 % tych respondentow) rowniez opowiedziato si¢ za tym rozwigzaniem.
,Harmonizacja wspoOlnych minimalnych standardéw” (wariant strategiczny 2) byla
preferowang opcja dla 42 % (26 sposrod 64) wszystkich respondentéw i dla 32 % (12 sposrod
38) respondentow posiadajacych forme¢ prawng stowarzyszenia.

W kontek$cie ukierunkowanej ankiety (na ktorg otrzymano 140 odpowiedzi) stowarzyszenia
niekomercyjne, ktore udzielity odpowiedzi, poparly interwencje UE, potencjalnie
opowiadajac si¢ za utworzeniem nowych form prawnych pod wzgledem skutecznosci
w zakresie ulatwiania dziatalno$ci stowarzyszen W innym panstwie cztonkowskim, chociaz
inne warianty strategiczne rowniez cieszyly si¢ szerokim poparciem.

Szczegotowe informacje na temat strategii konsultacji, wynikow i wnioskow z konsultacji
Z zainteresowanymi stronami mozna znalezé W zalaczniku 2 do sprawozdania z oceny
skutkow oraz na portalu ,,Wyraz swoja opini¢” (europa.eu).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby wesprze¢ analize stanowigca podstawe oceny skutkéw, Komisja wykorzystata wyniki
badania zewngtrznego zleconego W celu zebrania dalszych dowodow dotyczacych
transgranicznej dzialalnosci stowarzyszen. Obejmowato ono poréwnawcza analiz¢ prawna
przepisOw i systemow dotyczacych stowarzyszen w UE, ukierunkowane ankiety oraz
jakosciowg I ilosciowa oceng skutkow potencjalnych srodkow.

Ocena skutkow zostata ponadto poparta dowodami wynikajacymi z badania pt. .,,Comparative
legal analysis of associations laws and regimes in the EU” [,,Porownawcza analiza prawna
przepisOw i systemow dotyczacych stowarzyszen w UE”], opublikowanego we wrze$niu
2022 r., oraz badania pt. ,.Comparative legal analysis of merger rules concerning associations
in the EU” [,,Poréwnawcza analiza prawna przepisOw dotyczacych faczenia stowarzyszeh w
UE”], opublikowanego w lipcu 2023 r.

Oprécz tych badan uzupehniajacych dodatkowa wiedzg ekspercka czerpano z przegladu
literatury i odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami.

W tym kontek$cie Komisja poinformowata grupe ekspertow Komisji ds. gospodarki
spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych (GECES) o inicjatywie dotyczacej transgranicznej
dziatalno$ci stowarzyszen niekomercyjnych iomoOwita znig te inicjatywe W czerwcu
i listopadzie 2022 r.
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Oproécz badan uzupetniajacych i konsultacji z zainteresowanymi stronami Komisja zwrdcita
szczeg6lng uwage na rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 17 lutego 2022 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie statutu ecuropejskich stowarzyszen transgranicznych
I organizacji niekomercyjnych, atakze na badanie Parlamentu Europejskiego stanowiace
podstawe jego rezolucji?®.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene skutkow niniejszego wniosku 2 marca
2023 r. Po otrzymaniu 31 marca negatywnej opinii 8 maja 2023 r. przedtozono Radzie
zmieniong ocen¢ skutkow. W nastepstwie pozytywnej opinii Z zastrzezeniami Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej z8 czerwca 2023 r. ocena skutkdOw towarzyszaca niniejszemu
wnioskowi zostata zmieniona W celu nalezytego uwzglednienia zalecen Rady, np. dzigki
dalszym wyjasnieniom wyboru podstawy prawnej, wyjasnieniu poszczegdlnych skutkow
wariantow strategicznych rowniez pod wzgledem pomocniczo$ci i proporcjonalnosci oraz
bardziej szczegdtowemu przedstawieniu metodyki punktacji wariantéw strategicznych.

W ocenie skutkow przeanalizowano warianty strategiczne w oparciu o analiz¢ przeszkod
zidentyfikowanych w czterech gtownych obszarach rynku wewnetrznego: w odniesieniu do
prawa przedsigbiorczo$ci stowarzyszen niekomercyjnych, gdy prowadza one dziatalnosé
transgraniczng, ich zdolnosci do $wiadczenia ustug i dostarczania towar6w oraz wysylania
i otrzymywania kapitatu; mozliwosci  transgranicznego czlonkostwa i uczestnictwa
w organach zarzadzajacych stowarzyszen niekomercyjnych, gdy prowadza one dziatalnos¢
transgraniczng; transgranicznej mobilno$ci stowarzyszen niekomercyjnych.

W scenariuszu zaktadajacym brak interwencji politycznej na szczeblu unijnym
stowarzyszenia niekomercyjne beda nadal podlega¢ wytacznie prawu krajowemu. W ocenie
skutkow wykazano, ze W tym scenariuszu bazowym istniejgce bariery najprawdopodobniej
si¢ utrzymajg lub w niektdrych przypadkach pogorsza w $wietle wyzwan spotecznych
i rozwoju rynku. W panstwach cztonkowskich — z wyjatkiem kilku z nich — brakuje obecnie
przepisow dotyczacych konkretnie dziatalnos$ci i mobilnosci transgranicznej stowarzyszen
niekomercyjnych. Nic ponadto nie wskazuje, aby panstwa cztonkowskie planowaly przyjecie
przepisow w tym zakresie. Bez odpowiedniego sposobu uzyskania uznania i utatwienia
mobilnosci $rodki stosowane na szczeblu panstw cztonkowskich przyniostyby ograniczone
korzysci.

W zwigzku ztym oceniono trzy warianty strategiczne majace na celu ograniczenie
zidentyfikowanych barier, z jakimi borykajg si¢ stowarzyszenia nieckomercyjne prowadzace
dzialalnos¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym.

Pierwszy wariant strategiczny przeanalizowano z wykorzystaniem dwdch podwariantow,
w ktorych  zaproponowano wprowadzenie: a) europejskiej formy prawnej zwanej
»Sstowarzyszeniem europejskim”, ktéra stuzylaby regulowaniu wszystkich aspektow
funkcjonowania tej nowej formy prawnej i wspotistniataby z krajowymi formami prawnymi,
jednoczesnie ich nie zastgpujac. Forma stowarzyszenia europejskiego bytaby korzystna dla
stowarzyszen niekomercyjnych zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci w wielu
panstwach cztonkowskich, ale moglaby by¢ mniej odpowiednia dla matych stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych sporadyczng dziatalno$¢ transgraniczng; b) formy prawnej na
szczeblu unijnym zwanej ,europejskim stowarzyszeniem transgranicznym”, ktora
uwzgledniataby w szczegolnosci aspekty transgraniczne. W przeciwienstwie do podwariantu

2 Statut europejskich transgranicznych stowarzyszen i organizacji nienastawionych na zysk. Potencjalne
korzysci | Think Tank | Parlament Europejski (europa.eu).
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opisanego w lit. a) wtym podwariancie nie okre$lono w petni formy prawnej, a jedynie
wyczerpujaco okreslono aspekty transgraniczne. Oba podwarianty opieratyby si¢ na art. 352
TFUE, a tym samym nowa forma prawna zostataby utworzona w drodze rozporzadzenia.

W ramach wariantu strategicznego 2 proponuje si¢ harmonizacj¢ wspolnych minimalnych
standardow dla dziatalno$ci transgranicznej i mobilnosci stowarzyszen niekomercyjnych we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Aby osiggnaé te cele, wariant ten wymagatby
usuni¢cia lub zmiany istniejgcych przepisdéw | wprowadzenia nowych do prawa panstw
cztonkowskich. Wariant ten stanowilby bodziec do rejestracji w petni online, prowadzenia
rejestrow cyfrowych i znormalizowanych procedur w celu utatwienia rejestracji stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng oraz wymiany informacji migdzy
panstwami czlonkowskimi 1 na szczeblu unijnym. Stowarzyszenia niekomercyjne
automatycznie zyskatyby na tych $rodkach harmonizacyjnych, a w zaleznosci od zakresu
harmonizacji nowe przepisy mogly mie¢ wplyw na wszystkie stowarzyszenia niekomercyjne.
CzeSciowa harmonizacja przepiséw krajowych uproscitaby zasady majace zastosowanie do
stowarzyszen niekomercyjnych prowadzacych dziatalno$§¢ w kontekscie transgranicznym,
zapewniajgc prawa | zabezpieczenia dla ich transgranicznej mobilnosci 1 dziatalnosci.
Instrumentem prawnym w przypadku tego wariantu bylaby dyrektywa, a podstawe prawng
stanowitby art. 50 lub 114 TFUE lub ich potaczenie, biorgc pod uwage zakres przedmiotowy
inicjatywy.

Jako trzeci oceniono wariant strategiczny polegajacy na stworzeniu na szczeblu krajowym
dodatkowej formy prawnej stowarzyszenia niekomercyjnego przeznaczonej do celéw
transgranicznych iuznawanej przez panstwa cztonkowskie. Ten wariant strategiczny
wymagatby od kazdego panstwa czlonkowskiego wprowadzenia do krajowego systemu
prawnego formy prawnej stowarzyszenia niekomercyjnego dostosowanej do celéw
transgranicznych. Na szczeblu unijnym obejmowatby on jedynie okresSlenie wymogow
I zabezpieczen niezbgdnych do utatwienia osiggnigcia wspomnianych celéw transgranicznych
I wspotistniataby z istniejacymi formami prawnymi stowarzyszen niekomercyjnych w prawie
krajowym z jednoczesnym poszanowaniem roéznych krajowych tradycji w zakresie prawa
stowarzyszen. ,,Stowarzyszenia transgraniczne” niekoniecznie musiatyby by¢ rejestrowane
w kazdym panstwie cztonkowskim z 0sobna, poniewaz ich osobowos¢ prawna i zdolnosé do
czynno$ci prawnych bytyby uznawane automatycznie, a nawet jesli dodatkowe formalnos$ci sa
uzasadnione, ,,stowarzyszenia transgraniczne” nie powinny by¢ zobowigzane do dostarczania
informacji juz przekazanych wilasciwemu organowi panstwa czlonkowskiego. Zamiast tego
informacje beda wymieniane miedzy organami panstw cztonkowskich droga cyfrowa.

W ramach wariantu strategicznego 3 oferuje si¢ polaczenie aspektow z wariantow
strategicznych 1 i2, poniewaz tworzy si¢ dodatkowa nowag forme¢ prawng stowarzyszen
niekomercyjnych (podobnie jak w wariancie strategicznym 1), ale jedynie z przepisami
dotyczacymi aspektow transgranicznych, ktore panstwa cztonkowskie mogg dostosowac do
swoich krajowych warunkow dzigki transpozycji (podobnie jak w wariancie strategicznym 2),
unikajac jednoczesnie konieczno$ci zmiany przepisow dotyczacych istniejacych form
prawnych na szczeblu krajowym.

Chociaz wszystkie warianty strategiczne przyczynityby si¢ do osiagniecia celdéw politycznych
inicjatywy (cho¢ w rézny sposob i w roznym zakresie), glowne roznice miedzy wariantami
dotycza ich poziomu zgodnosci z zasadami proporcjonalnosci i pomocniczo$ci oraz poziomu
ich wykonalno$ci prawnej w odniesieniu do stwierdzonego problemu. W tym kontekscie
wariant 3 okazal si¢ wariantem preferowanym, poniewaz przyczynia si¢ do rozwigzania
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zidentyfikowanego problemu idotyczy celow szczegdtowych, a jednocze$nie jest
ukierunkowany i zréwnowazony pod wzgledem kosztow i korzysci®®.

Ponadto w ramach badania stanowigcego podstawe oceny skutkow oceniono réwniez skutki
gospodarcze i spoteczne oraz wptyw na $rodowisko preferowanego wariantu strategicznego
i stwierdzono, ze ogdlnie rzecz biorgc, wariant strategiczny 3 powinien wywrzeé pozytywny
wplyw na wiasciwe organy W perspektywie dlugoterminowej bez znacznych kosztow
zwigzanych z dostosowaniem.

Z ckonomicznego punktu widzenia wniosek nie wiaze si¢ zzadnymi kosztami.
Stowarzyszenia niekomercyjne przyjmujgce t¢ nowa forme prawng moga by¢ narazone na
pewne koszty, ktore beda zaleze¢ od zakresu, w jakim zharmonizowane przepisy bedg roznic
si¢ od przepiséw krajowych, jednak koszty te nie beda znaczace. Administracje publiczne
moga ponie$¢ nieznaczne koszty W przypadku konieczno$ci opracowania lub dostosowania
rejestru internetowego. W przypadku stowarzyszen, ktore nie chciatyby przyja¢ tej formy
prawnej, nie wystgpityby zadne koszty dostosowania ani koszty administracyjne.
W poroéwnaniu z bazowym wariantem strategicznym ten wariant strategiczny przyczyni si¢ do
obnizenia zar6wno jednorazowych kosztow rozpoczecia dziatalno$ci, jak i statych kosztow
stowarzyszen niekomercyjnych prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng. Dokladniej rzecz
ujmujac, zmniejszenie nadmiernych kosztow rozpoczecia dziatalnosci (np. kosztow
informacji ioptat bezposrednich) szacuje si¢ na2 150 EUR na jedno rozpoczecie
dziatalno$ci.W ocenianych 15-letnich ramach czasowych redukcja nadmiernych kosztéw
mogtaby osiggng 338-378 min EUR w scenariuszu opartym na najlepszym szacowaniu (358
mln EUR dla centralnej szacunkowej liczby 166 500 nowych stowarzyszen transgranicznych
w ocenianych 15-letnich ramach czasowych). Zmniejszenie nadmiernych kosztow (kosztow
statych, np. kosztéw administracyjnych i kosztow przestrzegania przepisow) w przypadku
stowarzyszeh niekomercyjnych prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng szacuje si¢ na 770
min EUR rocznie. W ocenianych 15-letnich ramach czasowych oszczedno$ci kosztow
moglyby potencjalnie sigga¢ 8,5 mld EUR, co przyczynitoby si¢ do ogdlnego zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych. W ocenie skutkéw dokonano réwniez najlepszego oszacowania
potencjalnych posrednich korzysci gospodarczych: 157 000-176 000 dodatkowych
stowarzyszen prowadzgcych dziatalno$¢ transgraniczng, tworzacych 64 000—71 000 miejsc
pracy iwartos¢ dodang w wysokosci 3,57-4 mld EUR, co odpowiada maksymalnemu
potencjalnemu wykorzystaniu w 15-letnich ramach czasowych®.

Jesli chodzi o skutki spoteczne, trudno byto okresli¢ zwigzek przyczynowy miedzy dyrektywa
upraszczajgca przepisy regulacyjne i administracyjne dotyczace transgranicznej dziatalnosci
stowarzyszen niekomercyjnych a potencjalnymi skutkami spotecznymi. Niemniej w ocenie
skutkow okreslono posrednie, ale niemierzalne pozytywne skutki. W szczeg6lnosci uwaza sie,
ze dyrektywa poprawi dostgp obywateli do sektorow oferujacych ustugi w panstwach
cztonkowskich (np. opieki zdrowotnej i ustug spotecznych, srodowiskowej pracy socjalnej,
ksztalcenia i SzKolenia, stuzb zatrudnienia itp.) Bedzie to sprzyja¢ dalszej konwergencji
migdzy poszczegdlnymi modelami oferowanymi W panstwach cztonkowskich, prowadzac do
ogoblnej poprawy jakosci takich ustug w UE. Jesli chodzi o prawa podstawowe, niniejsza

3 Jak opisano w sekcji 6 i 7 sprawozdania z oceny skutkow.

% Zob. sprawozdanie z oceny skutkéw, sekcja 6.3 ,,WS3: Stworzenie dodatkowej krajowej formy prawnej
stowarzyszenia przeznaczonej na potrzeby transgranicznego czlonkostwa lub transgranicznych celow
lub dziatan”, s. 64—67. Dalsze wyjasnienia dotyczace obliczen, ktorych wynikiem sg dane liczbowe
przedstawione w sekcji 6.3 (oraz inne dane liczbowe przedstawione w kontekscie oceny skutkow
towarzyszgcej niniejszej inicjatywie ustawodawczej) mozna znalez¢ w sekcjach 2, 6, 7 i 8 sprawozdania
z oceny skutkdw oraz w zatgcznikach 3, 4 i 6 do sprawozdania z oceny skutkow.
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dyrektywa mogtaby réwniez wzmocni¢ prawo do wolno$ci zgromadzen i Stowarzyszania si¢
W sposob  niedyskryminujacy, poniewaz stowarzyszenia niekomercyjne korzystajace
znowych form prawnych bylyby traktowane w taki sam sposob jak stowarzyszenia
niekomercyjne, ktore juz istnieja W $wietle przepisow krajowych. Zgodnie z wynikami
badania zrodet wtornych i konsultacji publicznych uwaza sie, ze wariant strategiczny 3 —
dzigki poprawie warunkéw dziatania stowarzyszen niekomercyjnych na rynku wewngtrznym
— bedzie miat silny pozytywny wplyw na ochron¢ praw do wolnosci zgromadzen
I stowarzyszania si¢ oraz wolno$¢ wypowiedzi i informacji stowarzyszen niekomercyjnych
i ich cztonkow w UE.

Zasadniczo nie oczekuje si¢, ze charakter icele inicjatywy bgda skutkowaé wymiernym
bezposrednim wplywem na srodowisko. Patrzac na potencjalne korzysci posrednie, oczekuje
si¢, ze preferowany wariant wywrze pozytywny wplyw dzigki poprawie pozycji i obecnosci
stowarzyszen niekomercyjnych prowadzacych dziatalno§¢ transgraniczng 1 aktywnych
w sferze ochrony srodowiska i zmiany klimatu, jak promowanie réznorodnos$ci biologiczne;j,
ochrona przyrody i walka ze zmiang klimatu.

Inicjatywa miataby rowniez posredni wplyw gospodarczy na innowacje i konkurencje
w sektorach krytycznych o duzym znaczeniu spotecznym (np. opieka zdrowotna i ustugi
socjalne, praca socjalna, integracja zawodowa, ustugi szkoleniowe i edukacyjne, shuzby
zatrudnienia oraz badania irozwo6j). Dzigki mniejszej liczbie barier dla stowarzyszen
niekomercyjnych na rynku wewngtrznym wzrosnie liczba ustug i produktéw oferowanych na
rynkach krajowych, atakze zwickszy si¢ wspolpraca ikonkurencja. Bedzie to sprzyjac
innowacyjnosci i jakosci cen ustug i towarow.

Wreszcie inicjatywa przyczynia si¢ do osiaggnigecia celow zréwnowazonego rozwoju,
aw szczeg6lnosci  wspiera cel zrownowazonego rozwoju 8 (Promowac¢ stabilny,
zrownowazony | inkluzywny wzrost gospodarczy, petne iproduktywne zatrudnienie oraz
godng prace dla wszystkich ludzi) dzigki promowaniu tworzenia miejsc pracy oraz poprawie
dostepu do mozliwosci gospodarczych, ktory jest rowny i Sprzyja wiaczeniu spotecznemu.
Przyczynia si¢ ponadto do osiggniecia celu zrownowazonego rozwoju 16 (Pokoj,
sprawiedliwo$¢ i silne instytucje), wzmacniajac spoteczenstwo obywatelskie dzieki ochronie
stowarzyszen i innych podmiotow.

. Prawa podstawowe

Chociaz wniosek koncentruje si¢ na funkcjonowaniu rynku wewnetrznego stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna, bgdzie miat réwniez pozytywny
wplyw na ochrone i propagowanie praw podstawowych. Na przyktad poprawa warunkow
dzialania stowarzyszen niekomercyjnych na rynku wewnetrznym przyczyni si¢ do poprawy
korzystania z wolnosci wypowiedzi i informacji (art. 11 Karty) oraz wolnosci zgromadzania
si¢ 1 stowarzyszania si¢ (art. 12 Karty) w UE. W rzeczywistosci pozwoli to stowarzyszeniom
niekomercyjnym o0 ambicjach transgranicznych na skuteczng ekspansje, co przyczyni si¢
rowniez do Korzystania z praw podstawowych, z ktOrymi te stowarzyszenia wigzg si¢
w szerszym zakresie, dzigki wykorzystaniu bardziej zharmonizowanych ram prawnych, ktore
nie pomijaja specyfiki krajowe;.

Z tego punktu widzenia niniejsza inicjatywa bedzie miata pozytywny wptyw na umocnienie
spoleczenstwa obywatelskiego w UE i zlagodzenie ogodlnej tendencji do kurczenia sig
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego obserwowanej W Europie dzigki utatwieniu
transgranicznej dziatalnosci i mobilnosci stowarzyszen niekomercyjnych oraz umozliwieniu
im mobilizowania czlonkéw, wolontariuszy igrup interesu dzialajacych na rynku
wewngtrznym. Inicjatywa ta ulatwitaby stowarzyszeniom niekomercyjnym angazowanie si¢
w dziatania w panstwach cztonkowskich i umozliwitaby im, po pierwsze, uwolnienie ich
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potencjatu  gospodarczego, a po drugie, obnizenie progu udzialu obywateli
w stowarzyszeniach niekomercyjnych w catej Unii (jak wskazano w sekcji 4 sprawozdania
z oceny skutkéw dotyczacej celow ogodlnych). Ostatecznie inicjatywa bedzie miata posredni
pozytywny wpltyw na przestrzen demokratyczng UE.

4, WPLYW NA BUDZET

W ocenie skutkow finansowych regulacji zalaczonej do niniejszego wniosku okreslono
wplyw na zasoby budzetowe, ludzkie i administracyjne.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé wdrozenie dyrektywy i co siedem lat sktada¢ sprawozdania
Radzie iParlamentowi Europejskiemu. Do celéw monitorowania i sprawozdawczo$ci
Komisja dazy¢ bedzie do uzyskania od kluczowych zainteresowanych stron informacji
zwrotnych w sprawie wplywu wniosku, w tym zalet, wad i wszelkich praktycznych wyzwan
zwigzanych z wdrozeniem dla panstw cztonkowskich i stowarzyszen niekomercyjnych.
Regularne przekazywanie informacji zwrotnych umozliwi rowniez gromadzenie od panstw
cztonkowskich danych dotyczacych europejskich  stowarzyszen transgranicznych
zarejestrowanych na ich terytorium.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Aby zapewni¢ prawidlowe wdrozenie niniejszego wniosku, niezb¢dne sa dokumenty
wyjasniajace zwigzek miedzy jego elementami a odpowiednimi czg¢$ciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Proponowana dyrektywa ustanawia $rodki koordynujace warunki zaktadania i prowadzenia
,europejskich stowarzyszen transgranicznych” w celu ulatwienia skutecznego korzystania
przez stowarzyszenia niekomercyjne z ich praw zwigzanych ze swoboda przedsigbiorczosci,
swobodnym przeplywem kapitatu, swobodg $wiadczenia ustug i korzystania z nich oraz
swobodnym przeptywem towar6w na rynku wewnetrznym.

Zawiera ona nastepujace przepisy:

Rozdzial 1 zawiera, po pierwsze, przepisy ogolne, takie jak przedmiot i zakres stosowania
(art. 1) oraz definicje (art. 2). Po drugie, wyszczegodlnione sg W nim cechy charakterystyczne
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego (art. 3) 1zasady majace do niego
zastosowanie (art. 4). Po trzecie, na jego podstawie europejskie stowarzyszenia transgraniczne
zyskuja osobowos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz automatyczne uznawanie
we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 5). Po czwarte, ustanawia si¢ W nim wspolne
zasady dotyczace europejskich stowarzyszen transgranicznych odnosnie do ich statutow
(art. 6), zarzadzania (art. 7) i cztonkostwa (art. 8).

W rozdziale 2 wymienione sg prawa I niedozwolone ograniczenia dotyczace europejskich
stowarzyszen transgranicznych. Europejskie stowarzyszenie transgraniczne korzysta z zasad
rownego traktowania (art. 9) i niedyskryminacji (art. 10). Wszystkie decyzje dotyczace
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego podejmowane przez organy administracyjne
w panstwach cztonkowskich powinny podlega¢ kontroli sadowej (art. 11). Europejskie
stowarzyszenie transgraniczne powinno zosta¢ zarejestrowane tylko w jednym panstwie
cztonkowskim, aby uzyska¢ osobowo$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, i zarowno
panstwo cztonkowskie pochodzenia, jak i przyjmujace panstwo cztonkowskie mogg zazadac
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dodatkowych formalnosci jedynie z powodu nadrzednych wzgledéw interesu publicznego
(art. 12). Europejskie stowarzyszenie transgraniczne powinno mie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢
o finansowanie w panstwie cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w ktorych prowadzi
dziatalnos$¢, 1 nie powinno by¢ ograniczane co do mozliwosci zapewniania lub otrzymywania
finansowania, chyba ze ograniczenia takie sg przewidziane prawem, uzasadnione wzgledami
nadrzednego interesu publicznego, sa odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego
celu i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia (art. 13). Europejskie
stowarzyszenie transgraniczne powinno ponadto mie¢ mozliwos¢ $wiadczenia ustug
i korzystania znich oraz zajmowania si¢ handlem towarami (art. 14). Europejskie
stowarzyszenie transgraniczne nie powinno ponadto podlega¢ pewnym ograniczeniom
opartym na przyktad na obywatelstwie jego cztonkow (art. 15).

Rozdzial 3 dotyczy =zasad tworzenia oraz rejestracji europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego i sktada si¢ z dwoch czesci. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby
europejskie stowarzyszenie transgraniczne bylo tworzone w drodze rejestracji oraz aby
posiadato co najmniej trzech cztonkoéw zatozycieli (art. 16). Rozdziat ten zawiera rowniez
przepisy dotyczace krajowego przeksztatlcania  stowarzyszenia  niekomercyjnego
w europejskie stowarzyszenie transgraniczne (art. 17). Okreslone sg w nim zasady sktadania
wnioskow o rejestracje (art. 18), a takze procedura rejestracji (art. 19). Przewiduje si¢ w nim,
ze panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ rejestr do celow rejestracji europejskich
stowarzyszen transgranicznych (art. 20), oraz tre$¢ certyfikatu europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego (art. 21).

Rozdziat 4 okresla zasady dotyczace praw europejskiego stowarzyszenia transgranicznego do
mobilnosci. Dotyczy to W szCzegdlnoSci mozliwosci przeniesienia przez europejskie
stowarzyszenie transgraniczne siedziby statutowej bez skutku w postaci rozwigzania danego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego (art. 22) oraz procedury przeniesienia
siedziby statutowej stowarzyszenia (art. 23).

Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace rozwigzania europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego. Doktadniej rzecz ujmujgc, okreslone sg wnim zasady dotyczace
rozwigzania dobrowolnego (art. 24) irozwigzania przymusowego (art.27). Zapewniono
w nim ponadto, ze rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego pociaga za
soba jego likwidacje, ktora musi by¢ zgodna z ograniczeniem braku podzialu zwigzanym
z niedochodowym celem (art. 25).

Rozdziat 6 zawiera przepisy dotyczace egzekwowania, wspOlpracy i monitorowania
przepisOw zawartych we wniosku. Dotyczy to wyznaczenia wlasciwego organu
odpowiedzialnego za wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego wniosku
(art. 27); wspotpracy administracyjnej miedzy wlasciwymi organami panstw cztonkowskich
oraz monitorowania przez Komisje korzystania z systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (IMI)  w kontekscie tej wspotpracy (art. 28); przepisow dotyczacych
monitorowania i sprawozdawczos$ci W zakresie tej proponowanej dyrektywy (art. 29).

W rozdziale 7 okreslone sg przepisy koncowe umozliwiajagce Komisji przyjmowanie aktow
wykonawczych (art. 30), dotyczace transpozycji niniejszego wniosku (art. 31) i jego wejscia
w zycie (art. 32), a takze adresatow wniosku (art. 33).

Dyrektywie towarzyszy rozporzadzenie, ktore ma charakter techniczny izmienia
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, ktorym ustanowiono system wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (IMI), w celu zapewnienia, aby wtasciwe organy panstw cztonkowskich
wspolpracowaly 1 wymienialy informacje za posrednictwem IMI, gdy stosujg przepisy
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krajowe wdrozone zgodnie z przepisami wniosku (art.1). Zmienia ono rdéwniez
rozporzadzenie (UE) 2018/17243, ktérym ustanowiono jednolity portal cyfrowy, w celu
zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie udostepnity online informacje istotne dla
europejskich stowarzyszen transgranicznych i stowarzyszen niekomercyjnych oraz w celu
utatwienia wymiany dowodéw miedzy wlasciwymi organami W trakcie procedur dotyczacych
europejskich stowarzyszen transgranicznych, jak okre§lono w proponowanej dyrektywie
(art. 2).

s Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji,

procedur oraz uslug wsparcia i rozwigzywania probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
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2023/0315 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie europejskich stowarzyszen transgranicznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 50

1114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Zgodnie zart. 26 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktdrym jest zapewniony
swobodny przeptyw towardéw, osob, ustug i kapitatu. Aby osiggna¢ ten cel, w art. 50
TFUE stanowi, ze Parlament Europejski i Rada uchwalaja dyrektywy, aby zapewnic¢
swobod¢ przedsigbiorczosci W odniesieniu do konkretnego rodzaju dziatalnosci. Art.
114 TFUE stanowi ponadto, ze Parlament Europejski iRada przyjmuja $rodki
dotyczace zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych
panstw cztonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Zniesienie barier wrozwoju dziatalno$ci stowarzyszen niekomercyjnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla korzystania przez
te stowarzyszenia ze swobody przedsigbiorczosci, jak rowniez z innych
podstawowych wolnosci, takich jak swoboda dostarczania i otrzymywania kapitatu
oraz swoboda §wiadczenia ushug i korzystania z nich na rynku wewngtrznym. Poprzez
zblizenie przepisow prawa krajowego, ktoére majg wplyw na korzystanie ztych
swobod, niniejsza dyrektywa shuzy osiggnieciu celu, jakim jest poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W ten sposob niniejsza dyrektywa bedzie
réwniez stuzy¢ celom poprawy integracji europejskiej, promowania sprawiedliwos$ci
spotecznej 1 dobrobytu obywateli UE oraz ulatwienia skutecznego korzystania
z wolnosci zgromadzania si¢ | Stowarzyszania si¢ W catej Unii.

32

Sygn. Opinii.
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W dniu 17 lutego 2022 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ zawierajgcg zalecenia
dla Komisji wsprawie statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych
i organizacji niekomercyjnych®,

W dniu 9 grudnia 2021r. Komisja Europejska przyjela plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej®*. W planie dziatania Komisja przedstawita konkretne $rodki
majace na celu umozliwienie podmiotom gospodarki spolecznej rozpoczecia
dziatalnosci i zwigkszenia skali dziatalnosci oraz zapewnienie wigkszej widocznosci
gospodarki spotecznej i jej potencjatu. Parlament Europejski z zadowoleniem przyjat
plan dziatania w rezolucji wydanej w dniu 6 lipca 2022 r.%

W nastepstwie planu dziatania na rzecz gospodarki spolecznej Komisja zalecita
konkretne $rodki wspierajgce gospodarke spoteczng, w ktOrej nad zysk przedklada sie
ludzi, cele spoteczne i srodowiskowe. Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
opracowania warunkéw ramowych gospodarki spotecznej z dnia 13 czerwca 2023 r.3
zawiera zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace opracowania iwdrozenia
strategii gospodarki spotecznej. Tego samego dnia Komisja opublikowata réwniez
dwa dokumenty robocze stuzb Komisji, aby polepszy¢ zrozumienie odpowiednich
przepisow  podatkowych dotyczacych podmiotéw  gospodarki  spotecznej®’

i transgranicznych darowizn na rzecz pozytku publicznego®®.

Sposrod form prawnych dostgpnych w trzecim sektorze iw gospodarce spotecznej
zdecydowana wigkszo$¢ wybiera forme prawng stowarzyszenia niekomercyjnego.
Oprocz przyczyniania si¢ do realizacji celow Unii i 0Siggania celow lezacych
w interesie publicznym, stowarzyszenia nieckomercyjne wnoszg istotny wktad w rynek
wewnetrzny, angazujac si¢ regularnie W Szeroki zakres dziatan gospodarczych, na
przyktad oferujac ustugi w sektorach takich jak wushugi socjalne i zdrowotne,
komunikacja i informacja, rzecznictwo, kultura, ochrona s$rodowiska, ksztalcenie,
rekreacja, sport oraz wspieranie postgpu naukowego i technologicznego. Jest tak
w przypadku, gdy prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej jest gtéwnag dzialalno$cia
lub celem stowarzyszenia niekomercyjnego, jak rowniez w innych przypadkach.

W  pemli funkcjonujacy rynek wewnetrzny dla dziatalno$ci stowarzyszen
nickomercyjnych jest niezbedny do wspierania wzrostu gospodarczego i spotecznego
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obecnie bariery na rynku wewnetrznym
uniemozliwiajg stowarzyszeniom niekomercyjnym rozszerzenie dzialalnosci poza
granice kraju, utrudniajac tym samym skuteczne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Dzialanie na rzecz w petni efektywnego rynku wewnetrznego wymaga

33

34

35

36

37

38

Statut europejskich transgranicznych stowarzyszen i organizacji nienastawionych na zysk. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie statutu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych (2020/2026(INL)) (2022/C
342/17) (Dz.U. C 342 2 6.9.2022, s. 225).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéow ,,.Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie planu dziatania UE na rzecz
gospodarki spotecznej (2021/2179(INI)).

Zalecenie Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej, COM(2023) 316
final.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Odpowiednie ramy podatkowe dla podmiotow gospodarki
spotecznej”, SWD(2023) 211 final.

Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych
i ich darczyncow: zasady wynikajgce z orzecznictwa UE”, SWD(2023) 212 final.
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pelnej swobody przedsigbiorczosci w odniesieniu  do wszystkich rodzajow
dziatalnosci, ktore przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw Unii.

Aby ustanowi¢ prawdziwy rynek wewnetrzny dla dziatalnosci gospodarczej
stowarzyszen niekomercyjnych, nalezy znie$¢ wszelkie nieuzasadnione ograniczenia
swobody przedsigbiorczosci, swobodnego przeptywu uslug, swobodnego przeptywu
towardw iswobodnego przeptywu Kkapitatu, ktore nadal obowigzuja W prawie
niektorych panstw czlonkowskich. Ograniczenia te utrudniajg stowarzyszeniom
niekomercyjnym prowadzenie dziatalnosci transgranicznej, migdzy innymi dlatego, ze
narzucaja im szczegdlng konieczno$¢ przeznaczania zasobow na niepotrzebne
dziatania administracyjne lub zwigzane z przestrzeganiem przepisbw, co ma
szczegoblnie zniechgcajacy wpltyw ze wzgledu na ich charakter nieckomercyjny.

Bariery te wynikaja z niespdjnosci W krajowych ramach prawnych panstw
cztonkowskich. Ramy prawne, w ktorych stowarzyszenia niekomercyjne prowadza
swojg dziatalno$¢ w Unii, opierajg si¢ na prawie krajowym, bez harmonizacji na
szczeblu unijnym. Obecnie osobowos$¢ prawna izdolno$¢ do czynnosci prawnych
stowarzyszen niekomercyjnych nie sg uznawane W SposOb jednolity w catej Unii
| czesto musza rejestrowac si¢ one po raz drugi lub nawet tworzy¢ nowy podmiot
prawny w celu prowadzenia dzialalnosci w panstwie cztonkowskim innym niz to,
w Ktorym maja siedzibe. Podstawowe elementy dotyczace mobilnosci stowarzyszen
niekomercyjnych w Unii pozostaja nieodpowiednio uregulowane, co skutkuje
niejednoznaczno$cig ~ prawng W odniesieniu  do  wszystkich  stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych dzialalno§¢ transgraniczng. Na przyktad gdy
stowarzyszenia niekomercyjne zamierzaja przenies¢ swoja siedzibe statutowa do
nowego panstwa cztonkowskiego, utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do przeniesienia
siedziby. W szczegdlnosci brak mozliwosci przeniesienia siedziby statutowej bez
przeprowadzenia  likwidacji utrudnia  stowarzyszeniom  niekomercyjnym
transgraniczne dziatanie, przenoszenie i restrukturyzacje ponad granicami Unii.
Przepisy krajowe sg rozbiezne i czgsto nie zapewniajg jasnych rozwigzan i procedur
w zakresie transgranicznej mobilnosci i dziatalnosci gospodarczej stowarzyszen
niekomercyjnych.

Mozliwos¢ skutecznego transgranicznego dostepu i przekazywania funduszy i kapitatu
jest niezbgdna w celu utatwienia dziatalnosci stowarzyszen niekomercyjnych na rynku
wewnetrznym. Obejmuje to wynagrodzenie za dziatalnos¢ gospodarcza, ale takze
darowizny, spadki lub inne formy finansowania. R6zne ramy regulacyjne i istniejace
w panstwach cztonkowskich ograniczenia dotyczace przyjmowania, pozyskiwania
| otrzymywania darowizn oraz podobnych wktadow w dowolnej formie powoduja
rozdrobnienie rynku wewnetrznego i Stanowig barier¢ W jego funkcjonowaniu.

Przepisy niektorych panstw cztonkowskich nakladaja ponadto wymogi dotyczace
obywatelstwa lub legalnego pobytu na cztonkéw stowarzyszen niekomercyjnych lub
cztonkow organéw wykonawczych takich stowarzyszen niekomercyjnych. Takie
wymogi nalezy wyeliminowac¢ W celu ochrony swobody przedsigbiorczosci i wolnosci
zrzeszania si¢ obywateli UE.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji,
poniewaz stanowi niezbedny warunek korzystania przez jednostki z innych praw
podstawowych, wtym prawa do wolno$ci wypowiedzi i informacji. Jak uznano
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej 1w Konwencji 0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), wolno$¢ zrzeszania si¢ jest prawem
podstawowym.
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Konieczne jest zatem wprowadzenie zharmonizowanych przepisow utatwiajacych
prowadzenie transgranicznej dziatalno$ci stowarzyszen niekomercyjnych. Istniejace
przepisy krajowe dotyczace stowarzyszen transgranicznych powinny zostaé
zharmonizowane, tak aby umozliwi¢ tym stowarzyszeniom niekomercyjnym przyjecie
formy prawnej majacej na celu konkretnie utatwienie prowadzenia dzialalnos$ci
W wymiarze transgranicznym. Ta forma prawna powinna by¢ przewidziana
w krajowych porzadkach prawnych panstw cztonkowskich przez dostosowanie ich
odpowiednich przepisow dotyczacych stowarzyszen niekomercyjnych. Ta forma
prawna, okreslana jako ,,europejskie stowarzyszenie transgraniczne”, powinna by¢
automatycznie uznawana przez wszystkie panstwa czlonkowskie 1 umozliwi
stowarzyszeniom nickomercyjnym przezwyciezenie przeszkod, z ktdérymi borykaja si¢
na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym poszanowaniu tradycji panstw
cztonkowskich w zakresie stowarzyszen niekomercyjnych.

Umozliwienie stowarzyszeniom niekomercyjnym korzystanie w peini ze swobody
przedsigbiorczosci  w Unii  dzigki jednolitej rejestracji waznej W catej Unii
I automatycznemu uznaniu ich osobowo$ci prawnej jest ponadto bezposrednio
zwigzane z funkcjonowaniem rynku wewngtrznego i mozliwo$ciami pelnego
korzystania z praw wynikajacych z tej swobody oraz do tego niezbedne.

Zwigzkom zawodowym i ich stowarzyszeniom nie nalezy zezwalaé¢ na ustanawianie
europejskich stowarzyszen transgranicznych, poniewaz zwiazki te maja szczegdlny
status w prawie krajowym.

Partiom politycznym i stowarzyszeniom partii politycznych réwniez nie nalezy
zezwala¢ na tworzenie europejskich stowarzyszen transgranicznych, poniewaz maja
one szczegOlny status w prawie krajowym iprawie Unii, jak okreslono
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014%,

Koscioly iinne organizacje religijne oraz organizacje S$wiatopogladowe lub
niewyznaniowe w rozumieniu art. 17 TFUE, a takze stowarzyszenia tych podmiotow,
roOwniez nie powinny mie¢ mozliwosci ustanowienia europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego ze wzgledu na brak kompetencji Unii w zakresie regulowania ich
statusu oraz ze wzgledu na ich szczegodlny status w prawie krajowym.

Ustanowienie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinno by¢ wynikiem
porozumienia mi¢dzy osobami fizycznymi bedacymi obywatelami Unii lub legalnie
przebywajacymi obywatelami panstw trzecich lub podmiotami prawnymi majacymi
siedzib¢ w Unii, z wyjatkiem osob, ktore zostaly skazane za przestgpstwa zwigzane
Z praniem pienigdzy, powigzane przestepstwa zrodtowe*® lub finansowanie terroryzmu
lub podlegajg srodkom zakazujgcym im dziatalno$ci w panstwie cztonkowskim z tych
samych powodéw. Z uwagi na niedochodowy cel europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego, jezeli stowarzyszenie to tworza osoby prawne, cel dziatalnosci tych
0sOb rdwniez powinien by¢ niedochodowy.

Niedochodowy cel europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinien
oznaczac, ze gdy zysk jest generowany W ramach dziatalno$ci gospodarczej, powinien
by¢ wykorzystywany wylacznie do osiggniecia celow stowarzyszenia okreslonych

39

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. wsprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg $srodkow prawnokarnych, Dz.U. L 284 z 12.11.2018, s. 22.
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W jego statucie i nie moze by¢ rozdzielany. W zwigzku z tym powinna istnie¢ blokada
aktywoOw, co oznacza, ze nie moze mie¢ miejsca zadna dystrybucja aktywow na rzecz
cztonkow, nawet w przypadku rozwigzania. W tym ostatnim przypadku pozostale
aktywa powinny zostaé przeniesione W Sposéb bezinteresowny, np. na inne
stowarzyszenia niekomercyjne, ktore maja ten sam cel.

W  spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwo$ci, solidarno$ci oraz réwnosci kobiet | mezczyzn europejskie
stowarzyszenia transgraniczne powinny dazy¢ do osiggnigcia celéw zgodnych
z warto$ciami zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,Traktat UE”), takimi
jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka, W tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Nie powinno by¢ mozliwe ponadto wykorzystywanie europejskich
stowarzyszen transgranicznych do finansowania terroryzmu, uchylania si¢ od
opodatkowania, unikania opodatkowania, prania pieniedzy lub jakichkolwiek
przestepstw lub do celéw niezgodnych z prawem.

Transgraniczny element europejskiego stowarzyszenia transgranicznego ma kluczowe
znaczenie. W zwiazku ztym europejskie stowarzyszenie transgraniczne powinno
prowadzi¢ co najmniej cze$¢ swojej dziatalnoSci transgranicznej w Unii, w co
najmniej dwoch panstwach cztonkowskich, oraz mie¢ cztonkéw zatozycieli majacych
powigzania z co najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi na podstawie
obywatelstwa lub miejsca pobytu w przypadku osob fizycznych lub na podstawie
lokalizacji ich siedziby statutowej w przypadku podmiotéw prawnych, lub mieé taki
cel zapisany w swoim statucie.

Aby zapewni¢ spelnianie przez europejskie stowarzyszenie transgraniczne celow
lezacych u podstaw ich utworzenia, stopien harmonizacji cech i praw europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego powinien by¢ proporcjonalny do skali i zakresu
zidentyfikowanych problemow, z ktorymi borykaja si¢ stowarzyszenia niekomercyjne
podczas prowadzenia dziatalnosci transgraniczne;.

Harmonizacja w catej Unii kluczowych cech osobowos$ci prawnej i zdolno$ci prawne;j
europejskich stowarzyszen transgranicznych oraz ich automatycznego uznawania we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze procedury rejestracji, bez ustanawiania
przez panstwa czlonkowskie rozbieznych przepisow dotyczacych tych kwestii, jest
podstawa zapewnienia réwnych warunkéw dzialania wszystkim europejskim
stowarzyszeniom transgranicznym. Aspekty dzialalnosci europejskich stowarzyszen
transgranicznych, ktére nie sg zharmonizowane niniejsza dyrektywa, powinny byc¢
regulowane przepisami krajowymi majgcymi zastosowanie do najbardziej podobnego
rodzaju stowarzyszenia niekomercyjnego w prawie krajowym. Podmioty takie,
niezaleznie od ich nazwy W krajowym porzadku prawnym, powinny W kazdym
przypadku opiera¢ si¢ na cztonkostwie, mie¢ niedochodowy cel i mie¢ osobowos¢
prawng. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ ipewnos¢ prawa, panstwa cztonkowskie
powinny powiadomi¢ Komisj¢ 0 tych przepisach.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim odpowiednie narzedzia do zwalczania
finansowania terroryzmu i zapewni¢ przejrzysto$¢ niektorych przeplywow kapitatu,
przepisy majace zastosowanie do europejskich stowarzyszen transgranicznych na
mocy niniejszej dyrektywy powinny pozostawaé bez uszczerbku dla przyjmowanych
przez panstwa cztonkowskie $rodkoéw stuzacych zapobieganiu niewlasciwemu
wykorzystywaniu stowarzyszen niekomercyjnych do celow porzadku publicznego
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I bezpieczenstwa publicznego oraz zapewnienia przejrzystosci niektorych przeptywow
kapitatu, gdy wymaga tego prawo Unii lub prawo krajowe zgodne z prawem Unii.

Aby usung¢ bariery prawne iadministracyjne dla stowarzyszen niekomercyjnych
dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim oraz zapewnié
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, wszystkie panstwa czlonkowskie powinny
automatycznie uznawa¢ osobowo$¢ prawng i zdolno§¢ do czynnosci prawnych
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego. Ta osobowo$¢ prawna i zdolnosé do
czynno$ci prawnych powinny zosta¢ przyznane po rejestracji europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego w panstwie cztonkowskim.

Europejskie stowarzyszenia transgraniczne powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego
decydowania o0 swoich zasadach dziatania. Wszelkie ograniczenia tej swobody
natozone przez panstwo czlonkowskie powinny by¢ stosowane w sposob ogolny
i niedyskryminacyjny, przewidziany prawem, uzasadniony nadrzednymi wzgledami
interesu publicznego oraz by¢ odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego
celu i nie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do jego osiggnigcia.

Art. 52, 62 i 65 TFUE oraz odpowiednie orzecznictwo majg rowniez zastosowanie do
europejskich stowarzyszen transgranicznych. Artykuly te przewiduja uzasadnienie
srodkdw ograniczajacych swobodg przedsiebiorczosci, swobode $wiadczenia ustug
i swobodny przepltyw kapitalu wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego izdrowia publicznego. Pojecie ,,nadrzednych wzgledow interesu
publicznego”, do ktérego odwotuja si¢ niektdre przepisy niniejszej dyrektywy, zostato
ponadto rozwinigte przez Trybunat Sprawiedliwosci W jego orzecznictwie. Srodki
wdrazane przez panstwa czlonkowskie, ktére moga utrudni¢ lub uczyni¢ mniej
atrakcyjnym korzystanie ztych swobod wynikajacych z Traktatu, powinny by¢
dozwolone tylko wtedy, gdy moga by¢ uzasadnione celami wymienionymi
w Traktacie lub nadrzednymi wzgledami interesu publicznego uznanymi W prawie
Unii. Chociaz nie istnieje wyczerpujaca definicja, Trybunat Sprawiedliwosci uznal, Ze
uzasadnienie to jest mozliwe z r6znych wzgledow, takich jak porzadek publiczny,
bezpieczenstwo  publiczne  izdrowie  publiczne,  utrzymanie  porzadku
w spoteczenstwie, cele polityki spolecznej, ochrona ustugobiorcéw, ochrona
konsumentow, ochrona pracownikdw, oile spelnione sa pozostate warunki.
W kazdym razie takie $rodki musza by¢ odpowiednie do zapewnienia osiggnigcia
danego celu i nie moga wykracza¢ poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia.

Aby zapewni¢ wspélne 1 odpowiednie podej$cie do zarzadzania w calej Unii,
europejskie stowarzyszenia transgraniczne powinny obejmowaé organ decyzyjny
oznaczajacy organ, ktory zrzesza wszystkich czlonkow, w niektorych panstwach
cztonkowskich tradycyjnie okreslany jako zgromadzenie ogo6lne Iub walne
zgromadzenie. Europejskie stowarzyszenia transgraniczne powinny réwniez
obejmowaé organ wykonawczy, ktory w niektorych panstwach cztonkowskich jest
tradycyjnie okreslany jako komitet wykonawczy lub zarzad; organ wykonawczy
powinien by¢ odpowiedzialny za administrowanie, zarzadzanie | prowadzenie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego. Powinien on réwniez zapewniaé
zgodno$¢  ze  statutem  europejskiego  stowarzyszenia  transgranicznego
| zObowigzaniami prawnymi, atakze reprezentowaé stowarzyszenie W kontaktach
z osobami trzecimi i w postepowaniach sadowych. W sktad organu wykonawczego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinny wchodzi¢ co najmniej trzy
osoby, czy to osoby fizyczne, czy prawne, za posrednictwem ich przedstawicieli.
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W celu zapewnienia, aby europejskie stowarzyszenia transgraniczne byly w stanie
skutecznie wykonywa¢ swoja dziatalno$¢, oraz wcelu zapewnienia réwnego
traktowania stowarzyszen niekomercyjnych w prawie Kkrajowym, europejskie
stowarzyszenia transgraniczne nie powinny by¢ traktowane mniej przychylnie niz
najbardziej podobne stowarzyszenia niekomercyjne w krajowym porzadku prawnym
panstwa cztonkowskiego pochodzenia, w ktdrym to stowarzyszenie dziata.

Zgodnie z zasada niedyskryminacji i W celu zapewnienia wolnosci zrzeszania si¢, przy
wdrazaniu 1 Stosowaniu niniejszej dyrektywy nie powinna mie¢ miejsca
dyskryminacja jakiejkolwiek grupy lub osoby z jakiegokolwiek wzgledu, takiego jak:
urodzenie, wiek, kolor skory, ptec¢ i pte¢ spoteczno-kulturowa, orientacja seksualna,
tozsamos$¢ plciowa, stan zdrowia, status imigranta lub rezydenta, cechy genetyczne,
jezyk, pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne, poglady polityczne lub inne,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, niepetnosprawnos¢ ruchowa lub zaburzenie
psychiczne, majatek, rasa, religia lub $§wiatopoglad czy inny status.

Aby ulatwi¢ wspolprace migdzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwy
organ odpowiedzialny za stosowanie przepisu transponujacego niniejsza dyrektywe
(,,wlasciwy organ”). Komisja powinna opublikowa¢ wykaz wtasciwych organow. Aby
uzyska¢ wyczerpujace informacje dotyczace prawnej kwalifikacji europejskich
stowarzyszen transgranicznych W panstwach cztonkowskich, panstwa cztonkowskie
powinny — w stosownych przypadkach — powiadomi¢ Komisj¢ 0 nazwach i zadaniach
odpowiednich organoéw, innych niz wlasciwe organy, ustanowionych lub
wyznaczonych do celow przepiséw krajowych majacych zastosowanie do najbardziej
podobnego stowarzyszenia niekomercyjnego w prawie krajowym.

Zgodnie z prawem do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu,
okreslonym wart. 47 Karty praw podstawowych iart.13 EKPC, decyzje
podejmowane przez wiasciwe organy w ramach stosowania przepiséw krajowych
wdrazajacych niniejsza dyrektywe powinny podlega¢ kontroli sgdowej. Taka kontrola
sagdowa powinna by¢ dostgpna dla europejskich stowarzyszen transgranicznych, jak
réowniez dla wszelkich innych oséb fizycznych lub prawnych w odniesieniu do
podejmowanych przez wilasciwe organy decyzji dotyczacych europejskich
stowarzyszen transgranicznych, w tym w przypadku zaniechania dziatania. Prawo do
kontroli sgdowej obejmuje prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
W rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy zgodnie z prawem krajowym danego panstwa cztonkowskiego zgodnie
z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na niedochodowy cel europejskie stowarzyszenia transgraniczne powinny
mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 finansowanie ze zrodet publicznych lub prywatnych
W panstwie czlonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w ktdrych prowadza
dzialalnos¢, na niedyskryminujacych zasadach. Nie nalezy ogranicza¢ prawa
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego do otrzymywania i zapewniania
finansowania, chyba ze ograniczenie jest okreSlone przez prawo, uzasadnione
nadrzgdnymi wzgledami interesu publicznego iodpowiednie do zapewnienia
osiggnigcia zamierzonego celu, nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tego celu, oraz jest zgodne z prawem Unii.

W celu zapewnienia, aby europejskie stowarzyszenia transgraniczne w pelni
korzystaty z rynku wewnetrznego, europejskie stowarzyszenia transgraniczne powinny
mie¢ mozliwos¢ $wiadczenia ustug ikorzystania z nich, atakze angazowania si¢
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w handel towarami bez ingerencji ze strony panstw czlonkowskich. Ograniczenia
powinny by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy sa przewidziane prawem, uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego, odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia
zamierzonego celu i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do jego osiggnigcia. Nie
powinno to mie¢ wptywu na przepisy innych aktow Unii. Powinno to obejmowac
przepisy aktéow Unii wzmacniajacych podstawowe wolnos$ci, takie jak przepisy
okreslone w dyrektywie 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*', ktora
gwarantuje swobodg¢ przedsigbiorczosci | Swobodg §wiadczenia ustug, a takze przepisy
innych aktow Unii regulujacych okreslong dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez
europejskie stowarzyszenia transgraniczne.

Aby ustanowi¢ prawdziwy rynek wewnetrzny dla stowarzyszen niekomercyjnych,
konieczne jest zniesienie pewnych ograniczen swobody przedsigbiorczosci,
swobodnego przeptywu ustug iswobodnego przeptywu Kkapitatu, ktore nadal
obowiazuja W prawie niektorych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie nie powinny naklada¢ zadnych wymogéw dyskryminujacych ze
wzgledu na obywatelstwo cztonkéw europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
lub jego organu wykonawczego, zwyjatkiem przypadkow przewidzianych
w niniejszej dyrektywie. Panstwa czlonkowskie nie powinny roéwniez przewidywaé
zadnego wymogu fizycznej obecnosci cztonkdéw do celow waznosci posiedzenia. Aby
umozliwi¢ europejskim stowarzyszeniom transgranicznym korzystanie W petni
z dobrodziejstw rynku wewnetrznego, panstwa cztonkowskie nie powinny wymagac,
aby siedziba statutowa europejskiego stowarzyszenia transgranicznego znajdowata sie¢
wtym samym panstwie czlonkowskim, co jego zarzad lub glowne miejsce
prowadzenia dzialalnosci. Panstwa cztonkowskie nie powinny rowniez naktadad
og6lnego zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez europejskie
stowarzyszenia transgraniczne ani zezwala¢ im na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] wyltacznie woOwczas, gdy jest ona zwigzana z celem okreslonym
w statucie stowarzyszenia.

Rejestracja europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinna mie¢ charakter
konstytutywny dla tego stowarzyszenia. Aby zarejestrowal europejskie
stowarzyszenie transgraniczne, powinno mie¢ ono co najmniej trzech czlonkow
zatozycieli. Zarowno podmioty prawne 0 nhiedochodowym celu majace siedzibe
w Unii, jak i osoby fizyczne bedace obywatelami Unii lub legalnie przebywajace na
terytorium Unii powinny mie¢ mozliwos¢ bycia czlonkami zatozycielami
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego. Stowarzyszenia niekomercyjne
powinny mie¢ rowniez mozliwos¢ przeksztalcenia si¢ w europejskie stowarzyszenie
transgraniczne w tym samym panstwie cztonkowskim.

W celu zapewnienia, aby europejskie stowarzyszenia transgraniczne miaty mozliwos¢
prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej zgodnie Zzasada proporcjonalnosci,
powinny one by¢ zobowigzane do zarejestrowania si¢ tylko raz w panstwie
czlonkowskim pochodzenia w celu uzyskania osobowos$ci prawnej i zdolnosci do
czynnos$ci prawnych. Aby zapewni¢ automatyczne uznawanie tej rejestracji W catej
Unii, konieczna jest harmonizacja procedury rejestracji. Dotyczy to w szczegolnosci
dokumentow iinformacji wymaganych do zlozenia wniosku O rejestracje
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, atakze kontroli, ktore nalezy
przeprowadzic.

41

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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Panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do wymagania od zarejestrowanego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zlozenia o$§wiadczenia, dostarczenia
informacji, wystgpienia z wnioskiem o zezwolenie lub uzyskania takiego zezwolenia
na prowadzenie okre$lonej dzialalnosci tylko wtedy, gdy takie wymogi sa (i)
stosowane w sposob ogolny i niedyskryminacyjny, (ii) przewidziane prawem, (iii)
uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu publicznego, (iv) odpowiednie do
zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego celu inie wykraczajg poza to, co jest
konieczne do jego osiaggnigcia. Takie wymogi moga by¢ zwigzane na przyktad ze
specyfikg niektorych sektorow takich jak opieka zdrowotna. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie przewiduja takie dodatkowe procedury, informacje te powinny
by¢ podawane do wiadomosci publicznej, aby zapewni¢ europejskiemu
stowarzyszeniu transgranicznemu mozliwos¢ spetnienia tych wymogow.

Aby zapobiec oszustwom, wazne jest, aby panstwa czlonkowskie weryfikowaly
tozsamos$¢  cztonkow  zalozycieli i przedstawicieli  prawnych  europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego. Weryfikacja tozsamos$ci jest szczegélnie istotna,
jezeli wniosek O rejestracje jest sktadany droga elektroniczng. Ze wzgledu na
roznorodno$¢ praktyk w panstwach czionkowskich konkretne metody weryfikacji
tozsamos$ci powinny pozosta¢ W gestii danego panstwa cztonkowskiego.

W kontekscie poszanowania swobody przedsigbiorczosci i zrzeszania si¢ nalezy
odmowi¢ rejestracji europejskiego stowarzyszenia transgranicznego W przypadku
niespetnienia formalnych wymogow rejestracji okreslonych w niniejszej dyrektywie,
jezeli wniosek nie jest kompletny lub jezeli cele opisane W Statucie sg sprzeczne
z prawem Unii lub prawem krajowym zgodnym z prawem Unii. Rejestracj¢ nalezy
ponadto odrzucié, jezeli wniosek nie spetnia podstawowych wymogoéw okreslonych
w niniejszej  dyrektywie  w odniesieniu  do  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego, mianowicie niedochodowego celu, minimalnej liczby cztonkéw
zatozycieli ielementu transgranicznego pod wzgledem dziatalno$ci w co najmniej
dwoch panstwach cztonkowskich oraz czlonkéw zalozycieli powigzanych z co
najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi. Wszelkie odmowy rejestracji
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinny by¢ sporzadzone na piSmie
i nalezycie uzasadnione przez wtasciwy organ.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do ustanowienia rejestru do celow
rejestracji oraz prowadzenia i publikowania informacji dotyczacych europejskich
stowarzyszen transgranicznych. Rejestr ten powinien zawiera¢ informacje dotyczace
europejskich stowarzyszen transgranicznych i przedtozonych dokumentow. Poniewaz
informacje przechowywane w rejestrze moga ulec dezaktualizacji, panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
powiadamialo wlasciwy organ o0 wszelkich zmianach informacji dotyczacych
europejskich stowarzyszen transgranicznych oraz aby informacje przechowywane
W rejestrze byly aktualizowane. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$é
korzystania z istniejacych rejestrow krajowych do celow niniejszej dyrektywy. W celu
zapewnienia przejrzystosci, zwlaszcza dla czlonkdéw europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego i jego wierzycieli, w stosownych przypadkach certyfikat, likwidacja
| rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego sg informacjami, ktore
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej przez okres nie dhuzszy niz szes¢
miesigcy po  rozwigzaniu  europejskiego  stowarzyszenia  transgranicznego.
Rozwigzania interoperacyjne opracowane W ramach wdrazania wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego s$rodki na rzecz
zapewnienia wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego W catej
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Unii*? moga dodatkowo wspieraé panstwa cztonkowskie w dazeniu do transgranicznej
interoperacyjnosci ich rejestrow. Aby zapewni¢ dostgpno$¢ informacji 0 istnieniu
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego nawet po jego rozwigzaniu, wszystkie
dane zatrzymywane i przechowywane w rejestrze powinny by¢ przechowywane przez
dwa lata po rozwigzaniu.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679* i (UE)
2018/1725* maja zastosowanie do przetwarzania danych osobowych prowadzonego
w ramach niniejszej dyrektywy, wtym do przetwarzania danych osobowych w celu
prowadzenia krajowego rejestru lub rejestréw dotyczacych europejskich stowarzyszen
transgranicznych iich przedstawicieli prawnych, dostepu do danych osobowych
w takich rejestrach iwymiany danych osobowych w konteks$cie wspotpracy
administracyjnej i wzajemnej pomocy miedzy panstwami cztonkowskimi na mocy
niniejszej dyrektywy, w stosownych przypadkach za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI) ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012*, a takze prowadzenia rejestrow
zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Aby umozliwi¢ europejskim stowarzyszeniom transgranicznym czerpanie pelnych
korzysci z rynku wewngtrznego oraz biorac pod uwage, ze prawa do mobilnosci sg
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego i hiezbedne do jego
funkcjonowania, stowarzyszenia te powinny mie¢ mozliwos¢ przeniesienia siedziby
statutowej z jednego panstwa cztonkowskiego do innego. Takie przeniesienie siedziby
statutowe] nie powinno skutkowaé rozwigzaniem europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego w panstwie cztonkowskim pochodzenia ani utworzeniem nowego
podmiotu prawnego w nowym panstwie cztonkowskim pochodzenia ani wpltywaé na
aktywa lub zobowigzania, w tym postanowienia zawarte w umowach, lub kredyty,
prawa lub obowigzki europejskiego stowarzyszenia transgranicznego istniejace przed
przeniesieniem. W przypadku mobilnosci panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
ochrong¢ ewentualnych interesow wierzycieli europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego. Aby zapewni¢ ochron¢ pracownikow europejskich stowarzyszen
transgranicznych, stowarzyszenia te powinny by¢ zobowigzane do informowania
pracownikdéw o kazdym proponowanym przeniesieniu w odpowiednim czasie i do
umozliwienia im przeanalizowania planu takiego przeniesienia. Zastosowanie mogag
mie¢ roéwniez inne przepisy prawa unijnego ikrajowego dotyczace ochrony
pracownikow, takie jak dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*°.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
W sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewngtrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 1).

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspdlnocie
Europejskiej — Wspolna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie reprezentacji
pracowniczej (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 39).
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W celu zharmonizowania procedury przenoszenia siedziby statutowej europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby
decyzja o przeniesieniu siedziby statutowej byta podejmowana przez organ decyzyjny
danego stowarzyszenia. Europejskie stowarzyszenie transgraniczne powinno
przedtozy¢ wniosek wraz z odpowiednimi dokumentami wlasciwemu organowi
panstwa czlonkowskiego, do ktorego ma nastapi¢ przeniesienie, I jednoczesnie
poinformowac 0 tym wtasciwy organ swojego panstwa cztonkowskiego pochodzenia
przy skladaniu wniosku 0 przeniesienie. W stosownych przypadkach proponowany
statut europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinien zosta¢ zmieniony
zgodnie z wymogami prawa krajowego panstwa czlonkowskiego, do ktorego
stowarzyszenie zamierza si¢ przenies¢. Po przeniesieniu siedziby statutowej
europejskie stowarzyszenie transgraniczne staje si¢ europejskim stowarzyszeniem
transgranicznym na mocy prawa krajowego nowego panstwa cztonkowskiego
pochodzenia. Ta zmiana prawa wlasciwego wynikajaca z przeniesienia siedziby
statutowej nie powinna, w celu uniknigcia powielania, prowadzi¢ do weryfikacji przez
wlasciwy organ nowego panstwa czltonkowskiego pochodzenia jakichkolwiek
elementow juz zweryfikowanych podczas rejestracji W poprzednim panstwie
cztonkowskim i zharmonizowanych niniejszg dyrektywg. Wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, do ktorego europejskie stowarzyszenie transgraniczne zamierza
przenie$¢ siedzibg statutows, powinien odrzuci¢ wniosek O przeniesienie jedynie
w przypadku, gdy nie sg spelnione wymogi okreSlone W prawie krajowym
transponujgcym niniejszg dyrektywe, i nie powinien odrzucaé¢ go z innych powoddw.
W szczeg6lnosci wilasciwy organ nie powinien odrzuci¢ wniosku ze wzgledu na
niespelnieniec wymogow przewidzianych w jego prawie krajowym, ktére nie moglo
stanowi¢ podstawy do odrzucenia rejestracji zgodnie zart.19. Aby ulatwic
przeniesienie statutowej siedziby europejskiego stowarzyszenia transgranicznego na
rynku wewnetrznym, wlasciwy organ nowego panstwa cztonkowskiego pochodzenia
powinien wydaé¢ zaktualizowany certyfikat zgodnie zart. 21 ust. 2, dostosowujac
niepowtarzalny numer rejestracyjny i dwuliterowy kod kraju panstwa cztonkowskiego,
do ktorego przeniesiono siedzibg europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, oraz
adres pocztowy siedziby statutowej, atakze, w stosownych przypadkach, wszelkie
inne elementy.

Zgodnie  zwolnoscig  zgromadzania si¢ iStOwarzyszania si¢  europejskie
stowarzyszenie transgraniczne nalezy rozwigza¢ wylacznie na mocy decyzji jej
cztonkéw lub wdrodze decyzji wiasciwego organu panstwa czlonkowskiego
pochodzenia. W przypadku gdy rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego jest nastepstwem decyzji jego cztonkdw, decyzja ta powinna zostaé
podjeta wigkszoscig dwoch trzecich oddanych glosow, reprezentujacych co najmniej
potowe wszystkich cztonkéw podczas nadzwyczajnego posiedzenia. Rozwigzanie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego moze mie¢ charakter przymusowy
I nastapi¢ na mocy decyzji wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego pochodzenia
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego w ostatecznosci, tylko wtedy, gdy
stowarzyszenie to nie respektuje swojego niedochodowego celu, gdy jego dziatalno$¢
stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego lub gdy cztonkowie organu
wykonawczego stowarzyszenia zostali skazani za szczegdlnie powazne przestgpstwo
lub samo europejskie stowarzyszenie transgraniczne zostato skazane za przestepstwo,
jezeli prawo krajowe dopuszcza taka mozliwos¢. W takim przypadku wlasciwy organ
powinien powiadomi¢ europejskie stowarzyszenie transgraniczne O Swoich
zastrzezeniach 1 wystuchac je, aby umozliwi¢ mu udzielenie odpowiedzi.
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(46)

(47)

(48)

(49)

Rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego powinno pociggaé za
sobg jego likwidacj¢. Likwidacja europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
powinna by¢ zgodna zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2015/848 z dnia 20 maja 2015r. w sprawie postgpowania upaditosciowego (EIR
2105)* ktére wymaga, aby prawem wilasciwym dla postepowania upadtosciowego
I jego skutkow bylo prawo panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium takie
postepowanie zostatlo wszczete. Zgodnie z niedochodowym celem europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego wszelkie aktywa rozwigzanego europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego nalezy przekaza¢ nienastawionemu na zysk
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ podobnag do dzialalnosci rozwigzanego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego lub przekaza¢ wiadzom lokalnym,
ktére powinny wykorzysta¢ je do celow dziatalnosci podobnej do dziatalno$ci
prowadzonej przez rozwigzane europejskie stowarzyszenie transgraniczne.

Aby umozliwi¢ europejskiemu stowarzyszeniu transgranicznemu udowodnienie, ze
zarejestrowato si¢ ono W danym panstwie cztonkowskim, a takze aby jeszcze bardziej
utatwi¢ procedury transgraniczne oraz uprosci¢ i ograniczy¢ formalno$ci, wlasciwe
organy powinny, jako ostatni etap procesu rejestracji, wydac certyfikat (,,certyfikat
europejskiego  stowarzyszenia transgranicznego”), ktéry zawiera podstawowe
informacje dotyczace rejestracji, Wtym nazwe europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego, adres jego siedziby statutowej oraz imiona i nazwiska
przedstawicieli prawnych. Aby ulatwi¢ korzystanie ztego certyfikatu w réznych
panstwach cztonkowskich bez dodatkowych dostosowan lub kosztéw przestrzegania
przepisow, Komisja powinna ustanowi¢ standardowy wzor dostepny we wszystkich
jezykach Unii. W zwigzku ztym, wcelu zapewnienia jednolitych warunkéw
wykonywania niniejszego aktu, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze
do opracowania standardowego wzoru, wtym w odniesieniu do specyfikacji
technicznych wzoru. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%. Te akty
wykonawcze powinny by¢ przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, 0 ktorej
mowa W art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Pojecie ,,szczegdlnie powaznej przestepczosci” powinno by¢ zdefiniowane przez
panstwa cztonkowskie i moze obejmowaé terroryzm, handel ludzmi oraz seksualne
wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, nielegalny
handel bronig, pranie pieniedzy, korupcje, falszowanie S$rodkow ptlatniczych,
przestepczos¢ komputerowsg i przestepczo$é zorganizowana.

Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim skuteczne wdrozenie przepiséw prawnych
niniejszej dyrektywy dotyczacych wspotpracy administracyjnej i utatwi¢ wspotprace,
panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI). W szczegolnosci wlasciwe organy powinny korzysta¢ z systemu
IMI w celu powiadamiania wtasciwych organdéw pozostatych panstw cztonkowskich
0 utworzeniu nowego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, w tym
w przypadku przeksztalcenia stowarzyszenia niekomercyjnego  w europejskie
stowarzyszenie transgraniczne. W przypadku gdy wtasciwy organ otrzyma wniosek

47

48

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (EIR 2105), Dz.U. L 141 z 5.6.2015.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajagce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢, Dz.U. L 55 z 28.2.2011.
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0 rejestracje, powinien skontaktowac si¢ za posrednictwem systemu IMI z whasciwymi
organami panstw czlonkowskich, w ktorych wydano te dokumenty, w celu
sprawdzenia na przyklad zgodno$ci tych dokumentéw z prawem. W przypadku
przeniesienia siedziby statutowej europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
wlasciwy organ nowego panstwa czlonkowskiego pochodzenia powinien powiadomié
wlasciwe organy pozostalych panstw czlonkowskich 0tym przeniesieniu
i zaktualizowa¢ w systemie IMI odpowiednie informacje. W przypadku rozwigzania,
zarbwno dobrowolnego, jak iprzymusowego, wilasciwy organ powinien rowniez
powiadomi¢ wlasciwe organy pozostalych panstw cztonkowskich, aby poinformowac
je 0 rozwiazaniu i zaktualizowa¢ w systemie IMI odpowiednie informacje.

(50) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego dzigki usunigciu barier prawnych i administracyjnych dla stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych dziatalno§¢ w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, nie moga zosta¢ osiggnigte W SpPOsOb wystarczajacy przez same
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tych celow.

(51) Zgodnie zart.42 ust.1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu 27 czerwca
2023 r.,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
Rozdzial 1

Przepisy ogodlne
Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie okreslono srodki koordynujace warunki zaktadania i prowadzenia
,europejskich stowarzyszen transgranicznych” w celu ufatwienia skutecznego korzystania
przez stowarzyszenia niekomercyjne z ich praw zwigzanych ze swoboda przedsigbiorczosci,
swobodnym przeplywem kapitatu, swobodg $wiadczenia ustug i korzystania z nich oraz
swobodnym przeptywem towar6w na rynku wewnetrznym.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,panstwo czlonkowskie pochodzenia” oznacza panstwo czlonkowskie, w ktorym
europejskie stowarzyszenie transgraniczne ustanawia swoja siedzibg statutowg lub
do ktorego ja przenosi;
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b)

d)

»przyjmujace panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie inne niz
panstwo cztonkowskie pochodzenia, w ktdrym europejskie stowarzyszenie
transgraniczne prowadzi dziatalnos¢;

,hiedochodowy cel” oznacza, ze niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ stowarzyszenia
ma charakter gospodarczy, wszelkie osiggniete zyski sg wykorzystywane wytgcznie
do realizacji celow europejskiego stowarzyszenia transgranicznego okreslonych
W jego statucie i nie mogg by¢ rozdzielane miedzy jego cztonkows;

,Stowarzyszenie niekomercyjne” oznacza podmiot prawny dzialajacy na podstawie
prawa krajowego, ktory jest oparty na czlonkostwie, ma niedochodowy cel
I 0SObowo0s¢ prawna;

»certyfikat europejskiego stowarzyszenia transgranicznego” oznacza certyfikat
wydany przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego pochodzenia, stuzacy jako
dowdd rejestracji europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Artykut 3

Europejskie stowarzyszenie transgraniczne

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia w swoim systemie prawnym forme prawng
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne bylo podmiotem prawnym opartym
na czlonkostwie, utworzonym w drodze dobrowolnego porozumienia przez osoby
fizyczne bedace obywatelami Unii lub legalnie przebywajace w UE lub podmioty
prawne o niedochodowym celu, zgodnie zprawem majace siedzibe w Unii,
z wyjatkiem:

a)  zwigzkow zawodowych, partii politycznych, organizacji religijnych i zrzeszen
takich podmiotéw;

b)  0sob, ktore zostaty skazane za przestgpstwa polegajace na praniu pieni¢dzy,
powigzane przestepstwa zrédtowe lub finansowanie terroryzmu,

C)  osob, ktore podlegaja srodkom zakazujacym ich dziatalno$ci w panstwie
cztonkowskim w zwigzku z praniem pieniedzy, powigzanymi przestepstwami
zrédlowymi lub finansowaniem terroryzmu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
mialo niedochodowy cel, awszelkie zyski europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego byly wykorzystywane wylgcznie do realizacji jego celdéw
okreslonych w jego statucie, bez rozdzielania migedzy jego cztonkow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
prowadzito dziatalno§¢ lub posiadato cel statutowy polegajacy na prowadzeniu
dziatalnosci w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich jego czlonkowie
zatozyciele byli powigzani z co najmniej dwoma panstwami czlonkowskimi na
podstawie obywatelstwa lub miejsca legalnego pobytu w przypadku oséb fizycznych
lub na podstawie lokalizacji ich siedziby statutowej w przypadku oséb prawnych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nazwa europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego byla poprzedzona akronimem ,,EST” lub aby nastgpowal on po
niej.
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Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby siedziba statutowa europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego znajdowata si¢ w Unii.

Artykut 4

Zasady majgce zastosowanie do europejskich stowarzyszen transgranicznych

We wszystkich kwestiach zharmonizowanych niniejszg dyrektywa panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne podlegato
srodkom transponujgcym niniejszg dyrektywe W panstwie cztonkowskim, w ktdérym
jest ono zarejestrowane lub prowadzi dziatalnoscé.

W dalszych kwestiach, ktore dotyczg ustanowienia lub funkcjonowania europejskich
stowarzyszen transgranicznych, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby przepisy
krajowe majace zastosowanie W prawie krajowym do najbardziej podobnego
stowarzyszenia niekomercyjnego mialy zastosowanie do europejskich stowarzyszen
transgranicznych.

Przepisy majace zastosowanie do europejskich stowarzyszen transgranicznych na
podstawie niniejszej dyrektywy nie maja wptywu na $rodki przyjete przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledow porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego
wcelu zapobiegania ryzyku niewlasciwego wykorzystywania stowarzyszen
niekomercyjnych oraz w celu zapewnienia przejrzystosci W zakresie niektorych
przeplywow kapitatowych, gdy wymaga tego prawo Unii lub prawo krajowe zgodne
z prawem Unii.

Do dnia [dwa lata po wejsciu W zycie niniejszej dyrektywy] kazde panstwo
cztonkowskie wskazuje najbardziej podobng forme prawng stowarzyszenia
niekomercyjnego wswoim krajowym porzadku prawnym, 0 ktorym to
stowarzyszeniu mowa w ust. 2, i powiadamia Komisj¢ o tej formie prawnej oraz
0 przepisach krajowych, ktore maja zastosowanie do tej formy prawnej. Panstwa
cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje 0 wszelkich zmianach
dotyczacych wskazanych form prawnych oraz o wszelkich zmianach przepisow
majacych zastosowanie do tych form. Panstwa cztonkowskie | Komisja podajg do
wiadomosci publicznej zgloszone informacje, 0 ktdrych mowa w niniejszym ustgpie.

Artykut 5

Osobowos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
uzyskato osobowos¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych z chwilg rejestracji
zgodnie z art. 19. Panstwa czlonkowskie uznajg osobowos¢ prawng i zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych europejskich stowarzyszen transgranicznych zarejestrowanych
W innym panstwie cztonkowskim i nie wymagajg dalszej rejestracji.

Panstwa  czlonkowskie  zapewniaja, aby europejskiemu  stowarzyszeniu
transgranicznemu przystugiwato prawo do zawierania umow i dokonywania
czynnosci prawnych, posiadania statusu strony w postepowaniach sadowych,
posiadania majatku ruchomego i nieruchomego, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniania pracownikdw, otrzymywania, pozyskiwania i zbywania
darowizn iinnych wszelkiego rodzaju $rodkéw finansowych pochodzgcych
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z dowolnego legalnego zrdodla, wuczestniczenia w procedurach o udzielenie
zamowienia i ubiegania si¢ 0 finansowanie publiczne.

Artykut 6

Statut

Z wyjatkiem przepisow okre$lonych w ust. 2 niniejszego artykutu oraz wart. 3, 71 8
panstwo czlonkowskie pochodzenia nie moze ustanawiaé przepisdw ograniczajacych
prawo europejskiego stowarzyszenia transgranicznego do okreslania swoich zasad
dziatania, w tym zasad dotyczacych wewnetrznych struktur zarzadzania, chyba ze te
przepisy ograniczajgce sa:

a)  przewidziane prawem;
b)  uzasadnione nadrzednymi wzglgdami interesu publicznego;

c) odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego celu i nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby statut europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego zawieral nastg¢pujace informacje:

a)  nazwe europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;
b)  szczegotowy opis jego celow oraz oswiadczenie 0 jego niedochodowym celu;

c) imiona inazwiska oraz adresy czlonkow zalozycieli, jezeli sa to osoby
fizyczne, oraz imiona i nazwiska przedstawicieli prawnych i siedziba statutowa
cztonkow zatozycieli, jezeli sg to osoby prawne;

d)  w przypadku gdy cztonek zatozyciel jest podmiotem prawnym — szczegélowy
opis jego statutu oraz szczegdtowy opis jego niedochodowego celu;

e) adres siedziby statutowej europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;

f)  aktywa europejskiego stowarzyszenia transgranicznego w chwili jego
rejestracji;

g) warunki iprocedury przyjmowania i wykluczania cztonkéw oraz rezygnacji
Z cztonkostwa;

h)  prawa i obowiagzki cztonkow;

1)  postanowienia regulujace sktad, funkcjonowanie, uprawnienia i obowiazki
organu zarzadzajacego i organu wykonawczego;

J)  postanowienia  regulujace  powolywanie, odwolywanie, uprawnienia
i obowigzki cztonkow organu wykonawczego;

k)  wymogi dotyczace wiekszosci | kworum majace zastosowanie do organu
decyzyjnego;

I)  procedure dokonywania zmian W statucie;

m) czas istnienia europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, jezeli jest on
ograniczony;,

n) sposoéb  rozdysponowania  aktywdw  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego w przypadku jego rozwigzania.
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Artykut 7

Zarzqdzanie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenia transgraniczne
posiadaty organ decyzyjny I organ wykonawczy.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cztonkami organu wykonawczego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego mogly by¢ wylacznie osoby fizyczne
bedace obywatelami Unii lub legalnie przebywajgce w Unii oraz podmioty prawne
0 niedochodowym celu majace siedzib¢ w Unii, za posrednictwem swoich
przedstawicieli. Organ wykonawczy europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
sklada si¢ z co najmniej trzech osob.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby fizyczne, ktore zostaly skazane za
szczegOlnie powazne przestepstwo, nie mogty by¢ cztonkami organu wykonawczego
ani przedstawicielami podmiotu prawnego bedacego czlonkiem organu

wykonawczego.
Artykut 8
Cztonkostwo
1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy czitonek europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego miat jeden glos.
2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby czlonkowie europejskiego stowarzyszenia

transgranicznego nie ponosili osobistej odpowiedzialnosci za dziatania lub
zaniechania, ktorych dopuscito si¢ europejskie stowarzyszenie transgraniczne.

Rozdzial 2

Prawa i zakazane ograniczenia
Artykut 9

Réwne traktowanie

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby W kazdym aspekcie swojej dziatalnosci
europejskie stowarzyszenia transgraniczne nie byly traktowane mniej korzystnie niz
stowarzyszenie niekomercyjne w prawie krajowym wskazane zgodnie z art. 4 ust. 4.

Artykut 10

Niedyskryminacja

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy organy
publiczne nie dyskryminowatly jakiejkolwiek grupy ani osoby fizycznej z jakichkolwiek
wzgledow, takich jak: urodzenie, wiek, kolor skory, pte¢ ipte¢ spoteczno-kulturowa,
orientacja seksualna, tozsamo$¢ plciowa, stan zdrowia, status imigranta lub rezydenta, cechy
genetyczne, jezyk, pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne, poglady polityczne lub
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inne, niepetnosprawnos¢ ruchowa lub zaburzenie psychiczne, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, rasa, religia lub §wiatopoglad czy inny status.

Artykut 11

Kontrola sqgdowa

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie decyzje podejmowane przez wilasciwe
organy na ich terytorium, ktére maja wptyw na prawa i obowigzki europejskich stowarzyszen
transgranicznych lub prawa iobowigzki innych o0sob w zwigzku 2z dziataniami tych
europejskich stowarzyszen transgranicznych podlegaty skutecznej kontroli sagdowej zgodnie
z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Artykut 12

Jedna rejestracja

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
bylo zobowigzane do zarejestrowania si¢ tylko raz. Rejestracja odbywa si¢ zgodnie
zart. 181 19.

2. Panstwa czlonkowskie nie wymagaja od zarejestrowanego europejskiego

stowarzyszenia transgranicznego skladania o$wiadczen, dostarczania informacji,
wystgpienia z wnioskiem o0 zezwolenie lub uzyskania takiego zezwolenia na
prowadzenie okreslonej dzialalnosci, chyba ze wymogi te sa:

a)  przewidziane prawem;
b)  uzasadnione nadrzednymi wzglgdami interesu publicznego;

c) odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego celu i nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne do jego osiaggnigcia.

3. Ust. 1 nie ma wplywu na przewidziane w prawie Unii lub przepisach krajowych
wdrazajgcych prawo Unii wymogi dotyczace skladania o$wiadczen, dostarczania
informacji, wystapienia z wnioskiem o zezwolenie lub uzyskania takiego zezwolenia
na prowadzenie okreslonej dziatalnosci.

Artykut 13

Finansowanie

1. Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
niezaleznie od panstwa czlonkowskiego rejestracji  miato  swobodny
I niedyskryminujacy dostgp do finansowania ze zrédet publicznych zgodnie
z 0golnymi zasadami prawa UE.

2. Panstwa czlonkowskie nie naktadaja zadnych ograniczen na zdolno$¢ europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego do zapewniania lub otrzymywania finansowania,
w tym darowizn, z jakiegokolwiek zgodnego zprawem zrodta, chyba ze -
i w zakresie w jakim — ograniczenia takie sa:

a)  przewidziane prawem;

b)  uzasadnione nadrzednymi wzglgdami interesu publicznego;

34

PL



PL

c) odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego celu i nie wykraczajg
poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia.

Artykut 14
Swiadczenie ustug i handel towarami

Panstwa cztonkowskie zapewniaja europejskim Sstowarzyszeniom transgranicznym
swobode przedsi¢biorczosci, s$wiadczenia i korzystania z ustug oraz ze swobodnego
przeplywu towardéw na rynku wewnetrznym zgodnie z prawem UE.

Bez uszczerbku dla przepiséw innych aktéw prawa Unii panstwa cztonkowskie nie
naktadajg zadnych ograniczen na dziatalno$¢, o ktdrej mowa w ust. 1, chyba ze
ograniczenia takie sa:

a)  przewidziane prawem;
b)  uzasadnione nadrzednymi wzglgdami interesu publicznego;

c)  odpowiednie do zapewnienia osiggni¢cia zamierzonego celu i nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne do jego osiagnigcia.

Artykut 15

Zakazane ograniczenia

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne nie
podlegalo nastepujacym wymogom:

a)

b)

f)

9)

wymogom opartym bezposrednio lub posrednio na obywatelstwie lub miejscu
zamieszkania osob fizycznych bedacych cztonkami europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego lub jego organu wykonawczego, z wyjatkiem przypadkow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie;

wymogowi  fizyczne] obecnosci czlonkow  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego, jego organu wykonawczego lub jego organu decyzyjnego w celu
zapewnienia waznosci posiedzenia;

wymogowi posiadania zarzadu lub glownego miejsca prowadzenia dziatalnosci
w tym samym panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa;

wymogowi, zgodnie z ktérym przyjmujgce panstwo cztonkowskie uzaleznia uznanie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zarejestrowanego w innym panstwie
cztonkowskim od warunku wzajemno$ci W odniesieniu do uznawania swoich
europejskich stowarzyszen transgranicznych w tym innym panstwie cztonkowskim;

wymogowi, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne bylo zarejestrowane
przez okreslony czas w panstwie cztonkowskim pochodzenia w celu prowadzenia
dziatalno$ci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

wymogowi uzyskania zezwolenia lub wymogowi zatwierdzenia przez organ panstwa
cztonkowskiego jako warunek otrzymywania darowizn ze zrodla znajdujacego sie
w Unii;

nast¢pujagcym ograniczeniom W prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, czy to
w sposob regularny, czy sporadyczny:

(1) ogélnym zakazom prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;;
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(1) umozliwieniu europejskim stowarzyszeniom transgranicznym prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej tylko wtedy, gdy taka dziatalnos¢ jest powigzana z celami
opisanymi w ich statucie;

(ii1)) wymogowi, aby prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie byto podstawowym
celem ani podstawowg dziatalno$cig europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Rozdzial 3

Tworzenie i rejestracja
Artykut 16

Tworzenie

Panstwa czlonkowskie zapewniaja utworzenie europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego z chwilg rejestracji.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
mialo co najmniej trzech cztonkoéw zatozycieli.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby czlonkowie zatozyciele wyrazili zamiar
utworzenia europejskiego stowarzyszenia transgranicznego w drodze pisemnej
umowy miedzy nimi lub wdrodze umowy na zgromadzeniu zalozycielskim
europejskiego  stowarzyszenia transgranicznego odnotowanym  w pisemnym
protokole; wtym celu taka umowa lub protok6t muszg by¢ nalezycie podpisane
przez cztonkow zatozycieli.

Artykut 17

Przeksztalcenie stowarzyszen niekomercyjnych w europejskie stowarzyszenie transgraniczne

1.

Pafstwa czlonkowskie zapewniaja, aby stowarzyszenia niekomercyjne majace
siedzibe w Unii mogly przeksztatcic si¢ w europejskie stowarzyszenie transgraniczne
W tym samym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie przeksztatcenie bylo zatwierdzane
przez organ decyzyjny podmiotu przeksztalcajacego sig.

Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby przeksztalcenie nie skutkowalo
rozwigzaniem stowarzyszenia niekomercyjnego, ktore przeksztatca si¢, ani ustaniem
jego osobowosci prawne;.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przeniesienie wszystkich aktywow i zobowiazan
do nowo utworzonego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przeksztatcenie stalo si¢ skuteczna z chwila
rejestracji nowo utworzonego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
zgodnie z art. 19.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wpis dotyczacy stowarzyszenia
niekomercyjnego, ktore przeksztatcito si¢, zostat wykreslony z wszelkich rejestrow.
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Artykut 18

Whniosek o rejestracje

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wniosek 0 rejestracje europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego zostal przedtozony wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego, w ktorym europejskie stowarzyszenie transgraniczne zamierza mie¢
swoja siedzib¢ statutowa. Do wniosku dotgcza si¢ nastgpujace dokumenty
i informacje przekazane w jezyku urzedowym tego panstwa cztonkowskiego lub
w innym je¢zyku dozwolonym na mocy prawa tego panstwa cztonkowskiego:

a)  nazwe europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;
b)  statut europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;
c) adres pocztowy planowanej siedziby statutowej i adres poczty elektronicznej;

d) imiona inazwiska oraz adresy, atakze wszelkie inne informacje niezbedne
zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym do identyfikacji osob
upowaznionych do  reprezentowania  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego wobec o0sOb trzecich i w postgpowaniach sadowych oraz
wskazanie, czy osoby te mogag reprezentowac stowarzyszenie samodzielnie,
czy tez muszg dziala¢ wspolnie;

e) pisemng umowg czlonkdw zatozycieli lub protokdét ze zgromadzenia
zatozycielskiego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zawierajacy
takg umowe, nalezycie podpisane przez czlonkow zalozycieli, lub decyzje
0 przeksztatceniu, 0 Ktorej mowa w art. 17;

f)  os$wiadczenie cztonkoéw organu wykonawczego, W ktorym deklaruja, ze nie
zostali pozbawieni prawa do pelnienia funkcji czlonka zarzadu
w poréwnywalnych organach stowarzyszen niekomercyjnych lub spotek.

Pafistwa czlonkowskie nie wymagaja dokumentéw ani informacji innych niz
wymienione w niniejszym ustepie.

Niezaleznie od ust. 3 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby do celéw rejestracji
wniosek byt kompletny, jezeli zawiera dokumenty i informacje okre$lone w ust. 1.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 akapit drugi panstwa cztonkowskie moga przyjac
przepisy pozwalajace zazagda¢ wlasciwemu organowi przedtozenia dokumentow lub
informacji dodatkowych w stosunku do tych, o ktérych mowa w ust. 1, w drodze
pisemnej decyzji skierowanej do osoby upowaznionej do reprezentowania
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d),
I zawierajacej nalezycie uzasadniong obawg, ze cele opisane W statucie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego moga by¢ sprzeczne z prawem Unii
lub przepisami prawa krajowego zgodnymi z prawem Unii, w przypadku gdy te
dokumenty lub informacje sa niezbedne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ zlozenia wniosku O rejestracje
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego przez internet.
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Artykut 19

Procedura rejestracji

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby rejestracja europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego nastgpita w ciggu 30 dni od ztozenia kompletnego wniosku i byla
wazna W catej Unii.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego
pochodzenia niezwlocznie powiadamiat witasciwe organy wszystkich pozostatych
panstw cztonkowskich 0 kazdej nowej rejestracji europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego.

Jezeli informacje przekazane do celow rejestracji sa niekompletne lub zawieraja
oczywiste btedy, wilasciwy organ zwraca si¢ do europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego 0 uzupetnienie lub skorygowanie przedtozonych informacji
w rozsgdnym terminie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od dnia, w Ktorym
wlasciwy organ kontaktuje si¢ Zz0SOba upowazniong do reprezentowania
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d).

Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby po
otrzymaniu kompletnego wniosku zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu wiasciwy
organ zweryfikowal wniosek w celu rejestracji europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego i aby odrzucit go tylko w przypadku, gdy:

a)  wniosek nie spelnia wymogow okreslonych w art. 3;

b)  wniosek nie zostal wypelniony lub skorygowany w terminie okreslonym
w ust. 3 niniejszego artykutu;

C) tozsamos$ci przedstawicieli prawnych europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego nie mozna bylo zweryfikowaé lub stwierdzono, ze zostata
sfalszowana;

d)  wlasciwy organ stwierdzi, po podjeciu decyzji okre§lonej w art. 18 ust. 3
i dokonaniu oceny wszystkich dokumentéw i informacji przekazanych
w odpowiedzi na t¢ decyzje, ze cele opisane w statucie europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego bylyby sprzeczne zprawem Unii lub
przepisami prawa krajowego zgodnymi z prawem Unii;

e) osoba upowazniona do reprezentowania europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d), lub cztonek organu
wykonawczego zostali skazani za szczegdlnie powazne przestepstwo.

Decyzja o0odmowie rejestracji musi by¢ pisemna, nalezycie uzasadniona
i skierowana do osoby upowaznionej do reprezentowania europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d).

W przypadku gdy wlasciwy organ podejmie decyzje 0 odrzuceniu wniosku lub nie
podejmie decyzji w terminie 30 dni od zlozenia kompletnego wniosku, panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby taka decyzja lub brak wydania takiej decyzji
podlegaty skutecznej kontroli sagdowe;.
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Artykut 20

Rejestr

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia rejestr na potrzeby rejestracji europejskich
stowarzyszen transgranicznych zgodnie z art. 19.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nast¢pujace dokumenty i informacje byly
przechowywane w rejestrze i aktualne:

a)  statut europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;

b) kopia certyfikatu europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zgodnie
zart. 21,

c) imiona inazwiska oraz adresy, atakze wszelkie inne informacje niezbedne
zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym do identyfikacji osob
upowaznionych ~ do  reprezentowania  europejskiego  Sstowarzyszenia
transgranicznego wobec o0sOb trzecich i w postgpowaniach sadowych oraz
wskazanie, czy osoby te mogag reprezentowac stowarzyszenie samodzielnie,
czy tez muszg dziala¢ wspolnie;

d) likwidacja i rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zarejestrowane europejskie stowarzyszenia
transgraniczne powiadamiaty wlasciwy organ ich panstwa cztonkowskiego
pochodzenia o0 zmianach w informacjach przechowywanych w rejestrze w terminie
30 dni od takiej zmiany.

Panstwo czlonkowskie zapewnia, aby nast¢pujace informacje byly publicznie
dostepne w internetowym rejestrze:

a)  certyfikat europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zgodnie z art. 21;
b) likwidacja europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;
C) rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby dokumenty i informacje, o ktérych mowa
w ust. 4, nie byty publicznie dostgpne przez okres dluzszy niz sze$¢ miesigcy po
rozwigzaniu europejskiego stowarzyszenia transgranicznego.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane osobowe nie byly przechowywane
W rejestrze przez okres dluzszy niz dwa lata po rozwigzaniu europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego.

Artykut 21

Tres¢ certyfikatu europejskiego stowarzyszenia transgranicznego

Panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wlasciwe organy wydaty certyfikat
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, zaréwno w formie cyfrowej, jak
I papierowej, w ciggu pieciu dni od rejestracji europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby certyfikat europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego byl uznawany za dowdd rejestracji europejskiego
stowarzyszenia  transgranicznego. Certyfikat europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego zawiera nastepujace informacije:
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2)

a) niepowtarzalny  numer  rejestracyjny  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego oraz dwuliterowy kod panstwa cztonkowskiego pochodzenia;

b)  date rejestracji europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;

c) datg przeniesienia siedziby statutowej europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego;

d) nazwe europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;

e)  adres pocztowy siedziby statutowej i adres poczty elektronicznej europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego;

f)  cele europejskiego stowarzyszenia transgranicznego okreslone W jego statucie.

Po powiadomieniu przez osobe upowazniong do reprezentowania europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d), ze informacje
wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu ulegly zmianie, panstwa cztonkowskie
wydaja zaktualizowany certyfikat europejskiego stowarzyszenia transgranicznego,
zarbwno w formie cyfrowej, jak ipapierowej, w terminie pigciu dni od
powiadomienia o tych zmianach.

Aby  ufatwi¢  korzystanie  z certyfikatu  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego we wszystkich panstwach czlonkowskich, zharmonizowaé¢ jego
format i zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zarowno dla wiasciwych organow
panstw cztonkowskich, jak idla europejskich stowarzyszen transgranicznych,
Komisja ustanawia w drodze aktu wykonawczego wzor certyfikatu europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego ijego specyfikacj¢ techniczng. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajgca, 0 ktérej mowa
w art. 30 ust. 2.

Rozdzial 4

Mobilnos¢
Artykut 22

Przeniesienie siedziby statutowej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja europejskiemu stowarzyszeniu transgranicznemu
prawo do przeniesienia siedziby statutowej z jednego panstwa cztonkowskiego do
innego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przeniesienie, 0 ktdrym mowa w ust. 1, nie
skutkowalo rozwigzaniem europejskiego stowarzyszenia transgranicznego ani
utworzeniem nowej o0soby prawnej w panstwie cztonkowskim, do ktorego
przeniesiono siedzibe stowarzyszenia. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
przeniesienie siedziby statutowej nie mialo wpltywu na aktywa lub zobowigzania
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego istniejace przed przeniesieniem,
w tym na postanowienia zawarte w umowach lub kredyty, prawa i obowigzki.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przeniesienie stalo si¢ skuteczne w dniu
rejestracji europejskiego stowarzyszenia transgranicznego w panstwie cztonkowskim
pochodzenia, do ktérego stowarzyszenie to jest przenoszone.
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Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, do ktérego europejskie
stowarzyszenie transgraniczne zamierza przenie$¢ swojg siedzibe statutows, nie
zezwalal na przeniesienie W zadnym z nastepujacych przypadkdw:

a) w przypadku gdy europejskie stowarzyszenie transgraniczne nie spelnia
wymogow art. 3 ust. 1, 2 lub 3;

b) w przypadku podjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2, lub wydania
uzasadnionego zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 25 ust. 3;

c)  w przypadku gdy niewyplacalnos¢ jest w toku;

d) w przypadku gdy osoby upowaznione do reprezentowania europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego, o ktérych mowa wart. 18 ust. 1 lit. d),
jakikolwiek cztonek organu wykonawczego lub samo europejskie
stowarzyszenie transgraniczne, jezeli prawo krajowe przewiduje taka
mozliwo$¢, sg przedmiotem postgpowania W sprawie Szczegolnie powaznego
przestepstwa W poprzednim panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Artykul 23

Procedura przeniesienia siedziby statutowej

Bez uszczerbku dla obowigzujacych przepisow korzystniejszych dla pracownikow,
opartych na prawie krajowym lub unijnym, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
pracownicy europejskiego stowarzyszenia transgranicznego chcacego przeniesé
swoja siedzibg statutowg byli informowani 0 potencjalnym przeniesieniu i byli
uprawnieni, w odpowiednim czasie i co najmniej miesigc przed nadzwyczajnym
posiedzeniem, o ktdrym mowa wust. 2, do przeanalizowania projektu decyzji
zatwierdzajgcej przeniesienie siedziby statutowej, 0 ktdérej mowa w ust. 2.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przeniesienie siedziby statutowej zostalo
przyjete przez organ decyzyjny europejskiego stowarzyszenia transgranicznego na
nadzwyczajnym posiedzeniu. Ta decyzja podejmowana jest wigkszoscia dwoch
trzecich glosow, reprezentujacych co najmniej potowe wszystkich cztonkow.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organ decyzyjny europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego sktadat wniosek 0 przeniesienie siedziby statutowej
do wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego, do ktérego stowarzyszenie
zamierza przenie$¢ swojg siedzibg statutowa, oraz poinformowal wilasciwy organ
swojego panstwa cztonkowskiego pochodzenia 0 tym wniosku. Wniosek ten zawiera
nastepujace elementy:

a) decyzj¢ organu decyzyjnego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
zatwierdzajaca przeniesienie;

b)  certyfikat europejskiego stowarzyszenia transgranicznego;

c) proponowany adres siedziby statutowej europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego w panstwie cztonkowskim, do ktorego jest ono przenoszone;

d) statut europejskiego  stowarzyszenia  transgranicznego,  okre$lajacy,
w stosownych przypadkach, jego nowa nazwe;

e)  proponowang dat¢ przeniesienia;
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10.

f)  sprawozdanie wyjasniajgce zabezpieczenia W odniesieniu do wierzycieli
i pracownikow, w stosownych przypadkach na mocy prawa Unii lub prawa
krajowego.

Panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ przepisy umozliwiajace wlasciwemu organowi
panstwa czlonkowskiego, do ktérego europejskie stowarzyszenie transgraniczne
zamierza przenie$¢ swoja siedzibe statutowa, zadanie dodatkowych dokumentéw lub
informacji oprocz dokumentow lub informacji okreslonych w ust. 3, w drodze
pisemnej decyzji skierowanej] do osoby upowaznionej do reprezentowania
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d),
| zawierajacej nalezycie uzasadniong obawg, ze cele opisane W statucie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego moga by¢ sprzeczne Z przepisami
prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy te dokumenty lub
informacje s niezbedne do oceny tej kwestii.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, do
ktérego europejskie stowarzyszenie transgraniczne zamierza przenie$¢ swoja
siedzibe statutowa, byl upowazniony do podjecia decyzji w sprawie wniosku
0 przeniesienie. Ten whasciwy organ jest uprawniony do odrzucenia wniosku tylko

wtedy, gdy:

a)  wymogi okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu nie sg spetnione;

b)  wniosek nie zawiera wszystkich elementow wymaganych na mocy ust. 3;
c)  mamiejsce jedna z sytuacji okreslonych w art. 22 ust. 4;

d)  wilasciwy organ stwierdzi, po podjeciu decyzji, 0 ktérej mowa w niniejszym
ustepie, i po dokonaniu oceny wszystkich dokumentow i informacji
przekazanych w odpowiedzi na t¢ decyzje, ze cele opisane W Statucie
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego bylyby sprzeczne z prawem
krajowym zgodnym z prawem Unii;

Wiasciwy organ przyjmuje decyzje, 0 Ktorej mowa w ust. 5 niniejszego artykutu,
w terminie 30 dni od otrzymania wniosku o przeniesienie siedziby statutowej,
0 ktérym mowa w ust. 3.

Niezaleznie od ust. 6 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przeniesienie miato
miejsce w ciagu 30 dni od ztoZenia kompletnego wniosku.

Jezeli informacje przekazane do celow przeniesienia sg nieckompletne lub zawieraja
oczywiste btedy, wilasciwy organ zwraca si¢ do europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego 0 uzupetnienie lub skorygowanie przedtozonych informacji
W rozsadnym terminie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od dnia, w ktorym
wlasciwy organ kontaktuje si¢ 2z 0SObg upowazniong do reprezentowania
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 lit. d).

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ nowego panstwa
czlonkowskiego  pochodzenia  zarejestrowal  europejskie  stowarzyszenie
transgraniczne i aktualizowat  certyfikat  europejskiego  stowarzyszenia
transgranicznego w odniesieniu do elementéw wymienionych w art. 21 ust. 1.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego
pochodzenia Ww nastgpstwie przeniesienia siedziby statutowej niezwlocznie
powiadomil whasciwe organy innych panstw cztonkowskich 0 przeniesieniu siedziby
statutowej Po otrzymaniu tego powiadomienia wlasciwy organ poprzedniego
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panstwa cztonkowskiego pochodzenia wykresla europejskie stowarzyszenie
transgraniczne z rejestru.

Rozdzial 5

Rozwigzanie
Artykut 24

Dobrowolne rozwigzanie

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby europejskie stowarzyszenie transgraniczne
moglo zosta¢ rozwigzane wylacznie decyzja jego czlonkow i wylacznie
W nastepujacych przypadkach:

a)  cel europejskiego stowarzyszenia transgranicznego zostat osiggnigty;
b)  uptynat czas trwania, na jaki zostato utworzone;
c)  zjakiegokolwiek powodu zgodnego z jego statutem.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organ decyzyjny europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego byt uprawniony do rozwigzania europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego jedynie w drodze decyzji podjetej wigkszoscig
dwoch trzecich oddanych gloséw, reprezentujacych co najmniej potlowe wszystkich
cztonkow podczas nadzwyczajnego posiedzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby po likwidacji europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego zgodnie z art. 28 wiasciwy organ wykreslit europejskie stowarzyszenie
transgraniczne z rejestru dopiero po zakonczeniu likwidacji oraz aby stosowne informacje w
IMI byly odpowiednio aktualizowane.

Artykul 25

Przymusowe rozwigzanie

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 26 ust. 1 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
europejskie stowarzyszenie transgraniczne moglo zostaé rozwigzane Przymusowo
przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego pochodzenia wylacznie
w okolicznosciach i na warunkach przewidzianych w niniejszym artykule.

2. Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ przymusowe rozwigzanie europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego wylacznie z jednego z nastgpujacych powodow:

a)  nieprzestrzeganie niedochodowego celu przez europejskie stowarzyszenie
transgraniczne;

b) powazne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
publicznego spowodowane dziatalnosciag europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego;

c)  wyrok skazujacy europejskie stowarzyszenie transgraniczne lub cztonkow jego
organu wykonawczego za powazne przestgpstwo.
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W przypadku gdy wiasciwy organ ma obawy, ze jeden z powodow, o ktorych mowa
w ust. 2 niniejszego artykulu istnieje, powiadamia europejskie stowarzyszenie
transgraniczne na pisSmie 0 swoich obawach iwyznacza mu rozsgdny czas na
udzielenie odpowiedzi w odniesieniu do tych obaw.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwy organ przyjat pisemng decyzje
w przypadku gdy po nalezytym przeanalizowaniu odpowiedzi europejskiego
stowarzyszenia transgranicznego zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu stwierdzi, ze
europejskie stowarzyszenie transgraniczne musi zosta¢ rozwigzane Z jednego
z powodow, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu. Decyzja 0 rozwigzaniu
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego moze zosta¢ podjeta tylko wtedy,
gdy nie istniejg mniej restrykcyjne $rodki mogace rozwia¢ obawy zglaszane przez
wlasciwy organ.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby decyzja, 0 ktorej mowa w ust. 4 niniejszego
artykutu, byla uzasadniona, podlegata skutecznej kontroli sadowej inie stala sig¢
skuteczna w czasie, gdy trwa kontrola sagdowa.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwy organ informowal europejskie
stowarzyszenie transgraniczne oswojej decyzji iwykreslit  je  zrejestru
w odpowiednim czasie dopiero po wejsciu W zycie decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, i
po zakonczeniu likwidacji europejskiego stowarzyszenia transgranicznego
przewidzianej w art. 26. Wlasciwy organ przekazuje wlasciwym organom panstw
cztonkowskich stosowne informacje.

Artykul 26

Likwidacja w przypadku rozwigzania

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rozwigzanie europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego zgodnie z art. 24 i 25 pociagato za sobg jego likwidacje.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wszelkie aktywa rozwigzanego
europejskiego stowarzyszenia transgranicznego pozostate po zaspokojeniu interesOw
finansowych ewentualnych wierzycieli zostaly zdyskontowane i przekazane
nienastawionemu na zysk podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ podobng do
dziatalno$ci rozwigzanego europejskiego stowarzyszenia transgranicznego lub aby
aktywa te zostaly przekazane wladzom lokalnym, ktore sa zobowigzane do
wykorzystania ich do celéw dziatalnosci podobnej do dziatalnosci prowadzonej
przez rozwiazane europejskie stowarzyszenie transgraniczne.

Rozdzial 6

Stosowanie i wspolpraca administracyjna
Artykut 27
Wiasciwe organy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wilasciwy organ (,,wlasciwy organ”)
odpowiedzialny za stosowanie niniejszej dyrektywy.
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji nazwy wilasciwych organow
wyznaczonych zgodnie zust.1. Komisja publikuje wykaz wyznaczonych
wlasciwych organow.

3. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje
o nazwach izadaniach innych wlasciwych organé6w ustanowionych lub
wyznaczonych do celéw przepisow krajowych majacych zastosowanie do
najbardziej podobnego stowarzyszenia niekomercyjnego w ich krajowym porzadku
prawnym, okreslonych zgodnie z art. 4 ust. 4.

Artykut 28

Wspolpraca administracyjna

1. W razie potrzeby wlasciwe organy panstw cztonkowskich wspotpracuja ze soba
i udzielajg sobie wzajemnej pomocy W skuteczny iwydajny sposéb do celéw
stosowania przepisdéw niniejszej dyrektywy.

2. Wspétpraca administracyjna i wymiana informacji miedzy wlasciwymi organami na
podstawie art. 17, art. 18, art. 19 ust. 2, art. 19 ust. 4, art. 23 ust. 5, art. 23 ust. 6,
art. 23 wust. 7, art.24 wust.3, art.25 wust.6 iart.27 odbywa si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg aktualno$¢ informacji zapisanych w IMI oraz
informujg si¢ wzajemnie 0 zmianach wczesniejszych informacji przekazanych
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012.

Artykut 29
Sprawozdawczosé
Najpozniej do dnia [siedem lat po uptywie terminu transpozycji] r., a nastgpnie co piec lat,
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z transpozycji
i stosowania niniejszej dyrektywy. W tym celu Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstw
cztonkowskich, w miare¢ mozliwosci za posrednictwem narzedzi cyfrowych, 0 udostepnienie

danych zagregowanych dotyczacych europejskich stowarzyszen transgranicznych
zarejestrowanych na ich terytorium.

Dzial 7

Przepisy koncowe
Artykut 30

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu art. 3 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Artykut 31

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpozniej do dnia [dwa lata po dniu
wejscia W zycie niniejszej dyrektywy] r., przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb
dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania ustalany jest
przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejszg dyrektywa.

Artykut 32

Wejscie W zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 33

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Ztytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcqg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi  ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemoéw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowiqgzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskich stowarzyszen transgranicznych

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Rynek wewnetrzny | gospodarka spoteczna

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
x nowego dzialania

" nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*®

" przedluzenia biezacego dzialania

" polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Celem og6lnym tej inicjatywy jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego
dzigki usunigciu barier administracyjnych i regulacyjnych dla stowarzyszen
niekomercyjnych prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng w celu uwolnienia ich
pelnego potencjatu generowania warto$ci gospodarczej i spotecznej w UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegbdltowy nr 1

Zwigkszenie mozliwosci uznawania osobowo$ci prawne] stowarzyszenia
niekomercyjnego w innych panstwach cztonkowskich, zapewniajac tym samym
rowne traktowanie na rynku wewnetrznym.

Cel szczegblowy nr 2

Ograniczenie  formalno$ci  regulacyjnych ~ w odniesieniu  do  stowarzyszen
niekomercyjnych dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Interwencja polityczna na szczeblu unijnym zmniejszytaby istniejace bariery dla
dziatalnosci transgranicznej i mobilnosci stowarzyszen niekomercyjnych w UE.
Oczekiwany wptyw:

W odniesieniu do panstw czlonkowskich:

W wyniku zmian majacych na celu ustanowienie na poziomie krajowym nowej
formy prawnej przeznaczonej do celéw transgranicznych poniesione zostang koszty
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zwigzane  z dostosowaniem  ikoszty  przestrzegania  przepisdw/obcigzenia
administracyjne dla wlasciwych organdw zalezne od skali tych zmian.

Obecnie stowarzyszenia niekomercyjne prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng
muszg zarejestrowac si¢ lub zalozy¢ przedsiebiorstwo dodatkowe w panstwach
cztonkowskich, w ktdrych chcg rozszerzyé swojg dziatalno$¢é, w zaleznosci od
zakresu ich dziatalnosci. Przewiduje si¢, ze w wyniku niniejszego wniosku zostanie
zniesiony wymadg ustanowienia i uznawania 0osobowosci prawnej oraz zdolnosci do
czynno$ci prawnych, co W rezultacie zmniejszy obcigzenie organdéw publicznych
w perspektywie dtugoterminowej. W perspektywie krétkoterminowej wprowadzenie
nowej formy prawnej bedzie wymagato od witasciwych organdw zapoznania si¢
Z nowymi ramami i zapewnienia wlasciwej rejestracji.

Biorgc pod uwage jednorazowe koszty dostosowania procedur rejestracji i rejestrow,
zalezg one od potrzeby dostosowania obecnych rejestréw lub utworzenia nowego
(internetowego) rejestru. Panstwa czlonkowskie beda mogly dostosowywaé
istniejace rejestry lub tworzy¢ nowe W elastyczny sposob, przy czym beda
zobowigzane do oferowania mozliwosci rejestracji online w przypadku nowo
utworzonej formy prawnej. Nalezy zauwazyC, ze W panstwach cztonkowskich,
w Ktorych nie ustanowiono rejestru stowarzyszen, istniejg (lub mozna wykorzystac)
inne  mechanizmy  zapewniajace  mozliwo$§¢  rejestracji  stowarzyszen
niekomercyjnych. Ocena skutkéw uzupelniajaca wniosek ustawodawczy wykazata,
ze mozna oczekiwa¢ dodatkowych jednorazowych kosztow dostosowania
w wysokosci $rednio do 100 000 EUR na kazde panstwo cztonkowskie. W zwigzku
ztym nie uznaje si¢ tych kosztow za szczegOlnie ucigzliwe, poniewaz po
wprowadzeniu tego dostosowania oczekuje sie, ze organ publiczny powrdci do
swojej zwyklej dziatalnosci. W zwigzku z tym nie nalezy spodziewac si¢ powstania
znaczacych dodatkowych rocznych kosztow biezacych.

W przypadku tych panstw czlonkowskich, w ktdrych rejestry musza zostaé
utworzone, przeksztalcone lub w istniejagcym rejestrze powinna zostaé utworzona
nowa ,linia rejestracji”, zaleca si¢ promowanie rejestrow cyfrowych. W ocenie
skutkdw oszacowano na podstawie znanych przypadkoéw, ze koszty narzedzia do
rejestracji przez internet (przy zalozeniu, ze rejestr juz istnieje) wahaja si¢ od 42 000
EUR do 270 000 EUR. W perspektywie krotko- i $rednioterminowej wiasciwe
organy moga zosta¢ zobowigzane do zainwestowania W zakup takich narzedzi
i dostosowanie procesow, wtym w szkolenie personelu. Koszty dostosowania
i rocznego utrzymania cyfrowych rejestrow w panstwach cztonkowskich uznano za
nieznaczne.

W niniejszym wniosku zachgca si¢ rowniez do stosowania srodkéw majacych na
celu zapewnienie interoperacyjnosci rejestrow krajowych z istniejagcymi narzgdziami
na szczeblu unijnym, takimi jak jednolity portal cyfrowy, aby umozliwié
zautomatyzowany dostep do danych iich wymiang, lub stosowanie uzgodnionych
minimalnych standardéw w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych i systemu
wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI) zmy$la 0 promowaniu
wspolpracy administracyjnej miedzy wlasciwymi organami.

Panstwa cztonkowskie beda ponadto musialy zorganizowa¢ dziatania informacyjne,
aby zwigkszy¢ rozpoznawalno$¢ nowej formy prawnej na szczeblu krajowym.

W odniesieniu do Komisji Europejskiej:
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Koszt gromadzenia i dodawania informacji do jednolitego portalu cyfrowego/Your
Europe przez Komisj¢ Europejska szacuje si¢ jako jednorazowy koszt na poziomie
300 000 EUR (Program na rzecz jednolitego rynku) na pokrycie dodatkowych
wydatkow potrzebnych do uzupehienia informacji dotyczacych stowarzyszen
niekomercyjnych oraz roczny koszt w wysokosci 100 000 EUR na utrzymanie.

Komisja Europejska bedzie réwniez musiata uwzgledni¢ w budzecie koszty
niezbedne do dostosowania systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym,
aby umozliwi¢ wspodlprace administracyjng miedzy wilasciwymi organami
w panstwach cztonkowskich przewidziang w niniejszym wniosku. Roczny koszt
szacuje si¢ na 125 000 EUR (Program na rzecz jednolitego rynku).

W odniesieniu do stowarzyszeh niekomercyinych/MSP:

W ramach tej inicjatywy nie przewiduje si¢ natozenia nowych obowiazkow
administracyjnych na stowarzyszenia niekomercyjne, wtym stowarzyszenia
niekomercyjne, ktore kwalifikujg sie jako MSP (majac na uwadze, ze stowarzyszenia
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza wchodza w zakres definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw).

Celem jest wyeliminowanie barier dla transgranicznej dziatalno$ci stowarzyszen
niekomercyjnych. Z racji tego, ze male stowarzyszenia niekomercyjne zazwyczaj
dysponujag mniejszymi zasobami i mozliwo$ciami pokonania istniejgcych barier,
oczekuje sie, ze dostosowania W zakresie wejscia na rynek i prowadzenia
dzialalnosci wywra pozytywny wplyw na pozycje konkurencyjng stowarzyszen
niekomercyjnych wielko$ci MSP.

Oczekuje si¢, ze dzigki temu obnizone zostang koszty rozpoczgcia dziatalnosci,
atakze koszty state stowarzyszen niekomercyjnych prowadzacych dziatalnosé
transgraniczng:

. szacuje si¢, ze nadmierne Kkoszty rozpoczecia nowych —operacji
transgranicznych zostang zmniejszone 02 150 EUR na jedno rozpoczecie
dziatalno$ci. W ocenianych 15-letnich ramach czasowych ta redukcja nadmiernych
kosztow mogtaby osiggna¢ poziom 378 min EUR.

. zmniejszenie nadmiernych kosztow zwigzanych z operacjami
transgranicznymi (koszty state, np. koszty administracyjne i koszty przestrzegania
przepisow) szacuje si¢ na 770 min EUR rocznie. W ocenianych 15-letnich ramach
czasowych oszczednosci kosztow moglyby wynie$¢ prawie 8,5 mld EUR.

W ocenie skutkow wyjasniono mozliwos¢ ograniczenia kosztéw dzialalnosci,
W szczeg6lnosci W przypadku stowarzyszen niekomercyjnych dziatajacych w wielu
panstwach cztonkowskich, ze wzgledu na skutek harmonizacji wynikajacy z wniosku
I uproszczenie procedur regulacyjnych i administracyjnych, co ograniczy potrzeby
w zakresie gromadzenia informacji, regularnego zewnetrznego wsparcia doradczego
I personelu wewnetrznego zapewniajgcego przestrzeganie przepisow.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.
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Wskaznik nr 1 (cel szczegdtowy nr 1)

Wskazniki przedstawia si¢ W nastepujacy sposob:

. Poziom zgodnos$ci panstw czionkowskich (tj. tempo transpozycji, przypadki
naruszenia przepisow)

. Zmniejszenie nadmiernych kosztow w odniesieniu do stowarzyszen
niekomercyjnych  dzigki  ograniczeniu  formalno$ci  regulacyjnych
i administracyjnych zwigzanych Zz rozpoczeciem dziatalnosci oraz pod
wzgledem kosztéw biezacych.

. Liczba,  wiclko$¢  irozmieszczenie  geograficzne  zarejestrowanych
stowarzyszen transgranicznych/europejskich stowarzyszen transgranicznych w
UE

Wskazniki beda mierzone w pordwnaniu ze scenariuszem odniesienia (np. koszty
przed rozpoczgciem wdrazania, gtownie na podstawie danych z oceny/badan Zrodet
wtdrnych/konsultacji z zainteresowanymi stronami i organami krajowymi, rejestrow
internetowych w panstwach cztonkowskich (wraz z zagregowanymi informacjami na
szczeblu unijnym, jesli dane s3 dostgpne), informacji zebranych za posrednictwem
badan statystycznych). Cel ocenia si¢ na podstawie zmian kosztow ponoszonych
przez europejskie stowarzyszenia transgraniczne oraz zmian w liczbie
zarejestrowanych stowarzyszen transgranicznych. Bardziej precyzyjny cel jest trudny
do ocenienia, poniewaz dane liczbowe zalezg rowniez od szeregu innych czynnikéw
niezwigzanych z wnioskiem (np. nieprzewidywalno$¢ jego przyjecia, powigzania
z tradycjami krajowymi, wyzwania gospodarcze i spoteczne).

Wskaznik nr 2 (cel szczegotowy nr 2)
Wskaznik przedstawia si¢ W nastgpujacy sposob:

. Postrzegane zadowolenie stowarzyszen niekomercyjnych przyjmujacych nowa
form¢ prawng europejskich stowarzyszen transgranicznych prowadzacych
dziatalno$¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym

Wskaznik bedzie mierzony w pordwnaniu ze scenariuszem odniesienia (np. liczba
rejestracji na poczatku wdrazania). Cel ocenia si¢ na podstawie wzrostu kolejnych
wartos$ci liczbowych.

Wskazniki beda monitorowane co siedem lat, poczawszy nie wczesniej niz od
momentu, gdy s$rodki zostang W pelni transponowane izaczng obowigzywac
w panstwach cztonkowskich, w celu uwzglednienia ich w sprawozdaniu oceniajagcym
dyrektywe, ktére nalezy przedstawi¢ po uptywie siedmiu lat od terminu transpozycji
proponowanej dyrektywy, a nastgpnie co pigc lat.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wdrozenie tego wniosku bedzie przebiegac etapowo. Po wejsciu W zycie niniejszej
dyrektywy w pierwszej kolejnosci rozpoczete zostang prace nad dostosowaniem
narzgdzi informatycznych stuzacych do jej wdrozenia, amianowicie systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) i jednolitego portalu cyfrowego
w celu zacie$nienia wspotpracy wiasciwych organow w panstwach cztonkowskich
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przed uplywem terminu transpozycji ipodania niezbednych informacji do
wiadomosci publicznej. Jednoczesnie, aby utatwi¢ wdrozenie dyrektywy, Komisja
rozpocznie prace nad opracowaniem wzoru certyfikatu europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego w drodze aktu wykonawczego.

Tymczasowy terminarz przebiegu realizacji mozna przedstawi¢ W nastepujacy
sposob:

—2024: wejscie W zycie dyrektywy;
— 2025: dostosowanie systemu IMI i jednolitego portalu cyfrowego;

— 2025-2026: akt wykonawczy dotyczacy certyfikatu europejskiego stowarzyszenia
transgranicznego;

— 2026: transpozycja i wdrozenie przez panstwa cztonkowskie;

— siedem lat po uplywie terminu transpozycji, a nastepnie co pig¢ lat: sprawozdanie
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia przedmiotowe;j
dyrektywy.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Ztytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

We wniosku skoncentrowano si¢ na stowarzyszeniach niekomercyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym.

Z utrzymujacej si¢ rdéznorodno$ci regulacyjnej lub ograniczen migdzy panstwami
cztonkowskimi wynika, ze problem nie jest nalezycie rozwigzywany na poziomie
krajowym 1 ze wobec braku mechanizméw gwarantujacego wzajemne uznawanie
miedzy panstwami cztonkowskimi, transgraniczny charakter wymaga rozwigzania
problemu za pomoca dziatan na szczeblu unijnym, aby wyeliminowaé
zidentyfikowane bariery dla transgranicznej dziatalnosci i mobilno$ci stowarzyszen
niekomercyjnych na jednolitym rynku. Co wigcej, samodzielne dziatania lub brak
dzialan ze strony panstw czlonkowskich najczgsciej koncentrujg si¢ na ich
specyficznym kontekscie krajowym izazwyczaj nie majg na celu promowania
wymiaru transgranicznego.

Spojne ramy prawne dotyczace transgranicznej dziatalno$ci stowarzyszen
niekomercyjnych mozna zatem lepiej osiggnagé¢ na szczeblu unijnym. Panstwa
czlonkowskie nie bylyby w stanie samodzielnie w wystarczajacym stopniu zapewnic¢
rozwigzania tych problemow.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Baza dowodowa niniejszego wniosku opiera si¢ na badaniach (np. badaniach
zewnetrznych) oraz dziataniach konsultacyjnych i zostata uzupelniona specjalnym
badaniem zewngtrznym.

Whiosek uwzglednia réwniez gldéwne wnioski wyciggnicte z rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie
statusu europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych
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(2020/2026(INL)), a takze gtowne wnioski wyciggniete z wniosku Komisji z 1992 r.
W sprawie utworzenia europejskiej formy prawnej dla stowarzyszen tj.
stowarzyszenia europejskiego. Ostatecznie wniosek zostal jednak wycofany ze
wzgledu na krytyke ze strony panstw czlonkowskich (np. pomocniczo$é
i nieodpowiednio$¢ podstawy prawnej W porOéwnaniu z jego zakresem i celami,
atakze dlatego, ze zdaniem panstw czlonkowskich wniosek nie odpowiadal na
zidentyfikowane potrzeby, zawarte w nim przepisy nie uwzgledniaty réznorodnosci
ustawodawstw krajowych i naktadaly na stowarzyszenia nadmierne obcigzenia
administracyjne).

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whniosek przyczynia si¢ do osiggania celow politycznych Europejskiego Zielonego
Ladu i programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. W szczegdlnosci
odnosi si¢ do priorytetu politycznego Komisji ,,Gospodarka stuzaca ludziom”,
przyczyniajac si¢ do osiggniecia celu ,,gospodarki, ktora moze w petni odpowiadaé
na potrzeby obywateli UE, zapewniajagc tym samym sprawiedliwo$¢ spoleczng
I dobrobyt”. Pod tym wzgledem dyrektywa taczy si¢ zinnymi $rodkami
zapowiedzianymi w planie dzialania na rzecz gospodarki spotecznej z grudnia
2021 r. i tworzy z nimi nastgpujacy pakiet na rzecz gospodarki spotecznej: wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki
spotecznej W panstwach cztonkowskich oraz dwa dokumenty robocze stuzb Komisji
— ,,Odpowiednie ramy podatkowe dla podmiotoéw gospodarki spotecznej” i
,Niedyskryminacyjne opodatkowanie organizacji charytatywnych i ich darczyncow:
zasady wynikajace z orzecznictwa UE”.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty konieczne do celéw dostosowania zakresu jednolitego portalu cyfrowego do
stowarzyszen niekomercyjnych oraz wykorzystania systemu IMI w celu
umozliwienia wspOlpracy administracyjnej miedzy wlasciwymi  organami
w panstwach  czlonkowskich, zgodnie zniniejszym  wnioskiem, zostang
sfinansowane w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku.
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Uwagi

Czas trwania i wptyw finansowy wniosku/inicjatywy
" Ograniczony czas trwania
— 7 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR

— 7 od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania oraz od
RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $rodkow na ptatnosci.

x Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie zokresem rozruchu od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR .,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
unii;

— 7 przez agencje wykonawcze;

" Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

" Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— " panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— " organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— " EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— " organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— " organom prawa publicznego;

— “podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— " podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktérym
powierzono realizacj¢  partnerstwa  publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— 7 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

50

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

PL

W konsekwencji wniosku zostang wykorzystane narzgdzia informatyczne, ktére sg juz
finansowane w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku i zarzadzane przez Komisjg,
a mianowicie system IMI na potrzeby wspotpracy administracyjnej mi¢dzy wiasciwymi
organami panstw cztonkowskich oraz jednolity portal cyfrowy.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie pierwsze sprawozdanie
z wdrozenia niniejszej dyrektywy po uptywie siedmiu lat od terminu transpozycji
dyrektywy, a nastgpnie co pig¢ lat bedzie sktada¢ kolejne sprawozdania.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Przewidziana we wniosku wspotpraca administracyjna migdzy wlasciwymi organami
w panstwach czlonkowskich bedzie odbywac si¢ za posrednictwem juz istniejagcego
systemu IMI i jednolitego portalu cyfrowego obstugiwanego przez Komisje
(Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego, Przemyshu, Przedsiebiorczosci i
MSP). W tym celu w ramach niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy rozszerza
si¢ zakres systemu IMI i jednolitego portalu cyfrowego. Wymaga to udostepnienia
zasobdw w celu dostosowania systemu IMI do potrzeb proponowanej dyrektywy,
chociaz nie uwaza si¢ za konieczne dodatkowego udostepnienia zasobow w celu
dostosowania pojedynczej bramy cyfrowe;j.

Niniejszy wniosek nie zmienia trybu zarzadzania, mechanizmu finansowania
wykonania, warunkéw platnosci ani strategii kontroli, ktére zostaly juz
wprowadzone do systemu 1 sg stosowane przez Komisje.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne zidentyfikowane ryzyko wiaze si¢ z przekroczeniem terminu i kosztow
zpowodu nieprzewidzianych  kwestii  dotyczacych  wdrozenia  systemu
informatycznego w zwigzku z dostosowaniem systemu IMI. Ryzyko to zostaje
ztagodzone przez fakt, ze system IMI juz dziata, a odpowiednie stuzby Komisji maja
wczesniejsze doswiadczenie w dostosowywaniu systemu do nowych potrzeb
przedsigbiorstw.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na optacalno$¢ istniejacych kontroli Komisji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Niniejsza ocena skutkdéw finansowych regulacji obejmuje wydatki na personel
i zamoOwienia publiczne, w zwigzku z czym zastosowanie majg standardowe zasady
dotyczace tego typu wydatkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
* Istniejace linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROde'iJ Wktad
srodkow
Dziat krajow
W"E]I ?{!;t]n Ic kandydujac pochodzacy
. i i . , ych innych Z pozostatych
finansowyc | Program na rzecz jednolitego rynku niz;(;@;h/ﬂ IIE)EI_}S;V:Z i potencialn | patstw dochodbw
h czrozi. ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ychs3
[03.02.01.02 — ,Narzedzia zarzadzania .
1 rynkiem wewngtrznym”]. ZYOZP: / Tak Tak NIE NIE
FHEAEO

PL

51
52
53

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujgce Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— 7 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— 7 Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych Numer 1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OGOLEM

Przedsigbiorczosci i MSP

x Srodki operacyjne

Linia bu{iZetowz.l 03.020102 — ::NarZdem Srodki. Comal g 0,425 0,225 0,100 0,100 0,00 0,00 0,850
zarzadzania rynkiem wewnetrznym zobowigzania
Srodki Ml gy | 0425| 0225| 000| 0100 000 | 000 0,850
ptatnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy>*

®
OGOLEM Srodki dodd ™| | 0425 | 0225 0100| 0100| 000 | 000 0,850
dla Dyrekcji Generalnej ds. Rynku zobowigzama
Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP Srodki na | =22 | 0425 0225| 0100| 0,200 0,00 0,00 0,850

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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platnosci

| ®

Sodd mal | 0425 | 0225 | og00| o100| 90| 00 0.850

x OGOLEM $rodki operacyjne ZoponTne
Srodki - ma o | 045 0225| o0100| o100| 900 000 0.850
platnosci

OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©

przydzielonych na okre§lone programy
q 0,850

OGOLEM srodki sobowigania | | 0425 | 0225| 0100 000 000 | 000
na DZIAL 1 - 0.850
wieloletnich ram finansowych Srodki — na | _ ¢ 0425 | 0225| 0100| 0,100| 0,00 0,00 ’
platnosci
PL 14

PL



finansowych

Dzial wieloletnich ram

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkdw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji W sprawie przepisow wewnetrznych dotyczacych

wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OGOLEM
Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewngtrznego, Przemyshu,
Przedsigbiorczosci i MSP
X Zasoby ludzkie 0,217 0,217 0,155 0,155 0,00 0,00 0,00 0,744
X Pozostale wydatki administracyjne 0 0,054 0,054 0,054 | 0,00 0,00 0,00 0,162
OGOLEM Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewng¢trznego, Przemystu, Srodki 0,217 0,271 0,209 0,209 | 0,00 0,00 0,00 0,906
Przedsi¢biorczosci i MSP
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAYL. 7 ogdtem = $rodki na 0,217 0,271 0,209 0,209 0,00 0,00 0,00 0,906
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OGOLEM
OGOLEM srodki 0,00 000
na DZIAYY od 1do7 Srodki na zobowiazania 0,642 0,496 0,309 0,309 0,00 1,756
wieloletnich ram finansowych
PL 15

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

0,309 0,00 0,00 0,00 1,756

Srodki na ptatnosci 0,642 0,496 0,309

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowiazania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 OGOLEM
rieélic’ cele PRODUKT
i produkty
Rodza | ¢ 40i | & s s s s s s Liczba | Koszt
0 i%® K N | Koszt N | Koszt ) Koszt ) Koszt N | Koszt | N i Koszt N | Koszt | ogote | catkowit
oszt | 3 " " - - - " m y
CELE SZCZEGOLOWE nr 1i 2
Opracowanie System | 0,125 | 1 | 0,125 | 1 | 0,125 1 0,25
modutu IMI inform
atyczn
Koszty rozwoju | System 0,6
jednolitego inform
portalu atyczn | 0,150 1 0,300 1 0,100 1 0,100 1 0,100 1
cyfrowego/porta y
lu Your Europe

5 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
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Cel szczegotowy nr 1 —suma
czastkowa

0,425

0,225

0,100

0,100

0,85

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— 7 Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ 2z Kkoniecznoscia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,217 0,217 0,155 0,155

0,744

Pozostate wydatki

L . 0 0,054
administracyjne

0,054 0,054

0,162

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,217 0,271 0,209 0,209

0,906

Poza DZIALEM 7°¢
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,217 0,271 0,209 0,209 0,209 0,209

1,324

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

56 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne

linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 18
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— 7 Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z Koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

15

15

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

15

15

1

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | 1,5 EPC na potrzeby sekretariatu komitetu procedury komitetowej oraz na potrzeby
nadzorowania wdrazania wniosku, a takze na potrzeby wspierania zespotu ds. systemu
IMI izespotu ds. jednolitego portalu cyfrowego/portalu Your Europe w zakresie
polityki i wktadu biznesowego zaréwno podczas wdrazania projektu, jak i po
uruchomieniu modutu systemu IMI.

Personel zewnetrzny

PL
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3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Komisja wykorzysta $rodki finansowe z Programu na rzecz jednolitego rynku na wsparcie tej

inicjatywy, linia budzetowa 03.020102 , Narzgdzia zarzadzania rynkiem wewngetrznym”.

— 7 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow W ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dzialy i linie budzetowe, ktérych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

- 7 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— X nie przewiduje wspoHinansowania ze strony osob trzecich

— przewiduje wspolfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Oebdlem
NS N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

57

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna sie wprowadzanie W zycie wniosku/inicjatywy. . ,,N” nalezy
zastgpi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

- Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

wplyw na zasoby wlasne

wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

stronie dochodéw

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

budzetowa  po

Wptyw wniosku/inicjatywy>®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegoblnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

PL

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okres$lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

58

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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