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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta inwazje wojskowa na Ukraing na pelng skalg, co miato
katastrofalne skutki dla Ukrainy i jej mieszkancéw. Ponad pi¢tnascie miesi¢cy intensywnych
walk, ciezkich ostrzalow artyleryjskich inalotow doprowadzito do duzej liczby ofiar
cywilnych i ogromu ludzkiego cierpienia. Rosyjska wojna napastnicza spowodowata rozlegle
uszkodzenia infrastruktury i zaklocenie ustug na terytorium catej Ukrainy oraz masowe
zniszczenia duzych i mniejszych miast w niektorych cze$ciach kraju. Wynikajacy z wojny
kryzys humanitarny stat si¢ przyczyna wysiedlenia milionow Ukraincow zich domow
i sprawil, ze wielu z nich rozpaczliwie potrzebuje zywnos$ci, schronienia i pomocy medycznej.
Do dzi$ odbywaja si¢ rosyjskie naloty z powietrza na cele w catym kraju. Leczenie traumy tej
bezsensownej wojny zajmie lata, a moze dekady.

Unia Europejska, wraz ze swoimi panstwami czlonkowskimi, wykazata bezprecedensowq
jednos¢ w potepianiu dziatan Rosji i udzielaniu wsparcia Ukrainie. Do maja 2023 r. UE, jej
panstwa cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe wspolnie zapewnity Ukrainie i jej
mieszkancom szeroko zakrojone wsparcie W wysokosci 70 mld EUR. Obejmuje ono 38 mld
EUR na wsparcie finansowe, budzetowe i pomoc humanitarng®, 15 mld EUR na wsparcie
wojskowe, wtym za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, oraz
17 mld EUR udostepnionych przez UE i jej panstwa cztonkowskie, aby zaspokoi¢ potrzeby
osob uciekajacych przed wojng. Ponadto unijne korytarze solidarno$ciowe, ustanowione
w maju 2022 r., do konca maja 2023 r. zapewnity juz Ukrainie 31 mld EUR przychodow
z wywozu. Panstwa cztonkowskie UE od poczatku wojny zapewnily réwniez tymczasowa
ochron¢ okoto czterem milionom oséb uciekajacych z kraju. Odzwierciedla to nieztomna
determinacj¢ Unii, by pomaga¢ Ukrainie tak dtugo, jak bedzie to konieczne.

Od poczatku wojny Unia naktada roéwniez bezprecedensowe sankcje na Rosje — oprocz tych
juz natozonych przez UE w nastgpstwie bezprawnej aneksji Krymu w marcu 2014 r. Trwaja
prace nad ewentualnym wykorzystaniem zamrozonych aktywow na potrzeby wsparcia
odbudowy i rekonstrukcji Ukrainy.

W marcu 2023 r. Bank Swiatowy wraz z rzadem Ukrainy, Komisja Europejska i Organizacja
Narodow Zjednoczonych przedstawit zaktualizowana oceng¢ szkdd obejmujaca pelny rok
niczym niesprowokowanej rosyjskiej agresji na Ukraing?>. W ocenie stwierdzono, ze
szacowane 0golne potrzeby Ukrainy w zakresie rekonstrukcji w ciggu najblizszych 10 lat
wyniosg 384 mld EUR, aw latach 2023-2027 - 142mld EUR. W samym 2023r.
natychmiastowe potrzeby szybkiej odbudowy wyniosty 13 mld EUR na priorytety okre§lone
przez rzad Ukrainy, biorgc pod uwage zdolno$¢ absorpcyjng kraju. Priorytety te obejmuja
rekonstrukcje inaprawe infrastruktury energetycznej iinnej infrastruktury Kkrytycznej
i socjalnej, mieszkalnictwo, rozminowanie w celach humanitarnych oraz wsparcie sektora

prywatnego.

Kwota ta obejmuje okoto 7,8 mld EUR pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie (z
wylaczeniem wsparcia wojskowego) zgodnie z ostatnig aktualizacjg z konca stycznia 2023 r.
2 Szybka ocena szkdd i potrzeb [Rapid Damage and Needs Assessment] (RDNA 2).
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W marcu 2023 r. Rada Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) zatwierdzita nowe
rozszerzone porozumienie obejmujace lata 2023-2027 w ramach instrumentu rozszerzonego
wsparcia finansowego w wysokosci okoto 14,5 mld EUR. Program MFW ma na celu
ugruntowanie strategii politycznych, ktére podtrzymuja stabilno$¢ fiskalna, zewnetrzna,
cenowy i finansowg oraz wspierajg ozywienie gospodarcze, zaktadajac jednocze$nie poprawe
sprawowania rzadéw i wzmocnienie pozycji instytucji z mys$la 0 propagowaniu
dlugoterminowego wzrostu w kontekscie powojennej rekonstrukcji idrogi Ukrainy do
cztonkostwa w UE.

Unia zobowigzata si¢ do odegrania znaczacej roli w rekonstrukcji Ukrainy oraz do wspierania
inwestycji, ktore sa niezb¢dne do odbudowy kraju, ireform sprzyjajacych przystapieniu
Ukrainy do UE3. Reformy te stopniowo dostosuja ustawodawstwo Ukrainy do dorobku
prawnego Unii i beda sprzyjac integracji kraju z jednolitym rynkiem. Pomoga tez przyciagnaé
inwestycje do Ukrainy, poniewaz stworza pewno$¢ regulacyjng i lepsze otoczenie biznesowe.
Rada Europejska zwrocita si¢* do Komisji o przedstawienie wnioskow na tej podstawie®.

Inwestycje w odbudowg i rekonstrukcje Ukrainy nie moga czeka¢ do zakonczenia wojny.
Aktywne walki pozostaja w duzej mierze ograniczone do potudnia i wschodu kraju, gdzie
rowniez poniesiono najwicksze szkody. Szerszy wplyw gospodarczy i spoteczny wojny jest
jednak rozlegly idotyczy catej Ukrainy. Wspieranie odbudowy ukrainskiej gospodarki
wymaga wspolnych wysitkéw, aby zapewni¢ podtrzymanie aktywnos$ci gospodarczej oraz
naprawe | utrzymanie podstawowej infrastruktury. To z kolei zapewni warunki do ozywienia
gospodarki, generujac przychody dla budzetu panstwa, a tym samym stopniowo zmniejszy
wielko$¢ potrzebnej pomocy migdzynarodowej. Wspieranie rekonstrukcji Ukrainy oznacza
obecnie roéwniez utrzymanie lub tworzenie mozliwosci zatrudnienia dla Ukraincéw, w tym
przesiedlencow wewngetrznych, oraz tworzenie warunkow do powrotu uchodzcoéw do
Ukrainy.

UE zapewnita juz znaczne wsparcie finansowe, aby pomdc Ukrainie w zaspokojeniu jej
krotkoterminowych — potrzeb budzetowych iw szybkiej odbudowie, przez wysoce
preferencyjne pozyczki udzielane odpowiednio w ramach nadzwyczajnej pomocy
makrofinansowej (1,2 mld EUR w2022r.), wyjatkowej pomocy makrofinansowej
(6 mld EUR w 2022r.) iprogramu pomocy makrofinansowej plus (MFA+) (18 mld EUR
w 2023 r.) oraz pakietu o warto$ci 1 mld EUR, ktory taczy fundusze w ramach Instrumentu
Sagsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR), a takze pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego wspierane z budzetu UE.

UE zniosta taryfy celne w ramach poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA) i wtaczyta Ukraing do unijnego Programu na rzecz jednolitego rynku w celu
wsparcia jej matych i $rednich przedsigbiorstw. Aby przyspieszy¢ integracje Ukrainy
z jednolitym rynkiem w latach 2023-2024, przyj¢to zmieniony plan dziatan priorytetowych
na rzecz skuteczniejszego wdrazania DCFTA mig¢dzy UE a Ukraina.

UE umozliwita Ukrainie przedstawianie wspolnych projektow z panstwami cztonkowskimi
UE na potrzeby rozwoju przej$¢ granicznych wramach instrumentu ,.taczac Europg”.
Szybko powzieto srodki ulatwiajace udzial wysiedlencow z Ukrainy w programie ,,Erasmus”

3 COM(2022) 233 final
4 EUCO 21/22
° EUCO 24/22
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dla mlodych przedsigbiorcow, co doprowadzito do najwickszej w historii liczby
beneficjentow z Ukrainy w 2022 r.

Biorac jednak pod uwage skale i ztozonos$¢ stojacego przed nami wyzwania, potrzebne jest
rozwigzanie dlugoterminowe, aby zapewni¢ dobra koordynacje i efektywne wykorzystanie
finansowania oraz powigza¢ odbudowe i rekonstrukcje ze $ciezkg akcesyjng Ukrainy. W tym
celu Komisja proponuje utworzenie nowego Instrumentu na rzecz Ukrainy
(s, Instrument”), ktéry moze zaspokoi¢ zarowno krotkoterminowe potrzeby odbudowy, jak
I Srednioterminowe potrzeby rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy. Zaprojektowano go jako
elastyczny instrument, dostosowany do bezprecedensowych wyzwan zwigzanych ze
wspieraniem kraju ogarnigtego wojna, przy jednoczesnym zapewnieniu przewidywalnosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci funduszy. Niniejszy wniosek odzwierciedla ryzyko
przedtuzajacego si¢ konfliktu i potrzebg kontynuacji pomocy makrofinansowe;j.

Instrument opiera si¢ na trzech filarach:

1. Filar 1 obejmuje wsparcie finansowe w formie zaréwno bezzwrotnego wsparcia,
jak iwsparcia kredytowego dla Ukrainy. Aby wsparcie to moglo zostaé
wypltacone, rzad Ukrainy przygotuje — W $cistym porozumieniu z Komisja — Plan,
ktory zostanie zatwierdzony przez UE. Plan ten obejmie ukrainska wizj¢ odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji kraju oraz reform, ktére Ukraina zamierza
przeprowadzi¢ W procesie przystgpienia do UE. Fundusze beda przekazywane na
podstawie wdrazania Planu, ktéry bedzie oparty na zestawie warunkow
I harmonogramie wyptat. Znaczny nacisk zostanie potozony na reform¢ administracji
publicznej, dobre rzady, praworzadnos$¢ inalezyte zarzadzanie finansami, w tym
wspieranie wydajnych i skutecznych systeméw zarzadzania ikontroli, oraz na
zwalczanie korupcji i naduzy¢ finansowych, ale takze na inne reformy i zblizenie do
dorobku prawnego Unii, ktore stanowityby podstawe procesu akcesyjnego
i modernizacji gospodarki. Srodki beda wyplacane na podstawie spelnienia tych
warunkow.

2. Filar Il to ramy inwestycyjne dla Ukrainy, zaprojektowane w celu przyciggniecia
prywatnych i publicznych inwestycji w odbudowe i rekonstrukcje Ukrainy,
wspierajgce wdrazanie Planu. Uzupelnia one wszystkie istniejgce instrumenty
finansowe na rzecz Ukrainy (dziatania taczone igwarancje), z mozliwoscig ich
zwigkszenia, gdy pozwolg na to warunki.

3. Filar III zapewnia pomoc techniczna iinne s$rodki wspierajace, wtym
mobilizacje wiedzy specjalistycznej na temat reform, dotacje dla gmin i inne formy
dwustronnego wsparcia zwykle dostgpne dla krajow ubiegajacych si¢ 0 cztonkostwo
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) wspierajacego cele Planu.
Filar ten moze rowniez wspiera¢ inne $rodki majace na celu zaradzenie
konsekwencjom wojny, na przyktad zwigzane z odszkodowaniami wojennymi. Filar
IIT obejmie rowniez doptaty do oprocentowania pozyczek udzielonych Ukrainie
w ramach filaru 1.

Proponowany instrument ma na celu zapewnienie UE podstawy prawnej, ktora
pozwolilaby jej dopasowa¢é jej ambicje polityczne do dzwigni finansowej, zgodnie z jej
dlugoterminowym zobowiazaniem. Dzigki Planowi zaproponowanemu przez Ukraing
i uzgodnionemu z nig jako nadrzedne ramy reform i inwestycji, proponowany instrument
wykracza poza to, co moga =zaoferowal istniejagce instrumenty, takie jak pomoc
makrofinansowa i ISWMR.
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Plan bedzie zawierat warunki zwigzane z:

. podstawowymi wymaganiami (stabilno$§¢ makrofinansowa, nadzoér budzetowy,
zarzagdzanie finansami publicznymi itp.). Warunki mogg by¢ okreslone w taki
sposob, aby odzwierciedlaty zadowalajace postepy na drodze do spelnienia tych
wymagan; oraz

o reformy sektorowe i strukturalne oraz inwestycje. Warunki zostang podzielone na
etapy posrednie | opatrzone harmonogramem ich dopenienia.

Ptatnosci beda realizowane zgodnie z ustalonym harmonogramem kwartalnym, na podstawie
wnioskOdw 0 ptatno$¢ ztozonych przez Ukraing i po przeprowadzanej przez Komisje
weryfikacji spetlnienia odpowiednich warunkéw. Jesli warunek nie zostanie speiniony,
Komisja potraci odpowiednia kwote z ptatnosci. Wyptata odpowiednich wstrzymanych
srodkow moze nastgpi¢ W kolejnych terminach ptatnosci i do jednego roku po pierwotnym
terminie  okreSlonym w Planie, z zastrzezeniem spelnienia warunkow. Kwartalna
czestotliwos$¢ termindw platnosci zapewni zarowno przewidywalno$¢ wsparcia dla Ukrainy,
jak i staty dialog polityczny miedzy Komisja a Ukraing.

Odbudowa i rekonstrukcja dotycza nie tylko tego, co zostalo zniszczone. Chodzi
0 zbudowanie nowoczesnej i te¢tnigcej zyciem Ukrainy, tak aby zapewni¢ zréwnowazonag,
odporng i przysztosciowa odbudowe, rekonstrukcje i modernizacj¢, zgodnie z zasada ,,nie
szkodzi¢” i zasadg niepomijania nikogo. Chodzi 0 inwestowanie w transformacj¢ Ukrainy
w kierunku zielonej, cyfrowej isprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu gospodarki, ktora
stopniowo dostosowuje si¢ do regut i norm UE. Ukraina powinna odbudowaé¢ swoje miasta
W Sposob, ktory zaktada wysoka jakos$¢, zrownowazono$¢ i wlaczenie spoleczne oraz jest
inspirowany nowym europejskim Bauhausem.

Odbudowa i rekonstrukcja to takze zrekonstruowanie i modernizacja kraju oraz jego
integracja z jednolitym rynkiem UE, azarazem zapewnienie, by $ci§le angazowano w ten
proces wladze szczebla nizszego niz krajowy, W Szczeg6lnosci gminy, i prowadzono z nimi
odpowiednie konsultacje, areforma decentralizacyjna znajdowata si¢ w centrum tego
dziatania. Partnerska wspolpraca migdzy UE a ukrainskimi miastami i regionami oraz staly
dostgp do programdéw wspolpracy transgranicznej beda réwniez stanowié istotng czes¢
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy. Zaangazowanie podmiotow prywatnych,
W szczegolnosci przedsigbiorstw i inwestorow, bedzie zasadniczym elementem odbudowy
i rekonstrukcji.

We wniosku przewidziano solidny system audytu i kontroli okreslony jako mechanizm
wielopoziomowy: po pierwsze, reforma systemow audytu i kontroli panstwa bedzie konieczna
jako cze$¢ reform w ramach Planu; po drugie, Komisja bedzie mogta przeprowadzaé kontrole
wdrazania funduszy wydanych w zwigzku z Planem w dowolnym momencie cyklu projektu;
po trzecie, niezalezna Rada Audytowa bedzie informowa¢ Komisj¢ 0 ewentualnym
niewlasciwym zarzadzaniu funduszami wramach catego Instrumentu. Chociaz ten
wielopoziomowy mechanizm bedzie miat zastosowanie do catego Instrumentu, mechanizmy
kontroli zwigzane z ramami inwestycyjnymi dla Ukrainy i pomoca techniczng bedg oparte na
systemach, zasadach i procedurach migdzynarodowych instytucji finansowych i partnerow
wykonawczych zaangazowanych we wdrazanie.

Wreszcie koordynacja dziatan darczyncow bedzie miata zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia, by dostepne $rodki byly wydatkowane W najbardziej efektywny
i ukierunkowany sposob, aby zaspokoi¢ potrzeby Ukrainy i jej mieszkancow. W tym celu
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nalezy W pelni wykorzysta¢ uruchomiong w styczniu 2023 r. wielostronng platforme
koordynacji darczyncéow G-7 dla Ukrainy. Plan, ktory ma opracowa¢ rzad Ukrainy na
potrzeby niniejszego Instrumentu, moze rowniez stuzy¢ innym darczyncom jako wytyczne
programowania pomocy dla Ukrainy.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Wsparcie w ramach tego Instrumentu bedzie spdjne | komplementarne z innymi formami
dwustronnego wsparcia dla Ukrainy udzielanego za posrednictwem innych instrumentow UE,
wtym pomocy humanitarnej® oraz finansowania regionalnego i transgranicznego,
tematycznego oraz reagowania kryzysowego w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR)'.
Instrument nie obejmie pomocy humanitarnej, obrony ani wsparcia dla osob uciekajgcych
przed wojna — beda one nadal finansowane za posrednictwem istniejacych instrumentow.
Instrument zastgpi istniejagce dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie (MFA+, dwustronna
alokacja ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”). Zastapi rowniez wsparcie, ktore Ukraina
otrzymataby w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Wdrozenie rozporzadzenia bedzie spdjne z innymi obszarami dziatan zewnetrznych (np.
pomoc humanitarna, wspolpraca na rzecz rozwoju). Zintegrowane podejscie zawarte w Planie
Ukrainy pozwala zaspokoi¢ potrzeby odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy oraz
powiazaé je z wymogami przystapienia do Unii, aby zapewni¢ spojnos¢ ze wszystkimi
odpowiednimi obszarami polityki UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku sg art. 212 i 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Whiosek jest przedstawiany przez Komisj¢ zgodnie z procedurg okre$long w art. 294 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Rozmiar szkéd wyrzadzonych Ukrainie przez rosyjska wojng napastniczg jest tak duzy, ze
Ukraina bedzie potrzebowac rozleglego itrwalego wsparcia, jakiego zadne panstwo
cztonkowskie nie bytoby w stanie zapewni¢ samodzielnie. UE jest w wyjatkowym potozeniu,
umozliwiajagcym udzielenie Ukrainie dlugoterminowej pomocy zewnetrznej W Sposob
terminowy, skoordynowany i przewidywalny. UE moze wykorzysta¢ swoja zdolno$é
pozyczkowa, aby udzieli¢ Ukrainie pozyczki na korzystnych warunkach i pokry¢ koszty stop
procentowych, a takze zapewni¢ dotacje i gwarancje w perspektywie wieloletniej.

UE, dzigki obecnosci w Ukrainie za posrednictwem swojej delegatury, moze zapewni¢
kompleksowy dostep do informacji na temat wydarzen majacych wptyw na kraj. Jest rowniez
strong wigkszosci wielostronnych proceséw zmierzajacych do sprostania wyzwaniom, przed

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 irozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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ktorymi stoi Ukraina. Dzigki temu UE jest stale sSwiadoma nowych potrzeb i okolicznosci,
a zatem moze dostosowywaé wsparcie do zmieniajacych si¢ potrzeb, $cisle koordynujac je
z innymi krajowymi lub miedzynarodowymi darczyncami.

Dziatania sluzace osiagnieciu celu, jakim jest przygotowanie krajéw kandydujacych
I potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa w Unii, mozna réwniez najlepiej zrealizowaé na
szczeblu unijnym.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego, by osiggna¢ wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiggnigcia tych celow.

Instrument proponuje si¢ jako ukierunkowana odpowiedz na szczegdlne okolicznosci,
w jakich znalazta si¢ Ukraina w zwigzku z rosyjska wojng napastniczg. Jego struktura opiera
si¢ albo na kontynuacji istniejacego wsparcia (np. dwustronne wsparcie ISWMR), albo na
tym samym modelu (np. gwarancje iinstrumenty finansowe), albo na istniejacych, ale
uproszczonych instrumentach (instrumenty oparte na wynikach), zebranych w ramach
jednego instrumentu, aby zwigkszy¢ spojnosc, skutecznosé, wydajnos¢ i europejska wartos$¢
dodana.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym ustanowiono
zwykta procedure ustawodawcza stosowang przy przyjmowaniu $rodkéw majacych na celu
wdrazanie wspOlpracy z panstwami trzecimi, niniejszy wniosek ma form¢ rozporzadzenia
w celu zapewnienia jego jednolitego stosowania, atakze zapewnienia, aby byl wigzacy
w catosci i bezposrednio stosowany.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami nie mozna bylo przeprowadzi¢ ze
wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku, tak aby mogl on zosta¢ przyjety
w odpowiednim czasie przez wspotprawodawcow na potrzeby jego operacyjnosci od
poczatku 2024 r., kiedy to konieczne bedzie zaspokojenie nowych potrzeb dotyczacych wojny
i zwigzanych z nig szkdd, a takze odbudowy i rekonstrukcji.

UE zapewni odpowiednig komunikacje i widoczno$¢ celow i dziatan realizowanych w ramach
tego Instrumentu w Ukrainie, w Unii i poza nia.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku, ktory ma na celu zapewnienie od poczatku 2024 r.
pomocy krajowi ogarnigtemu wojng, nie mozna bylo przeprowadzi¢ oceny skutkow. Ocena ex
ante potrzeb, ktore maja zosta¢ zaspokojone ze srodkoéw Instrumentu na rzecz Ukrainy, opiera
si¢ na najnowszych danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz na
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zaktualizowanej szybkiej ocenie szkdd ipotrzeb w Ukrainie®, ktora opracowal Bank
Swiatowy we wspotpracy z Komisja, ONZ i rzadem Ukrainy. W ciggu trzech miesiecy od
przyjecia inicjatywy zostanie sporzadzony dokument analityczny w formie dokumentu
roboczego stuzb Komisji, przedstawiajacy dowody na poparcie wniosku i szacunkowe koszty.

. Prawa podstawowe

Warunkiem wstgpnym przyznania wsparcia W ramach Instrumentu jest dalsze respektowanie
przez Ukraine skutecznych mechanizméw demokratycznych i jej instytucji, mi¢gdzy innymi
wielopartyjnego  systemu parlamentarnego i praworzadnosci, oraz zagwarantowanie
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Zobowigzanie
do przeprowadzenia reform isilna wola polityczna wyrazona przez wtadze ukrainskie sa
pozytywnym sygnalem, 0 czym $wiadczy W SzCzegdlnosci przyznanie Ukrainie statusu kraju
kandydujacego przez Rade Europejska w czerwcu 2022 r. oraz ponowne pomyslne spetnienie
warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z ostatnimi operacjami pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy. Od czasu agresji rosyjskiej wiadze ukrainskie wykazuja si¢
imponujaca odpornoscia i nadal daza do kontynuowania tych reform w sposéb przejrzysty,
zgodny z normami UE i wysitkami Ukrainy na drodze do integracji europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Maksymalne $rodki na wdrozenie Instrumentu wynoszg 50 mld EUR (w cenach biezgcych) na
lata 20242027 dla wszystkich rodzajow wsparcia. Instrument be¢dzie finansowany przez:

a) pozyczki gwarantowane powyzej putapéw wieloletnich ram finansowych (WRF);

b) nowy specjalny instrument, wykraczajacy poza pulapy WRF, Rezerwe¢ na rzecz
Ukrainy, w ramach zmiany rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093. Taka
rezerwa moze wspomaga¢ wszystkie wydatki inne niz w formie pozyczek, w tym
bezzwrotne wsparcie, dotacje i rezerwy na gwarancje.

W zmianie rozporzadzenia w sprawie WRF® zdecydowano réwniez, ze Rezerwa na rzecz
Ukrainy ma na celu zapewnienie co najmniej 2,5 mld EUR w cenach biezacych jako
orientacyjnej kwoty rocznej.

Rezerwe na rzecz Ukrainy moga uruchomi¢ Parlament Europejski i Rada w ramach procedury
budzetowej, 0 ktorej mowa w art. 314 TFUE.

Panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje migdzynarodowe, migdzynarodowe
instytucje finansowe lub inne zrodta moga wnosi¢ dodatkowe wkiady finansowe do
Instrumentu. Takie wklady stanowig zewnegtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit.a) ppkt (ii), lit. d) i e) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046. Dodatkowe kwoty otrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na mocy
odpowiednich unijnych aktéw prawnych w zwigzku ze §rodkami ograniczajagcymi natlozonymi

,,.Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 — February 2023” [Szybka ocena szkod
i potrzeb w Ukrainie: luty 2022 r. — luty 2023 r.] (w jezyku angielskim). Waszyngton D.C., Grupa

Banku Swiatowego
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497
o COM(2023) 337 final
7
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w swietle dziatan Rosji destabilizujagcych sytuacj¢ w Ukrainie zostang dodane do zasobow
Instrumentu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Rozporzadzenie okresla szczegotowe przepisy dotyczace monitorowania i Sprawozdawczosci.

Komisja stale bedzie monitorowa¢ wdrazanie Instrumentu. W szczego6lnosci Ukraina powinna
wdrozy¢ system monitorowania i0czekuje si¢ od niej corocznego sktadania Komisji
sprawozdan z wdrazania cze$ci Planu Ukrainy objetej zakresem Instrumentu. Obejmie to
sprawozdawczos$¢ na temat ukrainskiego systemu kontroli wewnetrznej oraz wszelkich kwot
nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych, a ostatecznie odzyskanych przez
UE. Na odbiorcow finansowania unijnego wdrazanego W ramach drugiego i trzeciego filaru
Instrumentu natozone bedg proporcjonalne wymogi W zakresie sprawozdawczosci.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i komitetowi, o ktdrym mowa
w art. 39 rozporzadzenia, roczng ocen¢ wykorzystania $srodkow finansowych przekazanych
w ramach Instrumentu.

Komisja przeprowadzi rdGwniez oceng €X post rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Instrument na rzecz Ukrainy.

Rozdziat 1 (Przepisy ogodlne) obejmuje przedmiot i strukture¢ Instrumentu oparta na trzech
filarach (art. 1), definicje (art. 2), ogdlne iszczegdtowe cele Instrumentu (art. 3), zasady
og0lne (art. 4) oraz warunek wstepny przyznania wsparcia (art. 5).

W rozdziale Il (Finansowanie iwdrazanie) okreSla si¢ kopert¢ finansowg Instrumentu
w postaci bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczek (art. 6) oraz ustanawia si¢
procedury dotyczace ewentualnych dodatkowych wktadow ze strony panstw cztonkowskich,
panstw trzecich lub z innych zrodet (art. 7). W art. 8 wyszczegolnia si¢ formy wdrazania
filarow Instrumentu, tj. zarzadzanie bezposrednie i posrednie zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym. Artykuty 9 110 dotyczag odpowiednio umowy ramowej, ktora ma zostaé
podpisana migdzy Komisja a Ukraina, zawierajacej W SzCzegdlnosci postanowienia dotyczace
audytu i kontroli, oraz umow w sprawie finansowania, ktore maja zosta¢ podpisane w ramach
pierwszego i trzeciego filaru, w tym obowigzkoéw i warunkdw w zakresie wyptaty ptatnosci.
Zasady kwalifikowalnosci odbiorcow i przepisy dotyczace przeniesien, rocznych rat, sSrodkow
na zobowigzania, nadwyzek z gwarancji budzetowej, sptat i dochodow generowanych przez
instrumenty finansowe sg uj¢te odpowiednio w art. 11 i 12. Artykut 13 przewiduje mozliwos¢
udzielenia wsparcia w celu utrzymania stabilno$ci makrofinansowej Ukrainy w wyjatkowych
okoliczno$ciach, zwlaszcza zwigzanych z wojna, 1z zastrzezeniem spelnienia warunku
wstepnego okre$lonego W art. 5. Finansowanie wyjatkowe, 0 ktdrym mowa, zostanie
zakonczone, gdy tylko spetnienie warunkow stanie si¢ ponownie mozliwe.

W rozdziale III (Plan Ukrainy) szczegdtowo opisuje si¢ funkcjonowanie pierwszego filaru
Instrumentu, zaczynajgc od roli Planu Ukrainy (art. 14) jako nadrzgdnych ram dla wszystkich
trzech filarow i osiagniecia celow Instrumentu oraz ogdlnych zasad finansowania, w tym
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rodzajow warunkéw wyplat (art. 15). W art. 16 i 17 przedstawia si¢ Plan Ukrainy, ktory
Ukraina ma przedtozy¢, procedure jego przedtozenia oraz elementy, jakie Plan powinien
zawiera¢, wtym reformy iinwestycje objete finansowaniem ze S$rodkow Instrumentu,
zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy oraz systemy zapobiegania
nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji ikonfliktom interesow oraz
eliminowania tych zjawisk w trakcie wykorzystywania funduszy zapewnianych w ramach
Instrumentu. Komisja przystagpi do oceny Planu wedlug kryteriow okreslonych w art. 18
I przedstawi wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zgodnie z art. 19, okreslajacy
miedzy innymi orientacyjne bezzwrotne wsparcie finansowe i orientacyjng kwote wsparcia
pozyczkowego do wyplacenia po zadowalajacym spelnieniu warunkéw, termin ich spetnienia
oraz platnosci zaliczkowe, do ktorych Ukraina bedzie si¢ kwalifikowaé. Artykut 20
przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez Komisj¢ lub Ukraing wniosku dotyczacego zmiany
Planu Ukrainy. Artykut 21 obejmuje umowe pozyczki, ktora ma zosta¢ zawarta miedzy
Komisjg a Ukraing, oraz zasady regulujace zacigganie pozyczek przez Komisj¢ na rynkach.
Artykut 22 przewiduje dla Ukrainy mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do Komisji 0 udzielenie dotacji
na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego — takie koszty zostang pokryte w ramach
trzeciego filaru Instrumentu. Zasady wyptlaty ptatnosci zaliczkowych na rzecz Ukrainy,
Z zastrzezeniem spelnienia warunku wstepnego opisanego W art. 5, okresla art. 23. W art. 24
ustanawia si¢ warunki iprocedur¢ wyptaty Ukrainie wyjatkowego finansowania
pomostowego. W art. 25 szczegdlowo opisuje si¢ procedure wyptat w ramach pierwszego
filaru po spelieniu warunkow okreslonych w Planie. Ptatnosci b¢da realizowane kwartalnie
po przedtozeniu przez Ukraing wniosku 0 ptatno$¢ wykazujacego zadowalajacy stopien
spelnienia odpowiednich warunkow. W przypadku negatywnej oceny Komisji cze$¢ kwoty
odpowiadajagca niespelnionym warunkom zostanie wstrzymana. Wstrzymana platnosé
zostanie wyptacona dopiero wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadni, w kolejnym wniosku
0 platno$¢, ze powzieta niezbgdne $rodki, aby zapewnié¢ spetnienie W zadowalajgcym stopniu
odpowiednich warunkéw. Artykut 26 przewiduje obowigzek publikowania przez Ukraing
danych o0s6b ipodmiotow otrzymujagcych finansowanie W kwotach przekraczajgcych
rownowarto$¢ 500 000 EUR na realizacje reform i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy,
a takze przewiduje kategorie danych podlegajacych publikacji.

W rozdziale IV (ramy inwestycyjne dla Ukrainy) opisuje si¢ drugi filar Instrumentu, ktéry ma
na celu wspieranie inwestycji izapewnienic dostepu do finansowania sprzyjajacego
wdrazaniu Planu Ukrainy. Zakres i Strukture ram okresla art. 27. Artykul 28 przewiduje
mozliwos¢ wniesienia dodatkowych wktadow przez panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie
i strony trzecie. W rozdziale tym szczegétowo przedstawia si¢ rowniez Gwarancje dla
Ukrainy (art. 29 i30) oraz okresla wskaznik zasilenia rezerw i procedure jego przegladu
(art. 31).

Rozdziat V (Pomoc akcesyjna i $rodki wsparcia zwigzane z przystapieniem do UE) obejmuje
wdrozenie trzeciego filaru Instrumentu, ktory bedzie wspieral stopniowe dostosowywanie si¢
Ukrainy do dorobku prawnego Unii istopniowa integracje z jednolitym rynkiem z mysla
0 przysztym cztonkostwie w Unii, atakze zwickszal zdolno$ci zainteresowanych stron
i wladz lokalnych oraz zapewnial finansowanie inicjatyw I organéw wnoszacych wkiad we
wspieranie iegzekwowanie migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci w Ukrainie
(art. 32).

Rozdziat VI (Ochrona interesow finansowych Unii) okresla przepisy, ktorych Komisja
i Ukraina musza przestrzegac, aby zapewni¢ skuteczng kontrolg nad wdrazaniem Instrumentu.
W art. 33 wyszczeg6lnia si¢ obowiazki, ktore maja znalezé odzwierciedlenie w umowach
ramowych, umowach w sprawie finansowania i umowach pozyczki i ktére beda obejmowac
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odpowiednie $rodki w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesow i nieprawidtowosciom majacym wpltyw na interesy finansowe Unii oraz
wykrywania ieliminowania tych zjawisk, unikania podwojnego  finansowania
I podejmowania dziatan prawnych, aby odzyskaé $rodki, gdy zostaly one sprzeniewierzone,
atakze obejmowa¢ gromadzenie odpowiednich danych na temat odbiorcow s$rodkow
w ramach Instrumentu oraz prawa przyznawane — w stosownych przypadkach — Komisji,
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuraturze
Europejskiej (EPPO). W art. 34 ustanawia si¢ Rade Audytowa sktadajaca si¢ z niezaleznych
cztonkéw mianowanych przez Komisje, ktora b¢dzie wspiera¢ Komisj¢ w ochronie interesow
finansowych Unii oraz w zapewnianiu nalezytego zarzadzania przez Ukraing finansowaniem
unijnym w ramach Instrumentu.

Rozdziat VII (Programy prac, monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ocena) obejmuje programy
prac, za pomoca ktorych wdrazana bedzie pomoc w ramach Instrumentu (art. 35); zawiera
przepisy dotyczace okreslania  wskaznikow iram  wynikow  wykorzystywanych
W monitorowaniu i ocenie (art. 36) oraz przewiduje oceng ex post Instrumentu (art. 37).

W rozdziale VIII (Przepisy koncowe) okres$la si¢ wykonywanie przekazanych uprawnien

w odniesieniu do wskaznika zasilenia rezerw (art. 38), procedure komitetowa (art. 39),
przepisy dotyczace informacji, komunikacji i jawnosci (art. 40) oraz wejscie W zycie (art. 41).
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2023/0200 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212
oraz art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

Od 2014 r. Ukraina jest na ambitnej Sciezce reform prowadzacej do stopniowej
integracji z Unig Europejska, co znalazto odzwierciedlenie w podpisaniu w dniu 27
czerwca 2014 r. uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig a Ukraing — obejmujacego
poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu — ktory wszedt w zycie w dniu 1
wrzesnia 2017 r.

Od wybuchu 24 lutego 2022 r. niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie i europejskie
instytucje finansowe uruchomily bezprecedensowe wsparcie na rzecz gospodarczej,
spotecznej i finansowej odpornosci Ukrainy, tgczac wsparcie z budzetu Unii, w tym
wyjatkowa pomoc makrofinansowa oraz wsparcie 2z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, w petni lub czeSciowo
gwarantowane przez budzet Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw
cztonkowskich.

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska postanowital® przyznaé status kraju
kandydujacego Ukrainie, ktora wyrazila silng wole polaczenia rekonstrukeji
z reformami na swojej europejskiej drodze. Stale, intensywne wsparcie Ukrainy jest
dla Unii priorytetem o kluczowym znaczeniu i wlasciwa odpowiedzig na silne
polityczne zobowigzanie Unii do wspierania Ukrainy tak dtugo, jak to konieczne.

Zapewnienie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej W wysokosci do 18 mld EUR
na2023r. na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2022/2463" uznano za wlasciwa odpowiedz na luke finansowa Ukrainy w 2023 .
I pomoglo  zmobilizowa¢ znaczne finansowanie od innych darczyncow
i miedzynarodowych instytucji finansowych. Stanowilo to glowny czynnik

10
11

Konkluzje Rady Europejskiej, 23-24 czerwca 2022 r.; EUCO 24/22.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2463 zdnia 14 grudnia 2022r.
ustanawiajgce instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322
216.12.2022, s. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

przyczyniajacy si¢ do makroekonomicznej i finansowej odpornosci Ukrainy
w kluczowym momencie.

Unia zapewnia roOwniez znaczgce wsparcie finansowe za pomocg dodatkowego pakietu
laczacego fundusze wramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz  Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR)
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947*2 oraz pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyijny.

Ponadto  wswojej decyzji (WPZiB) 2021/509® Rada  zdecydowata
0 pozabudzetowych $rodkach pomocy majacych na celu wsparcie ukrainskich sit
zbrojnych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w wysokos$ci
5,6 mld EUR oraz misji pomocy wojskowej dla Ukrainy w wysokosci 0,1 mld EUR na
pokrycie wspolnych kosztow. Unia ijej panstwa czlonkowskie udzielity rowniez
bezprecedensowej pomocy  rzeczowej W sytuacjach  nadzwyczajnych  za
posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE!*, zmienionej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836%, co stanowilo najwigksza operacje
nadzwyczajng od czasu utworzenia tego mechanizmu.

Ponadto korytarze solidarnosciowe miedzy UE a Ukraing ustanowione w maju 2022 r.
przyczynity si¢ do wygenerowania do konca maja 2023 r. szacunkowej wartosci
wywozu W wysokosci 31 mld EUR dla ukrainskiej gospodarki.

Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie szkody
w wysokosci ponad 270 mld EUR® wedlug stanu na dzien 24 lutego 2023 r., a koszty
rekonstrukcji szacuje si¢ na 384 mld EUR; spowodowata takze utrat¢ dostepu do
rynkéw finansowych i znaczny spadek dochodéw publicznych, podczas gdy znacznie
wzrosty wydatki publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej i zachowanie ciagtosci
dzialania shuzb panstwowych. Takie szacunki, jak rowniez informacje analityczne ze
wszystkich innych odpowiednich i p6zniejszych zrodet, stanowia wtasciwg podstawe
do ustalenia odpowiednich potrzeb finansowych na nadchodzace lata, w tym kwestii
regionalnych i sektorowych.

W dniu 30 marca 2023 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oszacowat
luke w finansowaniu panstwa do 2027 r. na 75,1 mld EUR iuzgodnit z Ukraing
czteroletni program o wartosci 14,4 mld EUR w celu ugruntowania strategii
politycznych, ktore podtrzymuja stabilno$¢ fiskalna, zewngtrzng, cenowg i finansowa
oraz wspierajg ozywienie gospodarcze, zaktadajac jednoczesnie popraweg zarzadzania

12

13

14

15

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9czerwca 2021r.
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju oraz uchylenia decyzji (WPZiB) 2015/528 (Dz.U. L 102 z 24.3.2021,
s. 14).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace
decyzje nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (Dz.U. L 185
2 26.5.2021, s. 1).

Szybka ocena szkod i potrzeb, przygotowana przez Bank Swiatowy, Komisje Europejska i Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. Zob. dokument Banku Swiatowego.
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

I wzmocnienie pozycji instytucji z mysla o propagowaniu dtugoterminowego wzrostu
w kontekscie powojennej rekonstrukcji idrogi Ukrainy do cztonkostwa w Unii
Europejskiej.

Zwazywszy ze luka w potrzebach finansowych Ukrainy pozostanie niewypelniona co
najmniej do 2027 r., nalezy uruchomi¢ elastyczne wsparcie dla ukrainskiego rzadu,
aby podtrzyma¢ jego funkcjonowanie, a takze na potrzeby odbudowy, rekonstrukcji
i modernizacji kraju.

Ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez rosyjska wojne napastnicza ukrainskiej
gospodarce, spoteczenstwu i infrastrukturze wsparcie dla kraju w celu utrzymania jego
funkcji, atakze dorazna pomoc, szybka odbudowa, rekonstrukcja i modernizacja
Ukrainy beda wymagaty kompleksowego wsparcia na potrzeby odbudowy gospodarki,
stworzenia podstaw wolnego idobrze prosperujacego kraju, zakorzenionego
W europejskich ~ wartosciach, mocno zintegrowanego Z europejska i Swiatowa
gospodarka oraz czynigcego postepy na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W tym kontekScie niezbedne jest ustanowienie Srednioterminowego jednolitego
instrumentu, ktory polaczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Unig,
zapewniajac koordynacje i skutecznos¢. W zwigzku z tym konieczne jest stworzenie
Instrumentu na rzecz Ukrainy (,,Instrument”), zapewniajagcego rownowage migdzy
elastycznos$cia i mozliwos$cig programowania reakcji Unii majacej na celu wypelnienie
luki  finansowej  Ukrainy, zaspokojenie potrzeb odbudowy, rekonstrukcji
I modernizacji, przy jednoczesnym wspieraniu staran Ukrainy w zakresie reform na
drodze do cztonkostwa w Unii.

Instrument na rzecz Ukrainy powinien opiera¢ si¢ na spojnym i uporzadkowanym pod
wzgledem priorytetow planie odbudowy (,,Plan Ukrainy”), przygotowanym przez rzad
Ukrainy, zapewniajacym ustrukturyzowane i przewidywalne ramy odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy, jasno powigzane Z Wymogami przystgpienia do
Unii.

Wsparcie unijne dla Ukrainy w latach 2024-2027 powinno by¢ udzielane przede
wszystkim i gtownie w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, gdyz umozliwi to
spojne podejscie za pomocg ujednoliconego instrumentu, Zz zastgpieniem lub,
w stosownych  przypadkach, uzupelieniem dzialan wramach istniejacych
instrumentow.

W tym wzgledzie wsparcie unijne W ramach Instrumentu powinno zastapi¢ wsparcie
dwustronne udzielane ze S$rodkow Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowe] — ,Globalny wymiar Europy” (ISWMR)
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947. Niemniej istotne jest, aby zapewni¢ Ukrainie mozliwo$¢ dalszego
korzystania ze wsparcia regionalnego, tematycznego, szybkiego reagowania i innych
form wsparcia w ramach ISWMR, w tym programéw wspotpracy transgraniczne;j,
abardziej ogolnie, mozliwos¢ dalszego rozwoju wspolpracy regionalnej,
makroregionalnej i transgranicznej oraz rozwoju terytorialnego, takze dzigki
wdrazaniu unijnych strategii makroregionalnych.

Pomoc humanitarna, obron¢ lub wsparcie na rzecz panstw czlonkowskich, ktore
udzielajg ochrony ukrainskim uchodzcom uciekajacym przed wojna, nalezy zapewniac
poza zakresem Instrumentu. Ponadto Ukraina moze nadal korzysta¢ z odpowiednich
istniejgcych programow unijnych.
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Instrument powinien przyczyni¢ si¢ do wypetienia luki w finansowaniu Ukrainy
do 2027 r., zapewniajac dotacje 1wySoce preferencyjng pomoc finansowsg
w przewidywalny, ciagly, uporzadkowany iterminowy sposéb. Pomoc powinna
wspiera¢ stabilno$¢ makrofinansowa w Ukrainie i ostabi¢ jej ograniczenia w zakresie
finansowania zewngtrznego.

W ramach nowego Instrumentu inwestycje w odbudowg, rekonstrukcjg¢ i modernizacje
Ukrainy powinny rozpocza¢ si¢ W trybie pilnym, aby zapewni¢ godne warunki zycia
ukrainskiej ludnosci, tworzy¢ miejsca pracy idochody oraz stopniowo zmniejszaé
wielkos¢ potrzebnej pomocy migedzynarodowe;.

Instrument powinien $ciSle powigza¢ odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje
z punktem widzenia Unii, tgczgc wsparcie finansowe z przeprowadzeniem reform
I iInwestycji w perspektywie przystapienia.

Srednioterminowa perspektywa zapewniona w Planie Ukrainy za posrednictwem
pojedynczego instrumentu powinna réwniez zacheci¢ Ukraing do skierowania
inwestycji ireform ku przejSciu na zielona, cyfrowa iSprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu gospodarke oraz pomoc zmobilizowaé podobnie myslacych darczyncow
do wieloletniego wktadu we wsparcie Ukrainy.

Dziatania na rzecz odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji powinny opiera¢ si¢ na
odpowiedzialnosci ~ Ukrainy,  $cistej  wspotpracy i koordynacji  z krajami
| Organizacjami wspierajacymi oraz na drodze Ukrainy do czlonkostwa w Unii.
Oczekuje si¢, ze wazng role odegra rowniez administracja regionalna i lokalna.
Wspolpraca partnerska iprogramy oparte na partnerstwie migdzy miastami
i regionami w Unii i w Ukrainie powinny wzbogaci¢ i przyspieszy¢ proces odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji.

Unia powinna rowniez wspiera¢ S$ciste konsultacje z wtadzami lokalnymi iich
wlaczenie w prace — przy czym wladze te obejmuja organy wielu réznych nizszych
szczebli i dziatéw whadz panstwowych, w tym regiondw, gmin, rejondéw i hromad oraz
ich stowarzyszenia — atakze udzial tych wiladz w odbudowie, rekonstrukcji
i modernizacji Ukrainy, na podstawie zrownowazonego roZwoju i przez wdrazanie
celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Unia powinna dostrzec liczne
funkcje pelnione przez witadze lokalne jako promotorow terytorialnego podejscia
do rozwoju lokalnego, uwzgledniajacego procesy decentralizacji, uczestnictwo
i rozliczalnos$¢, atakze nadal zwigksza¢ swoje wsparcie dla budowania potencjatu
wladz lokalnych.

Unia powinna udziela¢ Ukrainie — korzystajac z doswiadczenia panstw czlonkowskich
— wsparcia w zakresie transformacji w zwigzku z przystgpieniem. Wspotpraca taka
powinna w szczegolnosci obejmowac wymiane doswiadczen zdobytych przez panstwa
cztonkowskie w trakcie ich wlasnych procesow reform.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno réwniez opiera¢ si¢ na synergiach
z kluczowymi organizacjami wspierajacymi reformy i odbudowe¢ Ukrainy, takimi jak
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank
Swiatowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, a takze maksymalizowac takie synergie.

Biorgc pod uwage niepewno$¢ zwigzang zZ Wojng, wlasciwe jest, aby Instrument mogt
zapewni¢  Ukrainie  wsparcie W nalezycie  uzasadnionych  wyjatkowych

okolicznosciach, W szczeg6lnosci W przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji
wojennej, oraz wcelu utrzymania stabilno$ci makrofinansowej 1 zapewnienia
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osiggniecia celéw Instrumentu. Takie finansowanie wyjatkowe nalezy zapewniaé
wylacznie w drodze decyzji wykonawczej Rady na wniosek Komisji, jezeli zostanie
stwierdzone, ze Ukraina nie jest W Stanie spetni¢ warunkow zwigzanych z formami
wsparcia na mocy niniejszego rozporzadzenia, gdy jest beneficjentem wsparcia,
| powinno zosta¢ wstrzymane, gdy tylko spelnienie warunkdéw stanie si¢ ponownie
mozliwe. Takie finansowanie nie powinno wptywa¢ na finansowanie z innych
okreslonych instrumentoéw unijnych, ktére nalezy uruchomi¢ w przypadku klesk
zywiotowych lub innych sytuacji wymagajacych pomocy humanitarnej lub ochrony
ludnosci.

Ramy polityki rozszerzenia okreSlone przez Rad¢ Europejska i Rade, uktad
0 stowarzyszeniu, umowa 0 partnerstwie i wspotpracy, umowy wielostronne, ktorych
Unia jest strong, oraz inne umowy ustanawiajgce prawnie wigzace stosunki z Ukraina,
atakze rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz wspolne
komunikaty Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa powinny stanowi¢ ogdlne ramy polityki stuzace wykonaniu
niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna zapewni¢ spdjno$¢ migdzy pomoca
udzielang na podstawie Instrumentu a ramami polityki rozszerzenia.

Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore
szanuje warto$ci poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji,
roéwnosci, praworzadno$ci, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0sob nalezacych do mniejszo$ci, | zobowiazuje si¢ wspierac te wartosci, moze ztozyé
wniosek o cztonkostwo w Unii. Wartosci te sg wspolne panstwom czlonkowskim
W spoleczenstwie  opartym na  pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn.

Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek 0 przystapienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero wtedy, gdy zostanie potwierdzone, ze spelnia ono catkowicie
kryteria przystgpienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze
w czerwcu 1993 r. (zwane dalej ,kryteriami kopenhaskimi) i 0 ile Unia ma zdolnos¢
do przyjecia nowego cztonka. Kryteria kopenhaskie odnosza si¢ do stabilnosci
instytucji, ktore gwarantuja demokracje, praworzadnos$¢, prawa czlowieka oraz
poszanowanie i ochrong mniejszosci, istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j
oraz mozliwo$ci radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz
Unii, atakze zdolno$¢ do przyjecia nie tylko praw, lecz takze obowiazkdw
wynikajgcych z Traktatow, w tym do realizacji celéw unii politycznej, gospodarczej
i walutowej.

Wsparcie staran Ukrainy na rzecz zreformowania jej systemu politycznego, prawnego
I gospodarczego z mysla o cztonkostwie w Unii lezy we wspolnym interesie Unii
i Ukrainy. Uznanie Ukrainy za kraj kandydujacy jest narzedziem strategicznego
zaangazowania Unii na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu
w Europie i daje Unii lepsza pozycje, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Takie
uznanie zwieksza rowniez mozliwosci gospodarcze i handlowe, co jest korzystne
zarowno dla Unii, jak iUkrainy, ajednoczesnie wspiera stopniowe przemiany
zachodzace wtym kraju. Perspektywa czlonkostwa wUnii ma potezny
transformacyjny wptyw iprowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych,
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Przyjecie podstawowych europejskich wartosci i zobowigzanie si¢ do ich
przestrzegania to decyzja, ktorg musi podja¢ Ukraina aspirujgca do czlonkostwa
w Unii. W zwigzku ztym Ukraina powinna wzig¢ na sicbie odpowiedzialno$é
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i zobowigza¢ si¢ W pelni do przestrzegania europejskich wartos$ci, atakze do
utrzymywania ladu $wiatowego, opartego na zasadach i wartosciach, oraz
energicznego realizowania niezb¢dnych reform w interesie swoich mieszkancow.

Odbudowa ze zniszczen spowodowanych rosyjska wojna napastnicza nie moze
ogranicza¢ si¢ do odbudowy tego, co zostalo zniszczone do stanu sprzed wojny.
Rekonstrukcja oferuje mozliwos¢ wsparcia Ukrainy w procesie integracji z jednolitym
rynkiem i przyspieszenia zréwnowazonej transformacji ekologicznej i cyfrowej,
zgodnie z politykami Unii. Instrument powinien promowaé rekonstrukcje W sposob,
ktory zmodernizuje i ulepszy gospodarke i spoteczenstwo Ukrainy, opierajac si¢ na
unijnych regutach inormach, inwestujac W transformacj¢ Ukrainy w Kierunku
zielonej, cyfrowej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu gospodarki oraz w odbudowe,
rekonstrukcje i modernizacj¢ w odporny sposob jej infrastruktury Kkrytycznej,
zdolnosci produkeyjnych i kapitatu ludzkiego.

Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do przestrzegania porozumienia paryskiego
i Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencji
ONZ o réznorodnosci biologicznej 1 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania
pustynnienia, nie powinien za$ przyczynia¢ si¢ do degradacji srodowiska ani szkodzi¢
srodowisku lub klimatowi. W szczegdlnosci $rodki finansowe przydzielone
w kontekscie Instrumentu powinny by¢é spdjne z dlugoterminowym celem
zakladajagcym utrzymanie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej
2 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej i dgzenie do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C. Powinny tez by¢ spojne z celem, jakim jest zwigkszenie
zdolno$ci do przystosowania si¢ do negatywnych skutkow zmiany Klimatu
I podniesienie odporno$ci na zmiang klimatu, atakze ze wsparciem ochrony
roznorodnosci biologicznej, gospodarki 0 obiegu zamknietym izerowego poziomu
emisji zanieczyszczen. SzczegOlng uwage nalezy zwrdci¢ na dzialania, ktore
przynoszag dodatkowe korzys$ci ishuzg osiagnieciu wielorakich celow, wtym
w odniesieniu do klimatu, réznorodnosci biologicznej i sSrodowiska.

W tym kontekscie $rodki finansowane W ramach Instrumentu powinny by¢ zgodne
z zasadg ,,nie szkodzi¢” i zasada niepomijania nikogo.

We wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowa¢ si¢ zasadami réwnosci
I niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii réwnosci. Nalezy przy tym
wspiera¢ réwno$¢ plci | wzmocnienie pozycji kobiet oraz dazy¢ do ochrony
I promowania praw kobiet idziewczat zgodnie z unijnymi planami dziatania
W sprawie rownosci pici oraz odpowiednimi konkluzjami Rady i konwencjami
miedzynarodowymi. Wdrazanie Instrumentu powinno by¢ zgodne z Konwencjg ONZ
0 prawach os6b niepetnosprawnych i zapewnia¢ dostgpnos¢ inwestycji i pomocy
technicznej.

Wzmacnianie praworzadnos$ci, W tym niezalezno$ci sadow, walka z korupcja, praniem
pieniedzy | przestepczoscia zorganizowana, atakze przejrzystos¢, dobre rzady na
wszystkich szczeblach, ochrona wolnych i pluralistycznych mediéw oraz zwalczanie
dezinformacji, wzmocnienie reformy administracji publicznej, miedzy innymi w
dziedzinie zamoéwien publicznych, konkurencji i pomocy panstwa, w dalszym ciggu sa
Kluczowymi wyzwaniami imaja dla Ukrainy zasadnicze znaczenie W kontekscie
zblizania si¢ do Unii i przygotowania do pelnego przyjecia obowigzkow zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Zuwagi na bardziej dlugotrwaly charakter reform
przeprowadzanych w tych obszarach i na konieczno$¢ wykazania postepow, wsparcie
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w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy powinno jak najszybciej zosta¢ wykorzystane
do rozwigzania tych kwestii.

Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej Unia powinna zache¢ca¢ Ukraing do
wzmocnienia zdolnosci parlamentarnych, nadzoru parlamentarnego, procedur
demokratycznych i sprawiedliwej reprezentaciji.

Zacie$niona wspoétpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczenstwa pomiedzy
Unig a Ukraing ma kluczowe znaczenie dla skutecznego i efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa, zagrozen zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowang
| zagrozen terrorystycznych.

Dziatania realizowane w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy powinny rowniez
wspiera¢, W stosownych przypadkach, $rodki budowania zaufania i procesy, ktore
promuja sprawiedliwos¢, poszukiwanie prawdy, reparacje i gwarancje niepowtdrzenia,
a takze gromadzenie dowoddéw zbrodni popetnionych podczas wojny.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udost¢pniane z zastrzezeniem warunku
wstepnego, zgodnie z ktorym Ukraina ma nadal respektowac skuteczne mechanizmy
demokratyczne i swoje instytucje, miedzy innymi wielopartyjny system parlamentarny
| praworzadnos¢, oraz gwarantowac poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci.

Wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, wtym na drodze Ukrainy do
przystapienia, nalezy udziela¢ na potrzeby osiggniecia ogdlnych i szczegdlowych
celéw, na podstawie ustalonych kryteriow opatrzonych jasnymi warunkami.

Do ogolnych celéw Instrumentu na rzecz Ukrainy powinny naleze¢: pomoc Ukrainie
W radzeniu sobie ze spotecznymi, gospodarczymi i srodowiskowymi konsekwencjami
wojny przez wkiad w rekonstrukcje, wtym odbudowe, oraz modernizacje kraju;
pomoc Ukrainie w budowaniu odpornosci spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej
oraz stopniowej integracji z unijng i$wiatowa gospodarka irynkami oraz pomoc
w przygotowaniu Ukrainy do przysziego cztonkostwa w Unii przez wspieranie jej
procesu akcesyjnego. Cele te nalezy osigga¢ we wzajemnie uzupetniajacy si¢ sposob.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych Instrument powinien wspierac
solidarno$¢, integracje i sprawiedliwo$¢ spoteczna, aby tworzy¢ wysokiej jakosci
miejsca pracy igenerowa¢ wzrost gospodarczy, zapewnia¢ rowno$¢ mozliwosci
I ochrony socjalnej oraz dostgp do nich, chroni¢ grupy szczegodlnie wrazliwe
| podnosi¢ poziom zycia. Instrument powinien réwniez wnosi¢ wklad w walke
z ub6stwem i bezrobociem oraz prowadzi¢ do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy
oraz wlaczenia i integracji grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Instrument
powinien zapewnia¢ mozliwosci inwestowania W umiejetnosci, W tym przez
ksztalcenie iszkolenie zawodowe, wcelu przygotowania sity roboczej do
transformacji cyfrowej i ekologicznej. Powinien rowniez umozliwi¢ poprawe dialogu
spotecznego, infrastruktury i ustug.

Instrument powinien zapewnia¢ spdjno$¢ i komplementarnos¢ z ogolnymi celami
dziatan zewngtrznych Unii okreslonymi wart. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
miedzy innymi Zz poszanowaniem podstawowych praw izasad, atakze ochrong
| propagowaniem praw czlowieka, demokracji ipodstawowych zasad panstwa
prawnego, w tym w zakresie przeciwdziatania korupcji, sadownictwa, administracji
publicznej i dobrych rzadow.

Biorgc pod uwage niepewno$¢ zwigzang Z rosyjska wojng napastniczg, Instrument
powinien by¢ elastycznym instrumentem umozliwiajagcym Unii zaspokojenie potrzeb
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Ukrainy za pomocg zréznicowanego zestawu narze¢dzi, ktory zapewnia finansowanie
panstwa ukrainskiego, wsparcie krotkoterminowych priorytetow w zakresie odbudowy
i rekonstrukcji, wsparcie inwestycji idostepu do finansowania, atakze pomoc
techniczng i budowanie zdolnosci oraz inne odpowiednie dziatania.

Wsparcie unijne powinno by¢ zorganizowane wokot trzech filarow, a mianowicie (i)
wsparcia finansowego dla panstwa ukrainskiego w celu wdrozenia reform i inwestycji,
a takze utrzymania stabilno$ci makrofinansowej kraju, zgodnie z Planem Ukrainy; (ii)
ram inwestycyjnych dla Ukrainy w celu zmobilizowania inwestycji i zwigkszenia
dostepu do finansowania; (iii) pomocy akcesyjnej w celu wykorzystania fachowej
wiedzy technicznej i budowania potencjatu.

Potrzeby w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji sg znaczne i nie mozna
ich pokry¢ wylacznie z budzetu Unii, dlatego pewng rol¢ powinny odegra¢ zard6wno
inwestycje publiczne, jak i prywatne. Instrument powinien umozliwia¢ uruchomienie
zarobwno publicznych, jak i prywatnych inwestycji i przewidywaé¢ opcj¢ zwiekszenia
wsparcia inwestycji w dlugoterminowa rekonstrukcje, gdy pozwola na to okolicznosci,
biorgc roéwniez pod uwagge zdolno$¢ Ukrainy do wdrazania i absorpcji.

Catkowita maksymalna kwota wsparcia unijnego przeznaczona na Instrument powinna
wynosi¢ 50 mld EUR w cenach biezacych na okres od 2024 r. do 2027 r., dla
wszystkich rodzajow wsparcia. W $wietle zmieniajacych si¢ okoliczno$ci i celéw
samego Instrumentu wsparcie unijne musi zapewnia¢ roéwnowage miedzy
elastycznoscig a mozliwoscig programowania.

Jesli chodzi 0 wsparcie unijne, inne niz W formie pozyczek, niniejsze rozporzadzenie
powinno by¢ finansowane z Rezerwy na rzecz Ukrainy izgodnie znig, jak
zaproponowano W zmianie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093Y, do
kwoty 50 mld EUR w latach 2024-2027. Taka maksymalna kwota podczas corocznej
procedury budzetowej nie stanowi dla Parlamentu Europejskiego i Rady glownej
kwoty odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
zgrudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
I Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, oraz w sprawie nowych zasobéw
wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych.

Uruchomienie Rezerwy na rzecz Ukrainy powinno mie¢ na celu zapewnienie co
najmniej rocznej orientacyjnej kwoty na wsparcie inne niz W formie pozyczek,
zgodnie zart. 10b proponowanej zmiany rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
2020/209318,

W ramach unijnych srodkoéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii  Europejskiej (TUE) iart.215 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) s$rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie moga byc¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych o0sob
prawnych, podmiotow lub organéw. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty
bedace ich wilasnoscig lub przez nie kontrolowane nie moga by¢ zatem wspierane
Z Instrumentu.

17
18
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Srodki na zobowiazania i odpowiadajace im $rodki na ptatnosci z Rezerwy na rzecz
Ukrainy powinny by¢ uruchamiane corocznie W budzecie powyzej putapdw
okreslonych w wieloletnich ramach finansowych.

W odniesieniu do czes$ci wsparcia W ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy udzielanej
w formie pozyczek nalezy rozszerzyé gwarancj¢ budzetowa Unii, aby obja¢ pomoc
finansowg udostepniang Ukrainie, zatwierdzong zgodnie zart.220 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2018/1046%.
W zwigzku ztym w zmianie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093%
proponuje si¢ uruchomienie niezbednych srodkow w budzecie Unii poza putapami
wieloletnich ram finansowych na pomoc finansowa dla Ukrainy dostepng do konca
2027 r.

Przy poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii nalezy zapewni¢ mozliwo$¢
zastosowania mechanizmoéw elastycznos$ci zgodnie zZ rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 w ramach innych obszaréw polityki, mianowicie w odniesieniu do
przeniesien i ponownego przydzielania srodkow, aby zadba¢ 0 wydajne wykorzystanie
unijnych srodkéw, maksymalnie zwickszajac w ten sposéb pule srodkoéw finansowych
Unii dostgpnych w ramach Instrumentu.

Ograniczenia kwalifikowalnosci w procedurach udzielania zamoéwien Ww ramach
Instrumentu powinny by¢ dozwolone ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci
lub gdy dziatalno$¢ ma wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, w tym utatwic¢ integracj¢ Ukrainy z europejskimi
fancuchami warto$ci, wszystkie dostawy | materialty finansowane izamawiane
w ramach tego Instrumentu powinny pochodzi¢ z panstw cztonkowskich, Ukrainy,
umawiajgcych sie stron Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
panstw objetych zakresem zatgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zatacznika
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 oraz panstw,
dla ktorych Komisja ustanowita wzajemny dostep do pomocy zewnetrznej w Ukrainie,
chyba ze dostawy i materialy nie mogg by¢ pozyskane na rozsagdnych warunkach
w zadnym z tych panstw.

Unia powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobow
w celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewngtrznych. Cel ten
nalezy osiggna¢ przez zapewnienie spoOjnosci, zgodnoSci i komplementarnosci
z pozostalymi unijnymi instrumentami finansowania zewngtrznego, atakze przez
synergie z innymi politykami i programami Unii. Aby zmaksymalizowa¢ wplyw
potaczonych interwencji na osiggnigcie wspdlnego celu, nalezy przewidzie¢, aby
w Instrumencie zostata zapewniona mozliwo$¢ wnoszenia wkladow do dzialan
podejmowanych w ramach innych programow.

Unia powinna propagowac wielostronne i oparte na zasadach i warto$ciach podejscie
do globalnych doébr iwyzwan, atakze wspotpracowaé¢ w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi, krajami partnerskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi iinnymi
darczyfhcami.

19
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Ze wzgledu na potrzebe koordynacji miedzynarodowego wsparcia na rzecz odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe iinne Zzrodla
powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wkladow we wdrazanie Instrumentu. Takie
wklady powinny by¢ wdrazane na tych samych zasadach i warunkach oraz powinny
stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21
ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos$¢, spdjnosé
i komplementarno$¢ swojej pomocy, W sz€zegdlnosci przez regularne konsultacje oraz
czegste wymiany informacji na poszczegélnych etapach cyklu udzielania pomocy,
wtym na szczeblu lokalnym. W $wietle obecnosci roéznych darczyncow
mig¢dzynarodowych nalezy rowniez poczyni¢ kroki niezbedne do zapewnienia lepszej
koordynacji z innymi darczyncami i komplementarnosci wobec nich, wtym przez
regularne konsultacje. W tym wzglgdzie wielostronng platformg¢ koordynacji
darczyncow nalezy wykorzystywac jako juz ugruntowane forum takiej wymiany.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyjete przez Parlament Europejski i Radg na podstawie art. 322 TFUE.
Zasady te zostaly ustanowione W rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 i okreslaja
w szczeg6lnosci procedur¢ uchwalania | wykonywania budzetu w drodze dotacji,
nagrdd, zarzadzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych,
pomocy finansowej izwrotu kosztow ekspertom zewngtrznym oraz przewiduja
kontrole odpowiedzialnosci podmiotow upowaznionych do dziatan finansowych.

Rodzaje finansowania oraz metody wdrozenia okre$lone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢é wybierane na podstawie stopnia, w jakim umozliwiaja
osiggnigcie  celow  Instrumentu iuzyskanie rezultatdbw, z uwzglednieniem
W szczegolnosci kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego
ryzyka braku zgodnosci. Powinno to obejmowaé uwzglednianie korzystania
z ptatnos$ci ryczaltowych, stawek zryczattowanych i kosztow jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktorych mowa wart. 125 ust.1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Nalezy zawrze¢ umowe ramowg z UKraing, aby ustali¢ zasady wspotpracy finansowe;j
miedzy Unig a Ukraing, w tym niezbg¢dne mechanizmy kontroli i audytu wydatkdw.
W stosownych przypadkach, w zaleznosci od poszczegdlnych filarow, aby okresli¢
warunki uruchamiania funduszy, nalezy rdéwniez zawiera¢ z Ukraing umowy
w sprawie finansowania i umowy pozyczki.

Na zasadzie odstepstwa od art. 209 ust. 3 akapit pierwszy, drugi iczwarty
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy uzna¢, ze sptlaty idochody
wygenerowane przez instrument finansowy powinny stanowi¢ wewnetrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel na rzecz Instrumentu lub programu bedacego jego
nastepca.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 wlasciwe jest, aby nadwyzka z rezerw na Gwarancje¢ dla Ukrainy stanowita
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na rzecz Instrumentu lub
programu bedacego jego nastepca.

W ramach filaru I Instrumentu nalezy zapewni¢ finansowanie, aby wesprzeé¢
wdrazanie Planu Ukrainy okreslajacego program reform i inwestycji Ukrainy, ktorych
celem jest osiggnigcie ogdlnych i szczegotowych celow Instrumentu i ktore powinny
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by¢ rowniez zintegrowane z ramami polityki gospodarczej i fiskalnej. Finansowanie
w ramach tego filaru nalezy zapewni¢ po zadowalajacym speklnieniu warunkow
okreslonych w Planie.

Ukraina powinna przygotowa¢ Plan jako spdjng, kompleksowa i odpowiednio
wywazong odpowiedz na potrzeb¢ odbudowy i modernizacji Ukrainy, odpowiedz
wspierajaca odbudowe gospodarcza, spoleczng i srodowiskowg Ukrainy oraz jej
postep na drodze do cztonkostwa w Unii. W zwigzku z tym Plan Ukrainy stanowilby
rowniez podstawe dla innych darczyncow do okreslenia priorytetowych obszardéw
finansowania odbudowy Ukrainy oraz wspierania odpowiedzialno$ci, spojnosci
I dodatkowych wktadow w tym wzgledzie. W tym celu Ukraina powinna dopilnowac,
aby przygotowany Plan w sposob zintegrowany obejmowat jej potrzeby odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji oraz okreslat, w jakim zakresie $rodki przewidziane
w Planie majg by¢ finansowane przez Uni¢ za posrednictwem Instrumentu.
Przygotowujac Plan, Ukraina powinna wzia¢ pod uwagg wsparcie udzielane w ramach
innych program6éw unijnych. Ukraina powinna tak opracowaé swdj Plan, aby
zapewni¢, by inni darczyncy byli w sStanie przyczyni¢ si¢ do wsparcia $rodkow
przewidzianych w Planie, wtym przez zwigkszenie finansowania dostgpnego
w ramach Instrumentu.

Plan Ukrainy powinien stanowi¢ podstawg wsparcia udzielanego W ramach
pierwszego filaru Instrumentu, ale powinien rowniez stanowi¢ punkt odniesienia dla
wsparcia udzielanego w ramach drugiego i trzeciego filaru Instrumentu. Srodki
finansowane w ramach drugiego i trzeciego filaru powinny wspiera¢ cele Planu i jego
wdrazanie.

Plan Ukrainy powinien obejmowaé $rodki dotyczace reform i inwestycji, wraz
z etapami jakos$ciowymi i ilosciowymi, ktore gwarantuja zadowalajace wdrozenie tych
srodkow, atakze orientacyjny harmonogram wdrazania tych $rodkow. Srodki
rozpoczgte od dnia 1 stycznia 2023 r. powinny by¢ kwalifikowalne.

W Planie nalezy okresli¢ warunki odzwierciedlajace oczekiwany postep we wdrazaniu
przewidzianych wnim $rodkow. Warunki te powinny przyjaé forme etapow
jakosciowych lub ilosciowych. Takie etapy nalezy zaplanowac nie pdzniej niz do dnia
31 grudnia 2027 r., chociaz catkowite zakonczenie srodkow, do ktorych si¢ odnosza,
moze wykroczy¢ poza 2027 r. Bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia stabilnos$ci
makrofinansowej Ukrainy przy jednoczesnym wspieraniu jej wysitkoOw na rzecz
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji w perspektywie przystgpienia do Unii, Plan
powinien w szczegolnosci obejmowaé warunki zwigzane z (i) podstawowymi
wymogami, takimi jak stabilno$¢ makrofinansowa, nadzor budzetowy i zarzadzanie
finansami publicznymi, ktore mozna okresli¢ w taki sposob, aby odzwierciedlaty
zadowalajgce postepy Wwich spelnianiu; oraz (ii) reformami sektorowymi
| strukturalnymi oraz inwestycjami okreslonymi w Planie. Platnos$ci powinny by¢
odpowiednio zorganizowane wokot takich kategorii warunkow, odzwierciedlajacych
cele Instrumentu.

Przygotowanie iwdrozenie Planu przez Ukraing powinno W SzCzeg6lnosci
uwzglednia¢ sytuacje W ukrainskich regionach igminach, majac na uwadze ich
szczegOlne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukcji, reform, modernizacji
I decentralizacji, i powinno odbywac si¢ W porozumieniu z wtadzami regionalnymi,
lokalnymi, miejskimi iinnymi wfadzami publicznymi, zgodnie Zz zasada
wielopoziomowego sprawowania rzadéw iz uwzglednieniem podejscia oddolnego.
W tym kontekscie Plan powinien W szczegolnosci wzmocni¢ gospodarczy, spoteczny,
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srodowiskowy i terytorialny rozwoj ukrainskich regionéw i gmin, wspiera¢ reforme
decentralizacyjng w Ukrainie i1 konwergencj¢ z normami Unii; powinien réwniez
zapewni¢ zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy, W szCzego6lnosci gmin,
w podejmowanie  decyzji  dotyczacych wykorzystania wsparcia W procesie
rekonstrukcji na szczeblu lokalnym, atakze zapewni¢, aby projekty rekonstrukcji
wybrane iwdrozone przez takie wiladze szczebla nizszego niz krajowy stanowity
odpowiednio znaczng cze$¢ wsparcia.

Plan powinien rowniez zawieraé wyjasnienie ukrainskiego systemu skutecznego
zapobiegania nieprawidlowo$ciom, korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesdw, a takze wykrywania i eliminowania tych zjawisk podczas wykorzystywania
funduszy w ramach Instrumentu, oraz ustalenia majgce na celu unikanie podwojnego
finansowania w ramach Instrumentu iinnych programéw unijnych, jak roéwniez
podwojnego finansowania przez innych darczyncoéw. Srodki przewidziane w Planie
powinny, w stosownych przypadkach, przyczynia¢ si¢ do zapewnienia skutecznego
systemu zarzadzania ikontroli. Takie $rodki Ukraina powinna wdrozyé¢
W Orientacyjnym terminie, ktéry mozna ustali¢, w zalezno$ci od poszczegdlnych
dziatan, w trakcie obowigzywania Instrumentu.

Komisja powinna oceni¢ Plan Ukrainy na podstawie wykazu kryteriow okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu. Ze wzgledu na znaczenie skutkow finansowych
wsparcia dla Planu Ukrainy uprawnienia wykonawcze nalezy przyzna¢ Radzie.
W przypadku pozytywnej oceny Planu Komisja powinna zlozy¢é wniosek
0 zatwierdzenie Planu przez Rade.

Bioragc pod uwage niepewnos¢ i potrzebe elastyczno$ci we wdrazaniu Instrumentu,
Ukraina powinna mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej
Rady, w przypadku gdy z powodu obiektywnych okolicznosci Plan Ukrainy, w tym
odpowiednie etapy jakosciowe i ilosciowe, nie jest juz, czgsciowo lub catkowicie,
mozliwy do osiagniecia przez Ukraing. Komisja moze réwniez, W porozumieniu
z Ukraing, ztozy¢ wniosek dotyczacy zmiany decyzji wykonawczej Rady,
W szczegolnosci, aby uwzgledni¢ zmiany dostepnych kwot. Ukraina powinna miec
rowniez mozliwo$¢ ztozenia uzasadnionego wniosku 0 zmiang Planu, wtym
w stosownych przypadkach przez zaproponowanie aneksow, aby uwzglednic
dodatkowe dostgpne fundusze od innych darczyncow lub z innych zrodel, takie jak
dochody generowane z zamrozonych i immobilizowanych rosyjskich aktywow.

Wsparcie finansowe dla Planu Ukrainy powinno by¢ mozliwe w formie pozyczki.
W sytuacji, gdy potrzeby finansowania Ukrainy sg pilne, nalezy zorganizowa¢ pomoc
finansowa W ramach zroéznicowane;j strategii finansowania, 0 ktorej mowa w art. 220a
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i ustanowionej tamze jako jednolita metoda
finansowania, ktora ma zwigkszy¢ ptynnos¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjno$é
| optacalno$¢ emisji unijne;j.

Biorac pod uwagg sytuacje Ukrainy spowodowang wojna napastnicza Rosji 1 w celu
wsparcia Ukrainy na drodze do dtugoterminowe;j stabilnos$ci, nalezy udzieli¢ Ukrainie
pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na maksymalny okres 35 lat i nie
rozpoczyna¢ splaty kwoty gtéwnej przed 2034 r. Nalezy rowniez wprowadzi¢
odstepstwo od art. 220 ust. 5 lit. ) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
i umozliwi¢ Unii pokrycie — w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2027 r. — kosztow stdp procentowych (kosztéw finansowania i kosztow zarzadzania
ptynnoscig) oraz znie$¢ koszty administracyjne (koszty obstugi ogdlnych
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administracyjnych kosztdéw), ktore w przeciwnym razie poniostaby Ukraina. Dotacje
na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego nalezy przyzna¢ w formie
instrumentu, ktéry uznaje si¢ za odpowiedni do zapewnienia skuteczno$ci wsparcia
w ramach Instrumentu w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Ukraina powinna mie¢ mozliwos¢ wystapienia kazdego roku o dotacje na sptlate
odsetek i zwolnienie z kosztow administracyjnych.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
zobowigzania finansowe Zz tytulu pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dziatania zewngtrzne.
Wsparcie w formie pozyczek w ramach Instrumentu powinno stanowi¢ pomoc
finansowa w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Biorac pod uwage ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢ rezerw
na pomoc finansowg W formie pozyczek w ramach Instrumentu, zgodnie z propozycja,
aby byly one gwarantowane powyzej putapow, oraz, na zasadzie odstepstwa od
art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, nie nalezy ustala¢ wskaznika
zasilenia rezerw.

Nalezy zagwarantowaé zardwno elastycznos¢, jak imozliwo$¢ programowania,
a takze stabilno$¢ w udzielaniu wsparcia unijnego dla Ukrainy. W tym celu ptatnosci
w ramach Instrumentu nalezy realizowa¢ zgodnie z ustalonym harmonogramem
kwartalnym, z zastrzezeniem dostepnosci finansowania, na podstawie wniosku
0 ptatno$¢ sktadanego przez Ukraing i po weryfikacji przez Komisje zadowalajacego
spelnienia odpowiednich warunkéw. W przypadku gdy warunek nie zostanie
spelniony  zgodnie z orientacyjnym harmonogramem okres§lonym w decyzji
zatwierdzajacej Plan, Komisja powinna potraci¢ z platnosci kwote odpowiadajaca
danym warunkom. Wyplata odpowiednich wstrzymanych $rodkéw moze nastgpié
w Kolejnym terminie ptatnosci i do dwunastu miesigcy po pierwotnym terminie
okreslonym w orientacyjnym harmonogramie, z zastrzezeniem spetnienia warunkow.

Aby zapewni¢ Ukrainie dostep do wystarczajacego finansowania w celu zaspokojenia
jej potrzeb stabilnosci makrofinansowej oraz zainicjowania odbudowy, rekonstrukcji
i modernizacji kraju, Ukraina powinna mie¢ dostep do maksymalnie 7 %
bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki w formie ptatnosci zaliczkowych,
z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow i przestrzegania warunku wstepnego wsparcia
dla Ukrainy w ramach Instrumentu.

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
nalezy ustali¢ termin platnosci, poczawszy od daty przekazania Ukrainie decyzji
zatwierdzajacej wyplate, 1 wykluczy¢ ptatnos¢ odsetek za zwloke przez Komisj¢ na
rzecz Ukrainy.

Przejrzysto$¢ we wdrazaniu Instrumentu jest istotnym wymogiem wsparcia unijnego.
Ukraina powinna publikowa¢ dwa razy w roku dane dotyczace osob i podmiotow
otrzymujacych  finansowanie =~ W kwotach  przekraczajacych ~ rownowarto$é
500 000 EUR na potrzeby przeprowadzenia reform i inwestycji okres§lonych w Planie
Ukrainy. Informacji tych nie nalezy publikowaé w przypadku, gdy ich ujawnienie
zagraza prawom | Wolnosciom zainteresowanych osob lub podmiotéw lub powaznie
szkodzi interesom handlowym odbiorcow. Umowa ramowa powinna zawieraé
doktadne zasady i ramy czasowe dotyczace gromadzenia danych przez Ukraing oraz
dostepu do nich przez Komisje i OLAF, w tym w odniesieniu do formatu informacji.
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W ramach filaru II Instrumentu nalezy ustanowi¢ ramy inwestycyjne majace na celu
wspieranie inwestycji w odbudowe i rekonstrukcje, realizowanych przez firmy
z sektora prywatnego, gminy, przedsiebiorstwa panstwowe lub inne podmioty. Ramy
inwestycyjne dla Ukrainy powinny uwzglgdnia¢ priorytety okreslone w Planie
Ukrainy oraz wspiera¢ jego cele i realizacje. Ramy inwestycyjne dla Ukrainy powinny
zaktada¢ zaangazowanie ukrainskich wladz w zarzadzanie nimi.

Ramy inwestycyjne powinny stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy
zdolnosé¢ finansowania W formie instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych
i dziatan taczonych w Ukrainie. Wsparcia na podstawie ram inwestycyjnych dla
Ukrainy nalezy udziela¢ na zasadzie zarzadzania posredniego, W SzCzegolnosci
z wykorzystaniem mozliwosci finansowych itechnicznych miedzynarodowych
instytucji finansowych i europejskich instytucji finansowania rozwoju, wtym ich
udziatu w ryzyku zwigzanym z inwestycjami z ich zasobow witasnych. Biorgc pod
uwage skalg inwestycji w odbudowg i rekonstrukcj¢ w Ukrainie, ktore bedg wymagaty
podzialu ryzyka, konieczne jest, aby Unia ustanowila specjalng mozliwos¢
gwarancyjng — Gwarancje dla Ukrainy. Dziatania obj¢te Gwarancja dla Ukrainy beda
realizowane zgodnie zart. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Agencje kredytéw eksportowych i inne instytucje finansowe zapewniajgce wsparcie
w zakresie utatwien w handlu mogg dziata¢ jako pos$rednicy finansowi. Wdrazajac
Gwarancj¢ dla Ukrainy i zarzadzajac nig, Komisja powinna zapewni¢ S$cista
koordynacje ze wsparciem udzielanym w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

Elastycznos¢ wsparcia w ramach Instrumentu nalezy zwigkszy¢ przez zapewnienie
elastycznego wdrazania Gwarancji dla Ukrainy, ktérej mozna udzielaé stopniowo.
Nalezy wprowadzi¢ odstgpstwo od art. 211 ust. 2 akapit drugi zdanie drugie
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, aby umozliwi¢ tworzenie rezerw do dnia
31 grudnia 2027 r. rownych kwocie rezerw odpowiadajacej udzielonej gwarancji, a nie
globalnej kwocie rezerw. W ramach odstepstwa powinna rowniez istnie¢ mozliwosé
stopniowego tworzenia rezerw dla odzwierciedlenia postepow w wyborze i realizacji
operacji w zakresie finansowania i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu, zamiast
odzwierciedlania oceny skutkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 211 ust. 2 akapit
drugi zdanie drugie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

W celu efektywnego wykorzystania srodkow w ramach tego filaru nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany wskaznika zasilenia
rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy. Szczegdlnie wazne jest, aby W czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, wtym na poziomie
ekspertow. W trakcie przygotowywania iopracowywania aktow delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W ramach filaru III Instrumentu wsparcie powinno mie¢ na celu przede wszystkim
stopniowe dostosowanie do unijnych zasad, norm, polityk i praktyk (,,dorobek
prawny”) Z mysla 0 przysztym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢ tym samym do
wdrazania Planu Ukrainy. W procesie tym nalezy rowniez uwzgledni¢ odpowiednie
zalecenia organéw miedzynarodowych, takich jak Rada Europy i Komisja Wenecka.
Wsparcie powinno réwniez mie¢ na celu zwigkszenie zdolnoSci zainteresowanych
stron, wtym partnerow spolecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i wladz lokalnych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95, (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE) 2017/1939 interesy finansowe
Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw, z uwzglgdnieniem
srodkow W zakresie zapobiegania nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym,
korupcji, konfliktom interesow i podwojnemu  finansowaniu,  wykrywania
i eliminowania tych zjawisk oraz prowadzenia postepowan W ich sprawie,
odzyskiwania $rodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych.

W szczegolnoscei, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE,
Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu iinspekcji, wcelu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode intereséw
finansowych Unii.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyzna¢ niezbedne
prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
oraz, w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej (EPPO), w tym ze strony
0soOb trzecich zaangazowanych we wdrazanie $rodkéw finansowych Unii. Ukraina
powinna rowniez zglasza¢ Komisji nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystaniem
funduszy.

Wzmocnienie systeméw kontroli wewnetrznej, walka z Korupcjg, propagowanie
przejrzystosci, dobrej administracji i Skutecznego zarzadzania finansami publicznymi
sg priorytetami reform w UKrainie i Instrument powinien je wspierac.

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. W tym celu nalezy powola¢ niezalezng Rad¢ Audytows, ktora
dostarczataby Komisji informacji na temat ewentualnego niewlasciwego zarzadzania
funduszami. Takie informacje powinny by¢ udostgpniane OLAF-owi i, w stosownych
przypadkach, odpowiednim wtadzom ukrainskim. Komisja, z pomocg delegatury Unii,
powinna by¢ uprawniona do przeprowadzania kontroli sposobu, w jaki Ukraina
wdraza fundusze w catym cyklu Zycia projektu. Rada Audytowa powinna zapewnié
regularny dialog i wspotprace z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

Chociaz to przede wszystkim Ukraina jest odpowiedzialna za zadbanie, aby wdrazanie
Instrumentu byto zgodne z obowigzujagcymi normami, biorgc pod uwage zasadg
proporcjonalnosci i szczeg6lne warunki, w ktorych Instrument bedzie funkcjonowat,
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wystarczajgcego zapewnienia od
Ukrainy w tym zakresie. W tym celu Ukraina powinna zobowigza¢ si¢ W Planie do
poprawy obecnego systemu zarzadzania ikontroli oraz do odzyskiwania kwot
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Ukraina powinna ustanowi¢ system
monitorowania, na podstawie ktorego sporzadzane bedzie roczne sprawozdanie
z postepow. Ukraina powinna gromadzi¢ dane iinformacje umozliwiajace
zapobieganie nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow  w odniesieniu do $rodkow wspieranych przez Instrument, a takze
wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk. Umowa ramowa oraz umowy w sprawie
finansowania i umowy pozyczki powinny zawiera¢ zobowigzania Ukrainy do zadbania
0 gromadzenie odpowiednich danych na temat o0sob ipodmiotow otrzymujacych
finansowanie na wdrazanie $rodkow przewidzianych w Planie Ukrainy oraz o dostep
do takich danych.
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Interesy finansowe Unii rowniez nalezy chroni¢, gdy fundusze sg realizowane
W ramach zarzadzania bezposredniego przez dotacje izamowienia publiczne oraz
zarzadzania posredniego z podmiotami ocenianymi pod kagtem spelnienia wymogow
dotyczacych filarow, W szczegdlnosci w ramach drugiego i trzeciego filaru
Instrumentu.

Na potrzeby wdrozenia pomocy W ramach Instrumentu nalezy przyja¢ programy prac.

Nalezy zwickszy¢ zdolnosci Ukrainy w zakresie komunikacji, by zapewni¢ istnienie
silnych i pluralistycznych mediow oraz poparcie opinii publicznej dla unijnych
warto$ci oraz korzysci | obowigzkow wynikajgcych z potencjalnego czlonkostwa
w Unii, atakze ich zrozumienie, zwalczajac jednoczesnie dezinformacj¢. Nalezy
rowniez zapewni¢ widoczno$¢ finansowania unijnego.

Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania io0ceny Ww celu
zapewnienia skutecznej rozliczalno$ci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu
Unii, atakze skutecznej oceny postepow W OSigganiu celow niniejszego
rozporzadzenia.

Komisja powinna przeprowadza¢ raz W roku ocene¢ realizacji wsparcia W ramach
Instrumentu na rzecz UkKrainy. Powinno to umozliwi¢ komitetowi ustanowionemu
niniejszym rozporzadzeniem uzyskiwanie odpowiednich informacji w celu udzielania
pomocy Komisji. Na potrzeby skutecznego monitorowania realizacji Ukraina powinna
raz wroku przedstawia¢ roczne sprawozdanie Zz postepow we wdrazaniu. Takie
sprawozdania  przygotowane przez rzad powinny znalez¢ odpowiednie
odzwierciedlenie w Planie Ukrainy. Na odbiorcéw finansowania unijnego wdrazanego
w ramach drugiego i trzeciego filaru Instrumentu nalezy natozy¢ proporcjonalne
wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%.

Komisja w swojej ocenie planu Ukrainy i podczas gromadzenia opinii na temat ram
inwestycyjnych dla Ukrainy nalezycie uwzgledni decyzje Rady 2010/427/UE i role
ESDZ w stosownych przypadkach, aw szczeg6lnosci podczas monitorowania, czy
spetniono warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggnigte W SpPosOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Aby zapewni¢ cigglto$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki,
niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ W zycie W trybie pilnym nast¢pnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu Kkontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument na rzecz Ukrainy (,,Instrument”).

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, budzet na lata 2024-2027, formy
finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego
finansowania.

2.

Instrument zapewnia Ukrainie pomoc w ramach nastepujacych trzech filarow:

a) filar I. wsparcie finansowe, ktore ma =zosta¢ udzielone Ukrainic na
przeprowadzenie reform i inwestycji w celu wdrozenia Planu Ukrainy, a takze
utrzymania stabilnosci makrofinansowej kraju, jak okreslono w rozdziale 111,

b) filar II: specjalne ramy inwestycyjne dla Ukrainy wspierajace inwestycje
i zapewniajace dostep do finansowania, jak okreslono w rozdziale IV;

c) filar 1l: pomoc techniczna ipowigzane wsparcie dla Ukrainy w celu
opracowania i wdrozenia reform zwigzanych z przystgpieniem do UE oraz na
potrzeby zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych Ukrainy, atakze inne
odpowiednie dziatania, jak okreslono w rozdziale V.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1.

PL

,2umowa ramowa” oznacza porozumienie zawarte migdzy Komisja a Ukraing
okreslajace zasady wspodlpracy finansowej miedzy Ukraing a Komisjg na podstawie
niniejszego rozporzadzenia;

,Srodki” oznaczajg reformy iinwestycje wramach Planu Ukrainy okreslonego
w rozdziale Il1;

,warunki” oznaczaja etapy jakoSciowe lub iloSciowe zwigzane z zapewnieniem
utrzymania stabilnosci gospodarczej i finansowej lub zwigzane z realizacja reform
I inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy, o ktdrym mowa w rozdziale I11.

,dziatanie laczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, taczace bezzwrotne
lub zwrotne formy wsparcia z budzetu Unii, lub obie te formy, ze zwrotnymi
formami wsparcia zapewnianymi przez instytucje finansowania rozwoju lub inne
publiczne instytucje finansowe, lub komercyjne instytucje finansowe i inwestorow.
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Artykut 3
Cele Instrumentu na rzecz Ukrainy

Ogolne cele Instrumentu to wspieranie Ukrainy:

a)

b)

w radzeniu sobie ze spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi
konsekwencjami wojny, atym samym przyczynianie si¢ do odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji kraju;

w budowaniu odporno$ci spotecznej, gospodarczej i$rodowiskowej oraz
W sprzyjaniu stopniowej integracji z unijna i $wiatowa gospodarka i rynkami;

w stopniowym dostosowywaniu si¢ do przepiséw, norm, polityk i praktyk Unii
(,,dorobek prawny”) z mysla 0 przysztym cztonkostwie w Unii, a tym samym
we wnoszeniu wkladu we wzajemng stabilno$¢, bezpieczenstwo, pokoj,
dobrobyt i zrbwnowazony rozwoj.

Cele szczegotowe Instrumentu sg nastgpujace:

a)

b)

d)

pomoc W utrzymaniu stabilno$ci makrofinansowej oraz zlagodzenie
zewnetrznych | wewngetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania;

odbudowa i modernizacja infrastruktury zniszczonej przez wojng, np.
infrastruktury  energetycznej, sieci  wodociggowych,  wewngtrznych
i transgranicznych sieci transportowych, wtym toréw kolejowych, drdg
i mostow oraz przejs¢ granicznych, atakze wspieranie nowoczesnej,
ulepszonej iodpornej infrastruktury; przywrocenie zdolno$ci produkcji
zywnosci; pomoc W radzeniu sobie z wyzwaniami spotecznymi wynikajacymi
z wojny, w tym pomoc okreslonym grupom, takim jak weterani wojenni, osoby
wewngtrznie przesiedlone, samotni rodzice, osoby z niepetnosprawnosciami,
mniejszosci  1inne osoby znajdujace si¢ wtrudnej sytuacji; pomoc
W rozminowywaniu;

wspieranie przejscia do zrownowazonej i Sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu
gospodarki oraz stabilnego otoczenia inwestycyjnego; wspieranie integracji
Ukrainy z jednolitym rynkiem; naprawa, odbudowa i poprawa infrastruktury
spotecznej, np. mieszkalnictwa, placowek opieki zdrowotnej, szkot i instytucji
szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury badawczej; ozywienie rozwoju
gospodarczego i spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet
I mlodziezy, wtym przez wysokiej jakosci edukacje, szkolenia,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji oraz polityke zatrudnienia,
takze dla naukowcOw; wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego;
wzmaocnienie strategicznych sektorow gospodarki oraz wspieranie inwestycji
i rozwoju sektora prywatnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz innowacji, a takze rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich, akwakultury i rybotéwstwa; restrukturyzacja ukrainskich
rynkow finansowych, wtym sektora bankowego irynkow kapitatowych;
zwigkszenie mobilizacji dochodoéw krajowych; zwiekszenie zdolnosci Ukrainy
do wymiany handlowej;

dalsze wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, wtym za pomoca promowania
niezaleznego sgdownictwa, zwigkszenia bezpieczenstwa, walki z oszustwami,
korupcja, przestepczoscia zorganizowang i praniem pieni¢dzy, uchylaniem si¢
od opodatkowania io0szustwami podatkowymi; zgodno$¢ z prawem
mi¢dzynarodowym; wzmocnienie wolnosci mediow i wolnosci akademickiej
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oraz otoczenia sprzyjajacego dzialalnosci spoteczenstwa obywatelskiego;
wspieranie dialogu spotecznego; propagowanie niedyskryminacji i tolerancji,
zapewnienie iwzmocnienie poszanowania praw o0sOb nalezgcych do
mniejszo$ci oraz promowanie réwnosci plci; poprawa skuteczno$ci
administracji publicznej i wspieranie przejrzystosci, reform strukturalnych oraz
dobrych rzadow na wszystkich szczeblach, wtym w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi, zamowien publicznych i pomocy panstwa; wspieranie
inicjatyw iorganow zaangazowanych we wspieranie | egzekwowanie
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci w UKrainie;

e) rozwdj iwzmacnianiec zréwnowazonej transformacji ekologicznej we
wszystkich ~ sektorach  gospodarki, wtym transformacji  w kierunku
dekarbonizacji gospodarki; promowanie transformacji cyfrowej jako czynnika
umozliwiajgcego zréwnowazony rozwoOj |Wwzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu;

f)  wspieranie decentralizacji i rozwoju lokalnego.

Artykut 4
Zasady ogolne

W stosownych przypadkach wspotpraca w ramach Instrumentu, we wszystkich
swoich formach, opiera si¢ na zasadach skuteczno$ci pomocy rozwojowej i je
propaguje; zasady te to: odpowiedzialno§¢ Ukrainy za priorytety W dziedzinie
rozwoju, skoncentrowanie si¢ na rezultatach, partnerstwa narzecz rozwoju
sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu, przejrzystos¢ iwzajemna rozliczalnosc.
Wspotpraca opiera si¢ na skutecznej iwydajnej alokacji zasobow i ich
wykorzystywaniu.

Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia
udzielanego w ramach innych programéw i instrumentéw unijnych. Dziatania
kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
otrzymywac¢ wsparcie z innych programéw i instrumentdw unijnych, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych kosztow.

Aby promowaé¢ komplementarno$¢ i Skuteczno$é swoich dziatan i inicjatyw,
Komisja i panstwa cztonkowskie wspotpracuja i dgza do tego, by unikaé powielania
pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia iinnej pomocy
udzielanej przez Unig, panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje
i podmioty wielostronne iregionalne, takie jak organizacje mi¢dzynarodowe
i odpowiednie migdzynarodowe instytucje finansowe, agencje i darczyncow spoza
Unii, zgodnie zustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji operacyjnej
w obszarze pomocy zewnetrznej, Wtym przez usprawniong koordynacjg
z panstwami czlonkowskimi na szczeblu lokalnym i przez harmonizacje polityk
I procedur, w szczeg6lnosci migdzynarodowych zasad skutecznosci pomocy
rozwojowej.

Dziatania w ramach Instrumentu uwzgledniaja kwestie fagodzenia skutkow zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej, ochrony $rodowiska, praw czlowieka,
demokracji, réwnosci ptci oraz, w stosownych przypadkach, ograniczania ryzyka
zwigzanego Z kleskami zywiotowymi, a takze wspierajg postepy W 0Sigganiu celow
zrbwnowazonego rozwoju, promujac zintegrowane przedsigwzigcia, ktére moga
przynies¢ dodatkowe korzysci iprzyczyni¢ sie do osiggania wiclorakich celow
w Sposob spojny. W dziataniach nalezy unika¢ aktywow osieroconych i Kierowaé si¢
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zasadg ,nie szkodzi¢” izasada niepomijania nikogo, atakze podejsciem
zaktadajacym uwzglgdnianie zrownowazonosci, lezacym u podstaw Europejskiego
Zielonego Ladu.

Instrument nie wspiera dziatan ani $rodkéw, ktore sa niezgodne z ukrainskim
krajowym planem w dziedzinie energii i Klimatu, jesli jest dostepny, z ustalonym na
poziomie krajowym wktadem Ukrainy na mocy porozumienia paryskiego lub ktére
Sprzyjaja inwestycjom W paliwa kopalne badz powoduja znaczgce negatywne skutki
dla $rodowiska lub klimatu, chyba Ze takie dziatania lub $rodki sa absolutnie
niezbedne do osiggniecia celow Instrumentu, biorgc pod uwage potrzebe odbudowy
i modernizacji — w spos6b odporny — infrastruktury zniszczonej w wyniku wojny,
i towarzyszg im, w stosownych przypadkach, odpowiednie srodki w celu uniknigcia
tych skutkow, zapobiezenia im lub ich ograniczenia iw miar¢ mozliwosci ich
skompensowania.

Zgodnie z zasada partnerstwa sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Komisja
w stosownych przypadkach dazy do zapewnienia, by zostaly przeprowadzone
nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym wiladzami
lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, oraz by podmioty te mialy dostgp — w stosownym czasie — do
wilasciwych informacji, tak aby umozliwi¢ im odgrywanie istotnej roli w trakcie
opracowywania i realizacji dziatan kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach
przedmiotowego Instrumentu oraz w zwigzanych z tym procesach monitorowania.
Komisja promuje w szczegdlno$ci zaangazowanie wiladz regionalnych, lokalnych,
miejskich iinnych organéw publicznych, zgodnie zzasada wielopoziomowego
sprawowania rzadow iz uwzglgdnieniem podejscia oddolnego. Komisja zachgca
odpowiednie zainteresowane podmioty do koordynowania ich dziatan.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Ukraing, przyczynia si¢ do
realizacji zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci irozliczalnosci
w dziedzinie udzielania pomocy, w tym przez promowanie wdrazania i wzmacniania
systemOw kontroli wewnetrznej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
przez udostgpnianie za posrednictwem internetowych baz danych informacji na
temat wielkosci i alokacji pomocy, atakze zapewnia, by dane byly porownywalne
oraz fatwo dostepne, wymieniane i publikowane.

Artykut 5
Warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego

Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia dla Ukrainy w ramach Instrumentu jest
utrzymanie i przestrzeganie przez Ukraing  skutecznych  mechanizmow
demokratycznych, migdzy innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego
I praworzadnosci, atakze zagwarantowanie poszanowania praw cztowieka, w tym
praw 0sob nalezacych do mniejszosci.

Komisja monitoruje spelnienie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przed
realizacjag wyptat na rzecz Ukrainy W ramach Instrumentu oraz przez caly okres
wsparcia udzielanego wramach Instrumentu, znalezytym uwzglednieniem
regularnego sprawozdania Komisji w sprawie rozszerzenia. Komisja moze przyjaé
decyzje stwierdzajacag niespetnianie warunku wstepnego, a W Szczegdlnosci zawiesic
ptatnosci, 0 ktérych mowa w art. 25, niezaleznie od spetnienia warunkow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2. W swojej ocenie Komisja bierze rowniez pod uwage sytuacje
w Ukrainie i konsekwencje wprowadzenia tam stanu wojennego.

30

PL



PL

ROZDZIAL 11

Finansowanie i wdrazanie

Artykut 6
Budzet

Zasoby na wdrozenie Instrumentu na rzecz Ukrainy sg dostepne zgodnie z art. 10b
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093, przy nast¢pujagcym orientacyjnym
podziale:

a) 78 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego zgodnie z rozdziatem II1
niniejszego rozporzadzenia;

b) 16 % na wydatki zgodnie z rozdzialem IV;
c) 5% nawydatki zgodnie z rozdzialem V;
d) do 1 % nawydatki zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu.

Wsparcie finansowe zgodnie zrozdziatem III w formie pozyczki jest dostgpne
w kwocie do 50 000 000 000 EUR na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2027 r.

Ogodlna kwota wyptat pozyczek uwzglednia kwoty udostepnione zgodnie z ust. 1
oraz kwote, 0 ktérej mowa w ust. 3.

Suma zasobow udostgpnionych zgodnie zust.1 12 nie moze przekroczy¢
50 000 000 000 EUR w latach 2024-2027.

Dodatkowe wktady na finansowanie wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 1, mozna
przekazywac zgodnie z art. 7.

Zasoby, o ktérych mowa wust. 1 lit. d) iust. 4, moga by¢ wykorzystywane na
pomoc techniczng i administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, takg jak dzialania
w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu ioceny, ktore sg
niezbg¢dne do zarzadzania Instrumentem i 0Siagnigcia jego celdéw, W SzCzegdlnosci na
badania, spotkania z ekspertami, konsultacje z wtadzami Ukrainy, konferencje,
konsultacje Z zainteresowanymi stronami, dziatalnos¢ informacyjna
I komunikacyjna, w tym sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu dziatania informacyjne
I komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetoéw politycznych Unii, w zakresie,
w jakim sg one zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki zwigzane
z sieciami informatycznymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiang informacji,
instytucjonalnymi narzgdziami informatycznymi, atakze inne wydatki na pomoc
techniczna i administracyjng ponoszone przez Komisje W zwigzku z zarzadzaniem
Instrumentem i jego kosztami w siedzibie glownej i w delegaturach Unii. Wydatki
moga obejmowaé rowniez koszty innych dzialan wspierajacych, takich jak kontrola
jakosci I monitorowanie w terenie projektow, a takze koszty wzajemnego doradztwa
I ekspertow zwigzane z oceng i wdrazaniem reform i inwestycji.
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Artykut 7
Dodatkowe zasoby finansowe na rzecz Instrumentu

Panstwa  czlonkowskie, panstwa trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe,
mie¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne zrédta moga wnosi¢ dodatkowe
wktady finansowe do Instrumentu. Takie wkiady stanowig zewnetrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i e)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Dodatkowe kwoty otrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel wrozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na mocy
odpowiednich unijnych aktéw prawnych w zwiazku ze $rodkami ograniczajacymi
natlozonymi W $wietle dziatan Rosji destabilizujacych sytuacje w Ukrainie dodaje si¢
do zasobdw, o ktérych mowa w art. 6.

Wktady, oktorych mowa wust. 1, realizuje si¢ na tych samych zasadach
i warunkach co kwotg, 0 ktdrej mowa w art. 6 ust. 1.

Wkiady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych na mocy
rozdzialu IV wnosi si¢ zgodnie z art. 28.

Artykut 8
Wdrazanie i formy finansowania unijnego

Instrument jest wdrazany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046,
wramach  zarzadzania  bezposredniego  albo  zarzadzania  posredniego
z ktorymkolwiek z podmiotéw, o ktérych mowa w art. 62akapit pierwszy lit. )
rozporzadzenia (UE) 2018/1046.

Finansowanie unijne mozna przekaza¢ W dowolnej formie okres$lonej
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, w szczegdlnosci w formie dotacji,
nagrod, zamoéwien publicznych, wsparcia budzetowego, instrumentéw finansowych,
gwarancji budzetowych, dziatan tgczonych i pomocy finansowe;.

Instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe i dziatania taczone, taczace wsparcie
z instrumentow finansowych lub gwarancji budzetowych w ramach Instrumentu,
wdraza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w tytule X, a w szczego6lnosci w art. 208
iart. 209 ust. 1, 2 i4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W zalezno$ci od
wymagane]j zdolnosci operacyjnej i finansowej partnerem gwarancji budzetowej lub
podmiotem, ktéremu powierzono wdrazanie instrumentéw finansowych, moze by¢
Europejski Bank Inwestycyjny lub Europejski Fundusz Inwestycyjny, wielostronna
europejska instytucja finansowa, taka jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lub dwustronna europejska instytucja finansowa, taka jak banki rozwoju. W miare
mozliwosci wdrazanie instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych i dziatan
taczonych w ramach Instrumentu uzupeklia si¢ dodatkowymi formami wsparcia
finansowego ze strony panstw cztonkowskich lub stron trzecich.

Artykut 9
Umowa ramowa

Komisja zawiera umowe¢ ramowg 2z Ukraing wcelu wdrozenia Instrumentu,
okreslajacg szczegdlowe ustalenia dotyczace zarzadzania, kontroli, nadzoru,
monitorowania, oceny, sprawozdawczosci iaudytu w odniesieniu do $rodkow
finansowych ~ wramach  Instrumentu, atakze dotyczace  zapobiegania

32

PL



PL

nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz
prowadzenia postegpowan W sprawie tych zjawisk iich eliminowania. Umowe
ramowg uzupelniaja umowy w sprawie finansowania zgodnie z art. 10 i umowy
pozyczki zgodnie zart.21, okreslajace szczegdtowe postanowienia dotyczace
zarzadzania finansowaniem i jego wdrozeniem w ramach Instrumentu.

Z wyjatkiem finansowania pomostowego, 0 ktorym mowa w art. 24, finansowanie
przyznaje si¢ Ukrainie dopiero po wejsciu W zycie umowy ramowej oraz majacych
zastosowanie umow w sprawie finansowania i umow pozyczki.

Umowa ramowa, umowy w sprawie finansowania iumowa pozyczki zawarte
z Ukraing, traktowane jako calo$¢, oraz umowy i porozumienia podpisane z osobami
lub podmiotami otrzymujgcymi $rodki finansowe Unii zapewniaja mozliwo$¢
wypelnienia obowigzkéw okreslonych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Umowa ramowa okresla szczegdétowe postanowienia dotyczace W Szczegolnosci:

a) zobowigzania Ukrainy do postepéw w kierunku bardziej wydajnych
i skutecznych systemdw kontroli oraz do nasilenia walki z praniem pieni¢dzy,
finansowaniem  terroryzmu, unikaniem  opodatkowania,  oszustwami
podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania;

b) dzialan =zwigzanych z kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczo$cig iaudytem w odniesieniu do finansowania unijnego
w ramach Instrumentu, atakze dochodzen, $rodkéw zwalczania naduzyé
finansowych i wspoétpracy;

c) wymogéw kontrolnych zwigzanych z uruchomieniem finansowania dla
Ukrainy;

d)  przepisow zwiagzanych z podatkami, ctami i optatami zgodnie z art. 27 ust. 9
I 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;

e)  uznania obowigzkéw Rady Audytowej, 0 ktorych mowa w art. 34, oraz zasad,
na jakich Ukraina z nig wspotpracuje;

f) spoczywajacego na osobach lub podmiotach wdrazajacych $rodki finansowe
Unii w ramach Instrumentu obowigzku niezwlocznego powiadamiania Rady
Audytowej, Komisji i OLAF-u o podejrzewanych lub rzeczywistych
przypadkach nieprawidtowos$ci, naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu
interesow oraz o dziataniach nastgpczych;

g) prawa Komisji do monitorowania dzialan wramach Instrumentu,
prowadzonych przez wladze ukrainskie w catym cyklu projektu, miedzy
innymi procedur wyboru projektow i udzielania zamoéwien, w tym zamoéwien
publicznych, prawa do uczestniczenia w nich w charakterze obserwatora,
w stosownych przypadkach, oraz do wydawania zalecen dotyczacych poprawy
takich dziatan i zobowigzania wtadz ukrainskich do dotozenia wszelkich staran
na potrzeby wdrozenia takich zalecen Komisji oraz do sktadania sprawozdan
Z tego wdrozenia;

h)  obowiazkow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2, w tym doktadnych zasad i ram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez Ukraing i dostgpu do nich
przez Komisj¢ i OLAF;
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)] spoczywajacego na Ukrainie obowigzku przekazywania Komisji drogg
elektroniczng danych, o ktérych mowa w art. 26;

j)  procedury zapewniajacej, by wnioski 0 wyplate wsparcia w formie pozyczki
miescity si¢ w dostgpnej kwocie pozyczki, z uwzglednieniem art. 6 ust. 2.

Artykut 10
Umowy w sprawie finansowania

Umowy w sprawie finansowania zawierane sg W odniesieniu do rozdziatow III i V.
Okreslaja one obowiazki izobowigzania Ukrainy W zakresie wdrazania $rodkéw
finansowych Unii, wtym zobowigzania okreslone w art. 129 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046. Okreslaja one rowniez warunki wyplaty bezzwrotnego
wsparcia finansowego, wtym w odniesieniu do systemow kontroli wewng¢trznej,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 lit. ) i ¢). Umowy w sprawie finansowania okre$lajg
rowniez prawa i 0bowigzki Unii.

Umowy w sprawie finansowania zawierajag zasady dotyczace skladania Komisji
sprawozdan na temat sposobu prowadzenia dzialan oraz spetlniania warunkdow,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 11
Zasady dotyczgce kwalifikowalnosci oséb | podmiotow, pochodzenia dostaw i materiatow
oraz ograniczen W ramach Instrumentu

Udziat w procedurach udzielania zamoéwien, udzielania dotacji i przyznawania
nagréd w zwiazku z dziataniami finansowanymi w ramach Instrumentu jest otwarty
dla organizacji miedzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich oséb fizycznych
bedacych obywatelami nastgpujacych krajow oraz osob prawnych majacych
faktyczna siedzibe w jednym z nich:

a) panstwa czlonkowskie, Ukraina, umawiajace si¢ strony Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwa objete zakresem
zatgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zalacznika I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529%;

b)  kraje, ktorym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewngtrznej w Ukrainie na
zasadzie wzajemnosci.

Dostep na zasadzie wzajemnosci, 0 Ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyzna¢ na
czas okreSlony nie krotszy niz jeden rok, pod warunkiem ze dany kraj przyzna
kwalifikowalno§¢ na rownych warunkach podmiotom z Unii ikrajom
kwalifikujacym si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja decyduje o0 przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu
konsultacji z Ukraing.

Wszystkie dostawy i materiaty finansowane i zamawiane w ramach przedmiotowego
Instrumentu muszg pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a) i b),
chyba ze w zadnym ztych krajow nie mozna pozyska¢ dostaw i materiatow na

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1529 zdnia 15 wrze$nia 2021 .
ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) (Dz.U. L 330 z 20.9.2021, s. 1).
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rozsadnych warunkach. Ponadto zastosowanie maja zasady dotyczace ograniczen
okreslone w ust. 7.

Zasady kwalifikowalno$ci okreslone W niniejszym artykule niec majg zastosowania —
ani nie stwarzajg ograniczen pod wzglgdem obywatelstwa — w odniesieniu do 0s6b
fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego rodzaju legalnych
umow przez kwalifikujacego si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach,
podwykonawce, z Wyjagtkiem przypadkow gdy ograniczenia pod wzgledem
obywatelstwa opieraja si¢ na zasadach okreslonych w ust. 7.

W  przypadku dzialan wspotfinansowanych wspélnie przez podmiot lub
realizowanych w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub
w przypadku dziatan realizowanych przez podmioty ukrainskie na podstawie
rozdziatu III niniejszego rozporzadzenia, oprocz zasad okreSlonych w niniejszym
artykule zastosowanie majg rowniez zasady kwalifikowalno$ci tych podmiotow lub
Ukrainy, wtym, w stosownych przypadkach, ograniczenia przewidziane w ust. 7
niniejszego artykutu inalezycie odzwierciedlone w umowach w sprawie
finansowania i dokumentach umownych podpisanych z tymi podmiotami.

W  przypadku wniesienia dodatkowych wkladow zgodnie zart. 7 w formie
zewnetrznych  dochodow  przeznaczonych  na  okreSlony cel, zasady
kwalifikowalno$ci zawarte W umowie z 0S0bg wnoszaca dodatkowy wklad maja
zastosowanie wraz z zasadami dotyczacymi ograniczen przewidzianymi W ust. 7
niniejszego artykutu.

Zasady kwalifikowalnosci oraz pochodzenie dostaw i materiatow okreslone w ust. 1
i 3, atakze obywatelstwo 0sob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 4, mogg zosta¢
ograniczone w odniesieniu do obywatelstwa, potozenia geograficznego lub
charakteru podmiotow prawnych uczestniczgcych W postepowaniach 0 udzielenie
zaméOwienia, jak rowniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw
I materiatdéw, w nastepujacych przypadkach:

a)  w przypadku gdy takie ograniczenia s3 wymagane ze wzglgdu na szczegdlny
charakter lub cele dzialalnosci badZ konkretnego postepowania 0 udzielenie
zaméOwienia lub gdy ograniczenia te sa niezbedne do skutecznej realizacji
dziatania;

b) w przypadku gdy dzialanie lub konkretne postgpowania 0 udzielenie
zamoOwienia maja wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegolnosci w odniesieniu do strategicznych aktywow i intereséw Unii, jej
panstw cztonkowskich lub Ukrainy, wtym na ochrone integralno$ci
infrastruktury cyfrowej, systemow taczno$ci i informacji oraz powigzanych
tancuchow dostaw.

Oferentow, wnioskodawcow i kandydatow z niekwalifikujacych si¢ krajow mozna
uzna¢ za spetniajacych kryteria kwalifikowalnosci w przypadkach wystgpienia nagtej
koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie sa dostepne na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez winnych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych
zastosowanie zasad kwalifikowalnosci uniemozliwiloby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.
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Artykut 12

Przeniesienia, roczne raty, srodki na zobowigzania, nadwyzki 7 gwarancji budzetowej, sptaty

i dochody generowane przez instrumenty finansowe

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
niewykorzystane srodki na zobowigzania i $rodki na ptatno$ci w ramach Instrumentu
zostajag automatycznie przeniesione imozna, odpowiednio, zaciggaé na nie
zobowigzania i je wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia w kolejnym roku budzetowym.
Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ W kolejnym roku budzetowym w pierwszej
kolejnosci.

Komisja informuje Parlament Europejski iRadg¢ o $rodkach nazobowigzania
przeniesionych zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
dotyczacym ponownego udost¢pnienia Srodkow, Srodki na zobowigzania
odpowiadajace kwocie umorzen dokonanych wwyniku calkowitego lub
czgsciowego niezrealizowania dziatania wramach Instrumentu s3 ponownie
udostepniane na rzecz pierwotnej linii budzetowe;.

Na zasadzie odst¢pstwa od art. 209 ust. 3 akapity pierwszy, drugi iczwarty
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wszelkie dochody i sptaty z instrumentow
finansowych ustanowionych na mocy niniejszego rozporzadzenia stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz Instrumentu lub programu
bedacego jego nastepca.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 wszelkie nadwyzki rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz Instrumentu lub programu
bedacego jego nastepca.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozbi¢ na okres kilku lat na roczne raty zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

Do tych wieloletnich dziatan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego

ustepu, nie stosuje si¢ art. 114 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Artykut 13
Finansowanie wyjgtkowe

W nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okolicznos$ciach, w szczegdlnosci gdy
znaczne pogorszenie sytuacji wojennej uniemozliwia Ukrainie spelnienie warunkow
zwigzanych z formami wsparcia przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu,
mozna zapewni¢ Ukrainie finansowanie wyjatkowe w ramach Instrumentu na
potrzeby utrzymania jej stabilnosci makrofinansowej i wspierania dziatan na rzecz
osiggniecia celow, o ktorych mowa w art. 3. Finansowanie wyjatkowe ustaje, gdy
tylko spetnienie warunkéw staje si¢ ponownie mozliwe.

Do celow ust. 1, wprzypadku gdy Komisja stwierdzi, ze ze wzgledu na takie
nalezycie uzasadnione wyjatkowe okolicznosci Ukraina nie jest W Stanie speinic
warunkéw  zwigzanych z formami wsparcia przewidzianymi  w niniejszym
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rozporzadzeniu, Komisja moze przedtozy¢ Radzie wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej zapewniajacej Ukrainie finansowanie wyjatkowe W ramach
Instrumentu.

Finansowanie wyjatkowe podlega W kazdym przypadku warunkowi wstepnemu,
0 ktérym mowa w art. 5, i jest pokrywane z zasobow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
lit. a) i art. 6 ust. 2.

ROZDZIAL 111

Filar I: Plan Ukrainy

Artykut 14
Zwiqzek Planu Ukrainy z filarami Instrumentu

Plan Ukrainy (,,Plan”’) zapewnia nadrzedne ramy dla osiggniecia celow okreslonych
wart. 3.

Plan Ukrainy stanowi podstawe¢ wsparcia udzielanego w ramach filaru I Instrumentu,
jak okreslono w art. 1 ust. 2 lit. a) i 0 ktdrym mowa w niniejszym rozdziale. Bedzie
on rowniez stuzyt jako punkt odniesienia dla wsparcia udzielanego w ramach filarow
[1i Il Instrumentu, o ktérych mowa w rozdziatach IV i V.

Artykut 15
Zasady finansowania w ramach Planu Ukrainy

Plan Ukrainy okresla program reform iinwestycji dla Ukrainy, zintegrowany
z ramami polityki gospodarczej i fiskalnej, zmierzajacy do osiggnigcia celow
0golnych i szczegbtowych, o ktorych mowa w art. 3. Plan obejmuje $rodki stuzace
wdrozeniu reform i inwestycji publicznych w ramach kompleksowego i spdjnego
pakietu, ktory moze rowniez obejmowaé programy publiczne majace na celu
zachgcenie do inwestycji prywatnych.

Instrument zapewnia finansowanie w ramach niniejszego rozdzialu po spehieniu
w zadowalajagcym stopniu warunkow wynikajacych z Planu, w formie etapow
jakosciowych lub ilosciowych. Warunki te odzwierciedlaja poszczegélne cele
Instrumentu, okreslone wart. 3, iobejmuja warunki zwigzane z podstawowymi
wymogami, takimi jak utrzymanie stabilno$ci gospodarczej i finansowej, nadzor
budzetowy i zarzadzanie finansami publicznymi, atakze warunki zwigzane
z wdrazaniem reform i inwestycji okreslonych w Planie.

Warunki, o ktorych mowa w ust. 2, odzwierciedlajag kwoty okreslone w art. 6 ust. 1
lit. @) i ust. 2 oraz odpowiednie wktady na podstawie ust. 4 tego artykutu.

Srodki rozpoczete w okresie od dnia 1 stycznia 2023r. sa kwalifikowalne, pod
warunkiem ze spelniaja wymogi okreslone W niniejszym rozporzadzeniu.

Plan Ukrainy musi by¢ spojny z priorytetami reform okreslonymi w kontekscie
$ciezki akcesyjnej Ukrainy, jak przedstawiono w opinii Komisji i sprawozdaniu
z analizy, oraz spojny zukladem o stowarzyszeniu, wtym z pogiebiong
I kompleksowa umowa 0 wolnym handlu. Musi on réwniez by¢ spdjny z ustalonym
na szczeblu krajowym wktadem Ukrainy w ramach porozumienia paryskiego oraz,
jesli jest on dostepny, z krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu.
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Plan Ukrainy musi by¢ zgodny z 0g0lnymi zasadami okreslonymi w art. 4.

Artykut 16
Tres¢ Planu Ukrainy

Aby otrzymaé wsparcie W ramach Instrumentu, Ukraina przedktada Komisji Plan
Ukrainy.

Plan Ukrainy zawiera w szczegdlnosci nastgpujace elementy, ktore musza byé
nalezycie uzasadnione i poparte dowodami:

a)

b)

d)

9)

h)

srodki stanowiace spdjna, kompleksowa i odpowiednio wywazong odpowiedz
na cele okreslone w art. 3, wtym reformy strukturalne i srodki wspierajace
konwergencje z Unig, a takze $rodki, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, tak aby
Plan jako calo$¢ podnosit stope wzrostu ukrainskiej gospodarki;

wyjasnienie spojnosci Planu z zasadami, planami i programami, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 5;

w przypadku reform iinwestycji — orientacyjny harmonogram oraz

przewidywane etapy jakosciowe i ilosciowe, ktore majg zosta¢ wdrozone do
dnia 31 grudnia 2027 r.;

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania, sprawozdawczosci i oceny
Planu Ukrainy przez Ukraing, Wtym proponowane etapy jakosciowe
i ilosciowe oraz powigzane wskazniki;

wyjasnienie, W jaki sposéb Plan odpowiada potrzebom odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji wynikajacym z wojny w regionach i gminach
Ukrainy, atym samym wzmacnia ich rozwoj gospodarczy, spoteczny,
srodowiskowy i terytorialny, wspiera reform¢ decentralizacji w catej Ukrainie
i konwergencje z normami Unii; wyjasnienie metod i procesow stosowanych
przy wyborze i wdrazaniu projektow oraz mechanizméw angazowania wiadz
szczebla nizszego niz krajowy, W SzCzegdélnosci gmin, w podejmowanie
decyzji dotyczacych wykorzystania wsparcia W procesie rekonstrukcji na
szczeblu lokalnym; wyjasnienie metod stosowanych do §ledzenia powigzanych
wydatkow oraz wyjasnienie, W jaki sposdb Plan zapewnia, by projekty
rekonstrukcji wybrane i wdrozone przez takie wiladze szczebla nizszego niz
krajowy stanowily odpowiednio znaczng czg$¢ wsparcia;

w odniesieniu do przygotowania i, w miar¢ dostgpnosci, wdrazania Planu
Ukrainy — podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonego zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi, z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
wtym wiladzami lokalnymi iregionalnymi, partnerami spotecznymi
I Organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, oraz sposob, w jaki wktad
zainteresowanych stron odzwierciedlono w Planie Ukrainy;

wyjasnienie zakresu, W jakim $rodki przewidziane w Planie maja przyczynic¢
si¢ do osiggniecia celow srodowiskowych i klimatycznych;

wyjasnienie ukrainskiego systemu skutecznego zapobiegania
nieprawidtowosciom, korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesOw, atakze wykrywania ieliminowania tych zjawisk podczas
wykorzystywania funduszy w ramach Instrumentu oraz ustalenia majace na
celu unikanie podwojnego finansowania w ramach Instrumentu i innych
programdéw unijnych lub podwojnego finansowania przez darczyncow;
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i) wszelkie inne istotne informacje.

Plan Ukrainy opiera si¢ na wynikach i zawiera wskazniki stuzace do oceny postgpow
W 0sigganiu celow ogolnych i szczegotowych, o ktorych mowa w art. 3.

Artykut 17
Przygotowanie i przedfozenie Planu Ukrainy

Plan Ukrainy przygotowuje Ukraina. Ukraina dazy do przedlozenia Planu Komisji
W ciggu dwoch miesigcy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia. Ukraina
moze przedtozy¢ Komisji projekt Planu.

Przygotowujac Plan zgodnie z art. 16, Ukraina bierze pod uwage W szczegdlnosci
sytuacj¢ na obszarach regionalnych, lokalnych i miejskich Ukrainy, uwzglgdniajac
ich szczegdblne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukcji, reform, modernizacji
I decentralizacji.

Przygotowanie i wdrozenie Planu Ukrainy odbywa si¢ W porozumieniu z wtadzami
regionalnymi, lokalnymi, miejskimi iinnymi organami publicznymi, zgodnie
z zasada wielopoziomowego sprawowania rzadoéw 1z uwzglednieniem podejscia
oddolnego.

Artykut 18
Ocena Planu Ukrainy przez Komisje

Komisja bez zbednej zwtoki ocenia zasadnos$¢, kompleksowo$¢ i stosownos$¢ Planu
Ukrainy lub, w odpowiednich przypadkach, zmiany tego Planu, o ktérej mowa
w art. 20, oraz przedstawia wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady zgodnie
zart. 19 ust. 1. Przeprowadzajac t¢ oceng, Komisja dziata w $cistej wspotpracy
z Ukraing i moze zgtasza¢ uwagi lub zwraca¢ si¢ 0 dodatkowe informacje.

Oceniajac Plan Ukrainy i okreslajac kwotg, ktora ma zosta¢ przydzielona Ukrainie,
Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostgpne informacje analityczne dotyczace
Ukrainy, uzasadnienie ielementy przedstawione przez Ukraing, 0 ktdrych mowa
w art. 16 ust. 2, a takze wszelkie inne istotne informacje, takie jak w szczegdlnosci
informacje wymienione w art. 15 ust. 5.

W swojej ocenie Komisja bierze pod uwagg nastepujace kryteria:

a) czy Plan stanowi spdjna, kompleksowg i odpowiednio wywazong odpowiedz
na cele okreslone w art. 3, wtym przewiduje reformy strukturalne i srodki
wspierajgce konwergencij¢ z Unig, tak aby jako catlo$¢ podnosit stope wzrostu
ukrainskiej gospodarki;

b) czy Plan odpowiada potrzebom odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji
wynikajacym z wojny w regionach igminach Ukrainy, atym samym
wzmacnia ich rozwdj gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy i terytorialny,
wspiera reforme decentralizacji w catej Ukrainie i konwergencje¢ z normami
Unii; czy metody i procesy stosowane przy wyborze i wdrazaniu projektow
oraz mechanizmy angazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy,
w szczegblnos$ci gmin, w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania
wsparcia W procesie rekonstrukcji na szczeblu lokalnym sg odpowiednie; czy
metody stosowane do $ledzenia powigzanych wydatkdow na projekty
rekonstrukcji wybrane i wdrozone przez takie wiadze szczebla nizszego niz
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krajowy sg odpowiednie i czy takie projekty stanowig odpowiednio znaczng
cz¢$¢ wsparcia;

C) czy mozna spodziewaé si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing
zapewnig skuteczne monitorowanie | Sprawozdawczo$¢ w zakresie Planu
Ukrainy oraz jego skuteczne wdrazanie, w tym przewidywany harmonogram,
etapy jakosciowe I ilosciowe oraz powigzane wskazniki,

d) czy mozna spodziewaé si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing bedg
skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym,
korupcji i konfliktom interesow, wykrywaé i eliminowac te zjawiska podczas
korzystania ze $rodkow udostgpnionych w ramach Instrumentu, atakze czy
mozna oczekiwaé, ze pozwolag na uniknigcie podwdjnego finansowania
w ramach Instrumentu iinnych programéw unijnych, atakze podwdjnego
finansowania przez innych darczyncow.

Do celow oceny Planu Ukrainy przedtozonego przez Ukraing Komisja moze
korzysta¢ z pomocy ekspertow.

Artykut 19
Decyzja wykonawcza Rady

W przypadku pozytywnej oceny Rada na wniosek Komisji zatwierdza w drodze
decyzji wykonawczej ocen¢ Planu Ukrainy przedtozonego przez Ukraing zgodnie
zart. 17 ust. 1 lub, w stosownych przypadkach, jego zmiany przedtozonej zgodnie
z art. 20 ust. 1 lub 2.

Whniosek Komisji dotyczacy decyzji wykonawczej Rady okresla — w odniesieniu do
czesci, ktora ma by¢ finansowana w ramach Instrumentu — reformy i inwestycje do
zrealizowania przez Ukraing, warunki wynikajace z Planu opisanego w art. 15 ust. 2,
w tym orientacyjny harmonogram, oraz kwoty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a)
i ust. 2, a takze odpowiednie wktady na podstawie ust. 4 tego artykutu.

We wniosku Komisji, 0 ktorym mowa w ust. 2, okresla si¢ rowniez:

a)  orientacyjne bezzwrotne wsparcie finansowe i orientacyjng kwote wsparcia
w formie pozyczki do wyplacenia w ratach, podzielonych zgodnie z art. 15
ust. 2, po osiggnigciu przez Ukraing zadowalajacego stopnia realizacji
odpowiednich etapow jakosciowych i ilosciowych okreslonych w zwigzku
z wdrozeniem Planu Ukrainy;

b)  bezzwrotne wsparcie finansowe oraz kwote wsparcia W formie pozyczki do
wyptacenia W postaci ptatnosci zaliczkowej zgodnie z art. 23;

C)  termin, ktory nie powinien przypada¢ pdzniej niz dnia 31 grudnia 2027 .,
przed uptywem ktorego musza zosta¢ ukonczone koncowe etapy jakosciowe
I ilosciowe zaréwno dla projektow inwestycyjnych, jak i reform;

d) ustalenia dotyczace monitorowania iwdrazania Planu Ukrainy, wtym -
w stosownych przypadkach — srodki niezbedne do zapewnienia zgodnoS$ci
zZ art. 33;

e)  wskazniki oceny postgpow W 0Sigganiu celow ogdlnych i szczegotowych,
0 ktérych mowa w art. 3;

f)  wustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do
odpowiednich danych bazowych.
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Artykut 20
Zmiany Planu Ukrainy

Jezeli z powodu obiektywnych okoliczno$ci Plan Ukrainy, w tym odpowiednie etapy
jakosciowe 1 ilosciowe, nie jest juz, czeSciowo lub catkowicie, mozliwy do
osiggniecia przez Ukraing, moze ona zaproponowac¢ zmieniony Plan Ukrainy.
W takim przypadku Ukraina moze zwr6ci¢ si¢ do Komisji z uzasadnionym
whnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany catosci lub czeSci decyzji
wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1.

Komisja moze, w porozumieniu z Ukraing, ztozy¢ wniosek dotyczacy zmiany
decyzji wykonawczej Rady, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1, w szczeg6lno$ci aby
uwzgledni¢ zmiang dostepnych kwot, zwlaszcza z powodu dodatkowych wkiadow
panstw cztonkowskich lub z innych zrddet, o ktérych to wktadach mowa w art. 6
ust. 4.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez Ukraing
uzasadniajg zmiang Planu Ukrainy, Komisja ocenia zmieniony Plan Ukrainy zgodnie
zart. 18 ibez zbednej zwloki przedstawia wniosek dotyczacy zmiany decyzji
wykonawczej Rady, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1.

Artykut 21

Umowa pozyczki, operacje zaciggania i Udzielania pozZyczek

W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, W imieniu Unii, do pozyczania niezbednych $rodkéw na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Po przyjeciu decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, Komisja
zawiera umowe pozyczki z Ukraing w odniesieniu do kwoty, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2. Umowa pozyczki okresla okres dostepnosci pozyczki i SzCzegotowe warunki
wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, wtym w odniesieniu do
systemow kontroli wewnetrznej, o ktérych mowa wart. 9 ust.4 lit.a) i c).
Maksymalny okres trwania pozyczek wynosi 35 lat. Oprocz elementéw okreslonych
w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 umowa pozyczki zawiera
kwotg ptatnosci zaliczkowych i zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust.3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE)
2021/947 pomoc finansowa udzielona Ukrainie w formie pozyczek w ramach
Instrumentu nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dziatania zewnetrzne.

Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia i— W drodze odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 — nie okresla si¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka
kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 22
Dotacja na pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego

Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
Unia moze ponosi¢ koszty finansowania, koszty zarzadzania ptynno$cig oraz koszty
obstugi  ogdélnych kosztéw administracyjnych zwigzanych 2z zacigganiem
i udzielaniem pozyczek (,dotacja na pokrycie kosztow finansowania
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zewnetrznego”), z Wyjatkiem kosztow zwigzanych z przedterminows splatg
pozyczki. Dotacja na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego jest
uwzgledniona w rozdziale V iobejmie okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2027 r.

Ukraina moze co roku zwraca¢ si¢ 0 udzielenie dotacji na pokrycie kosztoéw
finansowania zewngtrznego, 0 ktdrej mowa w ust. 1. Komisja moze udzieli¢ dotacji
na pokrycie kosztow finansowania zewnegtrznego W Kwocie nieprzekraczajgcej
limitow $rodkéw udostepnionych w budzecie rocznym.

Artykut 23
Platnosci zaliczkowe

Ukraina moze — wraz z przedtozeniem Planu Ukrainy — zwroci¢ si¢ 0 platnosé
zaliczkowa W wysokosci do 7 % bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki,
ktére maja zosta¢ przydzielone na podstawie rozdziatu II1.

W odniesieniu do bezzwrotnego wsparcia finansowego Komisja moze wykonad
ptatnos¢ zaliczkowa po przyjeciu Planu, 0 ktorym mowa w art. 19, i wejsciu w zycie
umowy w sprawie finansowania, o ktérej mowa wart. 10, z zastrzezeniem
dostepnego finansowania i spetnienia warunku wstgpnego, 0 ktdrym mowa w art. 5.

W odniesieniu do wsparcia w formie pozyczki Komisja moze wykonaé ptatnosé
zaliczkowg po zatwierdzeniu Planu, 0 ktorym mowa w art. 19, i po wejsciu W zycie
umowy pozyczki, 0 ktérej mowa w art. 21. Platnosci wykonuje si¢ z zastrzezeniem
dostepnego finansowania na rynkach kapitatowych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1,
oraz spetnienia warunku wstepnego okreslonego w art. 5.

Komisja podejmuje decyzje W sprawie harmonogramu wyplaty platnosci
zaliczkowej, ktora moze zosta¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach.

Artykut 24
Wyjgtkowe finansowanie pomostowe

Bez uszczerbku dla art. 23, jezeli umowa ramowa, 0 ktdrej mowa w art. 9, nie
zostanie podpisana lub Plan Ukrainy, o ktérym mowa w rozdziale Ill, nie zostanie
przyjety do dnia 31 grudnia 2023 r., Komisja moze podja¢ decyzje 0 udzieleniu
Ukrainie ograniczonego, wyjatkowego wsparcia na okres do trzech miesiecy po
wejéciu W zycie niniejszego rozporzadzenia albo po dniu 1 stycznia 2024r.,
w zaleznosci od tego, co nastgpi poOzniej, Z zastrzezeniem osiggnigcia
zadowalajacych postepow W przygotowaniu Planu Ukrainy, wcelu wsparcia
stabilno$ci makrofinansowej tego kraju, z zastrzezeniem warunkdw, ktore zostang
uzgodnione w protokole ustalen miedzy Komisja a Ukraina, przestrzegania warunku
wstepnego, 0 ktorym mowa wart. 5, zgodnos$ci zart. 6 oraz dost¢pnosci
finansowania.

Kwota takiego wsparcia nie przekracza 1500 000 000 EUR miesigcznie. Komisja
zawiera z Ukraing umowe W sprawie finansowania lub umowe pozyczki, ktore sa
zgodne, odpowiednio, z art. 10 i 21.
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Artykut 25

Zasady dotyczqce platnosci, wstrzymywania | zmniejszania bezzwrotnego wsparcia

finansowego i pozyczek

Platnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 pozyczki na rzecz Ukrainy na mocy
niniejszego artykutu  dokonuje si¢ zgodnie ze S$rodkami budzetowymi
I Z zastrzezeniem dostgpnych $rodkéw finansowych. Platnosci uiszcza si¢ w ratach.
Rata moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku transzach.

Co kwartal Ukraina sktada nalezycie uzasadniony wniosek 0 ptatno$¢ bezzwrotnego
wsparcia finansowego i pozyczki, a Komisja wyplaca odpowiednie bezzwrotne
wsparcie finansowe i pozyczke na podstawie oceny opisanej W ust. 3.

Komisja bez zbednej zwloki ocenia, czy Ukraina osiggneta zadowalajacy stopien
realizacji etapdw jakosciowych i ilosciowych okreslonych w decyzji wykonawczej
Rady, oktorej mowa wart. 19 ust. 1. Zadowalajacy stopien realizacji etapow
jakosciowych i ilosciowych opiera si¢ na zalozeniu, ze Ukraina nie wycofata
srodkow zwigzanych z etapami, w odniesieniu do ktorych osiggneta uprzednio
zadowalajacy stopien realizacji. Komisje moga wspomagac eksperci.

W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni realizacj¢ etapdéw jakosciowych
I ilosciowych jako zadowalajaca, przyjmuje bez zbednej zwloki decyzje zezwalajacy
na wyplatg odpowiadajacej takim etapom czg¢$ci bezzwrotnego wsparcia
finansowego i pozyczki.

W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni realizacj¢ etapow jako$ciowych
i ilosciowych wedlug orientacyjnego harmonogramu, odpowiadajgca takim etapom
wyplata bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki zostaje wstrzymana.
Wstrzymang platno$¢ wyptaca si¢ dopiero wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadni,
w kolejnym wniosku o ptatno$¢, ze powzieta niezbedne S$rodki, aby zapewnié
zadowalajacy stopien realizacji etapow jakosciowych i ilosciowych.

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze W ciggu dwunastu miesigcy od pierwotnej
negatywnej oceny, o ktérej mowa w ust. 5, Ukraina nie powzieta niezbednych
srodkéw, Komisja obniza kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki
proporcjonalnie do czeSci odpowiadajacej odnosSnym etapom jakosciowym
i ilosciowym. Ukraina moze przedstawi¢ swoje uwagi W ciagu dwoch miesigcy od
otrzymania wnioskow Komisji.

Komisja moze zmniejszy¢ kwotg bezzwrotnego wsparcia finansowego, W tym przez
potracenie zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub kwote
pozyczki, ktora ma zosta¢ wyptacona Ukrainie, 0 czym mowa w ust. 4, w przypadku
stwierdzonych przypadkow lub powaznych obaw, jesli chodzi 0 nieprawidtowosci,
naduzycia finansowe, korupcje ikonflikty intereséw majace wpltyw na interesy
finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostaly wyeliminowane przez Ukraing, lub
powaznego naruszenia zobowigzania wynikajgcego z takich umow, wtym na
podstawie sprawozdan Rady Audytowej, 0 ktdrej mowa w art. 34, lub na podstawie
informacji dostarczonych przez OLAF.

Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
termin platnosci, o ktorym mowa wart. 116 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, rozpoczyna bieg od dnia przekazania Ukrainie decyzji
zatwierdzajacej wyplate srodkow zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu.
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9.

Artykut 116 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie ma zastosowania do
ptatnosci wykonywanych na podstawie niniejszego artykutlu iart. 23 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 26

Przejrzystosé w odniesieniu do 0sob i podmiotow otrzymujgcych srodki na wdrozenie Planu

1.

Ukraina publikuje dane oséb i podmiotow otrzymujgcych finansowanie w kwotach
przekraczajacych rownowartos¢ 500 000 EUR na potrzeby przeprowadzenia reform
i inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale.
Ukraina aktualizuje te dane dwa razy w roku, w czerwcu i grudniu.

W przypadku 0s6b i podmiotow, o ktdérych mowa w ust. 1, nast¢pujgce informacje
publikuje sie z nalezytym uwzglednieniem wymogdéw dotyczacych poufnosci
I bezpieczenstwa, W szczegdlnosci ochrony danych osobowych:

a) wprzypadku osoby prawnej — pelng nazwe prawng odbiorcy i numer
identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej, jesli je posiada, lub
inny niepowtarzalny identyfikator krajowy;

b)  w przypadku osoby fizycznej — imig i nazwisko odbiorcy;

c) kwote otrzymang przez odbiorcg, atakze reformy i inwestycje przewidziane
w Planie Ukrainy, do ktorych realizacji przyczynia si¢ ta kwota.

Informacji, o ktorych mowa w ust. 2, nie publikuje si¢ w przypadku, gdy ich
ujawnienie zagraza prawom i Wolno$ciom zainteresowanych osob lub podmiotow
lub powaznie szkodzi interesom handlowym odbiorcow.

Ukraina przekazuje Komisji droga elektroniczng co najmniej raz wroku dane
dotyczace osob ipodmiotéw, o ktorych mowa wust. 1, z wyjatkiem danych,
o0 ktoérych mowa w ust. 3, w formacie okre$§lonym w umowie ramowej, 0 czym mowa
w art. 9 ust. 4 lit. i).

ROZDZIAL 1V

Filar 11: Ramy inwestycyjne dla Ukrainy

Artykut 27
Zakres stosowania i struktura

Na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisja zapewnia Ukrainie wsparcie
unijne w formie gwarancji budzetowej, instrumentow finansowych lub dzialan
taczonych.

We wdrazaniu ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisje wspiera rada operacyjna.
Komisja proponuje regulamin wewng¢trzny rady operacyjnej.

Rada operacyjna ram inwestycyjnych dla Ukrainy sklada si¢ z przedstawicieli
Komisji, poszczegdlnych panstw cztonkowskich i przedstawicieli Ukrainy. Partnerzy
wdrazajacy Gwarancje¢ dla Ukrainy I instrumenty finansowe wspierane przez ramy
inwestycyjne dla Ukrainy mogg otrzymac status obserwatora. Komisja przewodniczy
radzie operacyjne;j.
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Rada operacyjna doradza Komisji w wyborze metod wsparcia, projektowaniu
produktow finansowych, ktore majg zosta¢ wdrozone, oraz W zakresie sektoréw
niekwalifikujacych si¢. Formuluje opinie na temat wykorzystania wsparcia unijnego
w ramach Gwarancji dla Ukrainy, instrumentow finansowych i dziatan tgczonych.

Komisja zapewnia, aby wsparcie unijne udzielane na podstawie ram inwestycyjnych
dla Ukrainy bylo spdjne z Planem Ukrainy i przyczyniato si¢ do jego realizacji oraz
uzupehiato wsparcie Unii dla Ukrainy uzgodnione w ramach innych programéw
i instrumentow Unii.

Do celdw art. 209 ust. 2 lit. d) i h) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wymog
dotyczacy ocen ex ante instrumentdéw finansowych i gwarancji budzetowych zostaje
spetniony W przypadku pozytywnego wyniku przeprowadzonych przez Komisje
ocen Planu Ukrainy, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Wsparcie na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy sluzy w szczegdlnosci
wdrazaniu Planu Ukrainy, 0 ktérym mowa w rozdziale III, uzupetniajgc jednoczesnie
zrodta finansowania ustanowione W niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja sklada sprawozdanie =z wdrozenia wsparcia na podstawie ram
inwestycyjnych dla Ukrainy zgodnie zart.41 ust.4 i5 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046. W tym celu kazdy partner Gwarancji dla Ukrainy i kazdy
podmiot, ktéremu powierzono wdrazanie instrumentow finansowych, przekazuje
corocznie informacje niezbedne Komisji do wypelnienia tych obowigzkéw
sprawozdawczych.

Artykul 28

Dodatkowe wkiady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy i instrumentow finansowych

Panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie iStrony trzecie mogg wnosi¢ wktad do
Gwarancji dla Ukrainy oraz do instrumentéw finansowych ustanowionych na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy. Wkiady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy
wnosi si¢ zgodnie z art. 218 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Wkiady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy podwyzszajg kwote Gwarancji dla Ukrainy,
nie prowadzac do powstania dodatkowych zobowigzan warunkowych Unii.

W odniesieniu do wszystkich wktadéw, o ktérych mowa w ust. 1, miedzy Komisja,
dziatajacag w imieniu Unii, a podmiotem wnoszacym wkiad zawierana jest umowa
0 przyznanie wktadu. Zawiera ona W SzCzeg6lnosci postanowienia dotyczace
warunkow platnosci.

Artykut 29
Wdrozenie Gwarancji dla Ukrainy 1 instrumentow finansowych

Gwarancje dla Ukrainy iinstrumenty finansowe wspierane na podstawie ram
inwestycyjnych dla Ukrainy wdraza si¢ za pomoca zarzadzania posredniego zgodnie
z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Kwalifikujacymi si¢ partnerami do celoéw Gwarancji dla Ukrainy i kwalifikujagcymi
si¢ podmiotami, ktérym powierza si¢ zadania na potrzeby instrumentow
finansowych, sa podmioty wskazane w art. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, w tym podmioty z panstw trzecich wnoszace wktad na rzecz Gwarancji
dla Ukrainy zgodnie z art. 28 niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, na zasadzie
odstepstwa od art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, do
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celow Gwarancji dla Ukrainy kwalifikuja si¢ podmioty prawa prywatnego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, ktore wniosty wkiad na rzecz Gwarancji dla
Ukrainy zgodnie zart. 28 niniejszego rozporzadzenia i Ktore zapewniajg
odpowiednie zabezpieczenie swoich zdolnosci finansowych i operacyjnych.

Komisja zapewnia skuteczne, wydajne i sprawiedliwe wykorzystanie dostepnych
zasobow przez kwalifikujacych si¢ partneréw oraz, w stosownych przypadkach,
kwalifikujgce si¢ podmioty, ktorym powierza si¢ zadania, stosujgc podejscie
inkluzywne, przy jednoczesnym propagowaniu wspotpracy migdzy nimi i nalezytym
uwzglednieniu ich zdolno$ci, wartosci dodanej, doswiadczenia i zdolnosci do
podejmowania ryzyka.

Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujgcych sie
partnerow i wszystkich kwalifikujacych si¢ podmiotow, ktorym powierza sie
zadania, oraz zapewnia, aby unikano konfliktow interesow przez caty okres
wdrazania ram Inwestycyjnych dla Ukrainy. W celu zapewnienia komplementarnosci
Komisja moze zwréci¢ si¢ do kwalifikujacych si¢ partnerow 0 dostarczenie
stosownych informacji do celow Gwarancji dla Ukrainy lub zwréci¢ sie do
kwalifikujacych si¢ podmiotéw, ktorym powierza si¢ zadania na potrzeby
instrumentow finansowych, o0 udzielenie informacji na temat ich operacji nieobjetych
wsparciem UE.

Artykut 30
Gwarancja dla Ukrainy

Ustanawia si¢ Gwarancj¢ dla Ukrainy w wysokosci 8 914 000 000 EUR w cenach
biezacych, w celu zagwarantowania operacji wspierajacych cele Instrumentu.
Gwarancja dla Ukrainy jest niezalezna i autonomiczna w stosunku do gwarancji na
dziatania zewngtrzne ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2021/947 i udziela si¢ ja
jako nieodwotalng, bezwarunkowa gwarancj¢ na zadanie zgodnie z art. 219 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Z Gwarancji dla Ukrainy korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytulu nast¢pujacych
rodzajow operacji:

a)  pozyczek, w tym pozyczek w walucie krajowej;
b)  gwarancji;

c)  kontrgwarancji;

d)  instrumentow rynku kapitatowego;

e)  wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jakosci kredytowe;,
ubezpieczen oraz udziatow kapitatowych lub quasi-kapitatowych.

W imieniu Unii do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja zawiera z kwalifikujacymi si¢
partnerami umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy. Gwarancji dla Ukrainy mozna
udziela¢ stopniowo.

W sprawozdaniach, o ktérych mowa wart. 27 ust. 8, Komisja przedstawia
informacje na temat podpisania kazdej umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy.
Umowy udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, na zadanie,
z uwzglednieniem ochrony informacji poufnych iszczegolnie chronionych
informacji handlowych.

Umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy zawierajg W SzCzegdlnosci:
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b)

9)

h)

szczegblowe zasady dotyczace zakresu, szacowanych rocznych inwestycji,
wymogow, kwalifikowalnosci i procedur;

szczegdtowe zasady udzielania Gwarancji dla Ukrainy, w tym uzgodnienia
dotyczace objecia gwarancjg i zdefiniowane wniej limity dla portfeli
i projektow poszczeg6lnych rodzajow instrumentow, atakze analizy ryzyka
w odniesieniu  do projektow i portfeli projektdw, wtym na poziomach
sektorowym, regionalnym i krajowym;

odniesienie  do celow Instrumentu, oszacowanie potrzeb i wskazanie
oczekiwanych rezultatow;

wynagrodzenie z tytulu Gwarancji dla Ukrainy, ktore ustala si¢ na warunkach
preferencyjnych odzwierciedlajagcych szczegolng sytuacje zdewastowane]
wojng Ukrainy, przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiednich profili
ryzyka programéw inwestycyjnych, aby zapewni¢ rowne szanse;

wymagania dotyczace korzystania z Gwarancji dla Ukrainy, w tym warunki
ptatnosci, takie jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytulu
wymagalnych kwot, wydatki ikoszty odzyskiwania $rodkow, a takze
ewentualne niezbedne ustalenia dotyczace ptynnosci;

procedury dotyczace roszczen, miedzy innymi zdarzenia inicjujace i okresy
oczekiwania, oraz procedury dotyczace dochodzenia roszczen;

zobowigzania dotyczace monitorowania, sprawozdawczos$ci, przejrzystosci
i oceny;

jasne idostepne procedury rozpatrywania skarg osob trzecich, ktore mogty
zosta¢ poszkodowane wskutek wdrazania projektdéw objetych wsparciem
w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

Komisja moze wykorzysta¢ do 30 % kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, aby zwiekszy¢ kwoty gwarancji udzielonej za posrednictwem umoéw
gwarancji na dzialania zewngtrzne zawartych na podstawie art. 38 rozporzadzenia
(UE) 2021/947, z zastrzezeniem nastepujacych warunkow:

a)

b)

d)

do celéw niniejszego ustepu Gwarancje dla Ukrainy wdraza si¢ w drodze
zmiany lub aneksu do uméw zawartych na podstawie art. 38 rozporzadzenia
(UE) 2021/947 z kwalifikujacymi si¢ partnerami (kontrahentami) wybranymi
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/947, zwigkszajac kwote gwarancji
objetych tymi umowami, ktore majg zosta¢ podpisane W ciggu czterech
miesiecy od wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia,

kwalifikujacy si¢ partnerzy korzystaja z Gwarancji dla Ukrainy na mocy
niniejszego ustgpu wytgcznie w celu wsparcia realizacji operacji w Ukrainie, a
do objecia Gwarancjg dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu kwalifikujg si¢
wylacznie uruchomienia gwarancji z tytutu operacji w Ukrainie;

na zasadzie odstgpstwa od art. 36 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
2021/947 operacje objete Gwarancja dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu
stanowig odrebny portfel Gwarancji dla Ukrainy i nie s3 uwzglgdniane do
celéow obliczania 65 % pokrycia, oktérym mowa wart.36 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/947;

podzial ryzyka w oddzielnym portfelu Gwarancji dla Ukrainy zapewnia
zgodnos¢ interesow miedzy Komisja a kwalifikujagcym si¢ partnerem, zgodnie
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z art. 209 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, i partner ten
wnosi wktad z wtasnych zasobow do tego portfela zgodnie z art. 219 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046;

e)  partnerzy ustanawiajg oddzielny system rachunkowos$ci i sprawozdawczosci
w odniesieniu do wdrazania Gwarancji dla Ukrainy na mocy niniejszego
ustepu;

f)  art. 31 ma zastosowanie do tworzenia rezerw na rzecz Gwarancji dla Ukrainy
na mocy niniejszego ustepu. Rezerwy beda wykorzystywane wylacznie na
pokrycie strat z tytutu Gwarancji dla Ukrainy. Rezerw ustanowionych na mocy
art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/947 nie wykorzystuje si¢ do pokrycia
operacji w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

Kwalifikujacy si¢ partner zatwierdza operacje W zakresie finansowania i inwestycji
zgodnie z witasnymi zasadami i procedurami oraz zgodnie z umowg W sprawie
Gwarancji dla Ukrainy.

Maksymalny okres, w ktorym kwalifikujacy si¢ partnerzy moga podpisywa¢ umowy
Z posrednikami finansowymi lub odbiorcami koncowymi, wynosi trzy lata od
zawarcia odpowiedniej umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, z mozliwoscia
przedtuzenia w przypadku przyznania dodatkowej kwoty gwarancji i zmiany umowy
W sprawie gwarancji.

Gwarangcji dla Ukrainy moze obejmowac:

a)  w przypadku instrumentéw dtuznych — kwote gtowna i wszystkie odsetki oraz
kwoty nalezne wzgledem wybranego kwalifikujacego si¢ partnera, lecz
nieotrzymane przez niego zgodnie z warunkami operacji finansowania
w wyniku niewykonania zobowigzania;

b)  wprzypadku inwestycji kapitalowych — $rodki zainwestowane i zwigzane
z nimi koszty finansowania;

c) wprzypadku innych operacji w zakresie finansowania i inwestycji, o ktérych
mowa w ust. 2 — kwoty wykorzystane i zwigzane z nimi koszty finansowania;

d)  wszystkie stosowne wydatki ikoszty odzyskiwania $rodkow zwigzane
z niewykonaniem zobowigzania, 0 ile nie zostaly one odliczone od wpltywow
z odzyskania srodkow.

Do celow rachunkowosci Komisji ijej sprawozdawczosci w zakresie rodzajow
ryzyka objetych Gwarancja dla Ukrainy oraz zgodnie z art. 209 ust. 4 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 kwalifikujacy si¢ partnerzy, z ktOrymi zawarto umowg
w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, co roku przekazuja Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu sprawozdania finansowe z operacji w zakresie finansowania
I inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, skontrolowane przez
niezaleznego audytora zewnetrznego | zawierajgce migdzy innymi informacje
dotyczace:
a)  oceny ryzyka operacji w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych sig
partnerow, wtym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych
zgodnie z regutami rachunkowosci, 0 ktorych mowa w art. 80 rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2018/1046, I Z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci Sektora Publicznego;
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10.

10.

b)  pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajgcych
z Gwarancji dla Ukrainy, udzielonych kwalifikujacym si¢ partnerom na
potrzeby prowadzonych przez nich operacji w zakresie finansowania
i inwestycji, w rozbiciu na poszczegblne operacje.

Warunki okre$lone wart. 219 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
w odniesieniu do wktadow w postaci zasoboéw wlasnych majg zastosowanie do
kazdego kwalifikujacego si¢ partnera, ktéremu przyznano gwarancj¢ budzetowg na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy na zasadzie portfela.

Ramy zarzadzania ryzykiem Europejskiego Funduszu na rzecz Zroéwnowazonego
Rozwoju Plus, o ktérych mowa w art. 33 ust. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 2021/947,
majg zastosowanie do Gwarancji dla Ukrainy. Og6lny profil ryzyka operacji
objetych Gwarancja dla Ukrainy moze ro6zni¢ si¢ od ogdlnego profilu ryzyka
gwarancji na dzialania zewnetrzne. Komisja zapewnia, aby ryzyko zwigzane
Z gwarantowanymi operacjami nie przekraczalo zdolnosci budzetu Unii do
ponoszenia tego ryzyka, okreslonej na podstawie dostgpnych zasobdéw budzetowych
i wskaznika =zasilenia rezerw, o0 Kktorym mowa wart.31 ust.1 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 31
Tworzenie rezerw

Wskaznik zasilenia rezerw dla Gwarancji dla Ukrainy wynosi poczatkowo 70 %.

Na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 2 akapit drugi zdanie drugie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 rezerwy tworzy si¢ do dnia 31 grudnia 2027 r., sg one
rowne kwocie rezerw odpowiadajacej udzielonej gwarancji dla Ukrainy i moga by¢
tworzone stopniowo, aby odzwierciedla¢ postepy W wyborze i realizacji operacji
w zakresie finansowania i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu.

Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi nie rzadziej niz raz w roku od
wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 38 w celu
zmiany wskaznika zasilenia rezerw przy zastosowaniu kryteriow okreslonych
wart. 211 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz, w stosownych
przypadkach, aby zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ maksymalng kwote gwarancji, 0 Ktorej
mowa w art. 30 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, 0 maksymalnie 30 %. Komisja
moze zwigkszy¢ maksymalng kwotg gwarancji tylko w przypadku obnizenia
wskaznika zasilenia rezerw. Bez uszczerbku dla art. 30 ust. 3 Komisja moze
postanowi¢, ze zwigkszona kwota gwarancji bedzie dostgpna do podpisywania umow
W sprawie gwarancji stopniowo w ciagu trzech lat.

Na zasadzie odstepstwa od art. 213 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
efektywny wskaznik zasilenia rezerw nie ma zastosowania do rezerw utworzonych
we wspblnym funduszu rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy.
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ROZDZIAL V

Filar 111: Pomoc akcesyjna i srodki wsparcia zwiazane
Z przystapieniem do Unii

Artykut 32
Pomoc akcesyjna i srodki wsparcia zwigzane z przystgpieniem do UE

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdziatu wspiera Ukraing W 0Sigganiu
celow okreslonych wart. 3. W szczegdlno$ci pomoc udzielana na podstawie
niniejszego rozdzialu ma na celu wspieranie stopniowego dostosowywania si¢
Ukrainy do dorobku prawnego Unii z mysla o przysztym cztonkostwie w Unii,
przyczyniajac si¢ tym samym do wzajemnej stabilno$ci, bezpieczenstwa, pokoju
i dobrobytu. Takie wsparcie obejmuje wzmocnienie praworzadnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zwigkszenie skutecznosci
administracji publicznej oraz wspomaganie przejrzystosci, reform strukturalnych,
polityk sektorowych i dobrych rzadéow na wszystkich szczeblach. Takie wsparcie
powinno réwniez przyczyniaé si¢ do wdrozenia Planu.

Pomocy na podstawie niniejszego rozdziatu udziela si¢ rowniez W celu zwigkszenia
zdolnosci  zainteresowanych stron, wtym partnerow spotecznych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz lokalnych.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu powinna réwniez wspieraé
srodki budowania zaufania i procesy, ktore promujg sprawiedliwos¢, poszukiwanie
prawdy, reparacje, atakze gromadzenie dowodow zbrodni popelnionych podczas
wojny. Na podstawie niniejszego rozdziatu mozna zapewni¢ finansowanie inicjatyw
i organéw, ktore wnoszag wktad we wspieranie | egzekwowanie migdzynarodowego
wymiaru sprawiedliwosci w Ukrainie.

Pomoc wudzielenia na podstawie niniejszego rozdzialu wspiera tworzenie
I wzmacnianie ukrainskich organdw odpowiedzialnych za zapewnienie wlasciwego
wykorzystania funduszy i skuteczng walke z niewtasciwym zarzadzaniem $rodkami
publicznymi, w szczegdélnosci naduzyciami finansowymi, korupcja, konfliktem
interesow i nieprawidlowo$ciami  powstatymi W zwigzku z dowolng kwota
wydatkowang na osiggnigcie celow Instrumentu.

Na podstawie niniejszego rozdziatu finansuje si¢ funkcjonowanie Rady Audytowej,
0 ktérej mowa w art. 34.

Na podstawie niniejszego rozdzialu finansuje si¢ dotacj¢ na pokrycie kosztow
finansowania zewnetrznego, 0 ktdrej mowa w art. 22.

50

PL



PL

ROZDZIAL V1

Ochrona interesow finansowych Unii

Artykut 33
Ochrona interesow finansowych Unii

Wdrazajac Instrument, Komisja i Ukraina wprowadzaja wszelkie odpowiednie $rodki
wcelu ochrony interesow finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci i SzCzegdlnych warunkow, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowat, warunku wstepnego okreslonego wart. 5 ust. 1 oraz warunkow
okreslonych w umowie ramowej i szczegotowych umowach w sprawie finansowania
lub umowach pozyczki, W szczegolnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesdw i nieprawidtowosciom oraz wykrywania
i eliminowania tych zjawisk. Ukraina zobowigzuje si¢ do czynienia postgpow
w zapewnianiu skutecznych iwydajnych systemow zarzadzania i kontroli oraz do
zadbania o0 mozliwosci odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych.

W umowach, o ktérych mowa w art. 9, 10 i 21, na Ukraing naktada si¢ nastepujace
obowiazki:

a)  regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami, W Szczegblnosci w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow
I nieprawidtowo$ciom oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

b) stosowanie odpowiednich $rodkow W celu: zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowo$ciom majgcym
wplyw na interesy finansowe Unii oraz wykrywania ieliminowania tych
zjawisk; unikania podwojnego finansowania oraz podejmowania dziatan
prawnych wcelu odzyskania $rodkow finansowych, ktore zostaty
sprzeniewierzone, wtym w odniesieniu do wszelkich $rodkoéw stuzacych
realizacji reform i projektow inwestycyjnych przewidzianych w Planie
Ukrainy;

c)  dotaczenie do wniosku 0 ptatnos¢, okreslonym w rozdziale 111, oswiadczenia,
ze $rodki wykorzystano zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
i zgodnie zich przeznaczeniem oraz odpowiednio nimi zarzadzano,
W szCczegolnosci  zgodnie  z ukrainskimi  przepisami  uzupelnionymi
migdzynarodowymi standardami w zakresie zapobiegania
nieprawidlowos$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
intereséw oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;

d) do celow ust. 1 niniejszego artykulu, w szczegodlnosci w odniesieniu do
kontroli wykorzystania $rodkow w zwigzku z realizacja reform i inwestycji
przewidzianych w Planie Ukrainy — zapewnienie gromadzenia i dostgpu do
odpowiednich danych dotyczacych o0s6b i podmiotow otrzymujacych
finansowanie na realizacj¢ srodkow Planu Ukrainy na podstawie rozdziatu 111
Instrumentu;

e)  wyrazne upowaznienic Komisji, OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania przystugujacych im praw
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przewidzianych wart. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046,
zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

Komisja dgzy do udostepnienia Ukrainie zintegrowanego i interoperacyjnego
systemu informacji i monitorowania, w tym jednego narzg¢dzia eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka na potrzeby uzyskania dostepu do odpowiednich danych
I ich analizowania, w tym danych wymienionych w ust. 2 lit. d). Jezeli taki system
jest dostepny, Ukraina wykorzystuje go i wprowadza do niego odpowiednie dane,
w tym przy wsparciu, o ktorym mowa w rozdziale V.

Umowy, o ktérych mowa w art. 9, 10 i 21, przewiduja roéwniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu
i odzyskania wszelkich kwot wydatkowanych na osiggniecie celow Instrumentu lub
do zadania przedterminowej splaty pozyczki w przypadkach nieprawidlowosci,
naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow intereséw majacych wptyw na interesy
finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez Ukraing, lub
w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z takich umow.
Podejmujac decyzje w sprawie kwoty odzyskiwanych $rodkow izmniejszenia
wsparcia lub kwoty podlegajacej przedterminowej sptacie, Komisja przestrzega
zasady proporcjonalnosci iuwzglednia wage nieprawidlowosci, naduzycia
finansowego, korupcji lub konfliktéw interesdw naruszajacych interesy finansowe
Unii lub tez wagg naruszenia obowigzku. Zanim dojdzie do zmniejszenia wsparcia
lub zwrocenia si¢ 0 przedterminowg sptate, Ukraina ma mozliwo$¢ przedstawienia
swoich uwag.

Osoby i podmioty wdrazajace $rodki finansowe W ramach Instrumentu niezwlocznie
zglaszaja Radzie Audytowej, 0 ktdrej mowa w art. 34, Komisji i OLAF-owi wszelkie
podejrzewane lub rzeczywiste przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu
interesOw i nieprawidtowosci majgcych wptyw na interesy finansowe Unii.

Artykut 34
Rada Audytowa

Komisja powotuje Rad¢ Audytowa przed zlozeniem przez Ukraing pierwszego
wniosku 0 ptatnosc.

Rada Audytowa sktada si¢ z niezaleznych cztonkéw mianowanych przez Komisje.
Do udziatu w dziataniach Rady Audytowej Komisja moze zaprasza¢ przedstawicieli
panstw cztonkowskich i innych darczyncow.

Rada Audytowa sprawuje swoje funkcje z zachowaniem pelnego obiektywizmu
I dziata zgodnie z najlepszymi obowigzujagcymi migdzynarodowymi praktykami
i standardami. Dziata bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, OLAF-u, Trybunatu
Obrachunkowego oraz, w stosownych przypadkach, EPPO.

Rada Audytowa zapewnia regularny dialog i wspotprace z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym.

Pelnigc swoje obowiagzki, cztonkowie Rady Audytowej ani jej personel nie zwracajg
si¢ 0 instrukcje ani nie przyjmujg instrukcji od ukrainskiego rzadu ani instytucii,
organdéw, urzedow lub agencji. Silne gwarancje niezaleznosci maja zastosowanie do
wyboru personelu, zarzagdzania i budzetu.

Rada Audytowa wspiera Komisje W zwalczaniu niewtasciwego zarzadzania
finansowaniem  unijnym  wramach Instrumentu, w szczeg6lnosci naduzyc
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10.

finansowych, korupcji, konfliktu interesow i nieprawidtowosci  powstatych
W zwigzku z wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu.

W tym celu Rada Audytowa regularnie sktada Komisji sprawozdania i bezzwlocznie
przekazuje jej wszelkie informacje, ktore uzyskata lub o ktOrych si¢ dowiedziata, na
temat wszelkich wykrytych przypadkéw Iub powaznych obaw zwigzanych
z niewtasciwym zarzadzaniem S$rodkami publicznymi W zwigzku z wszelkimi
kwotami wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu.

Ponadto Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla Ukrainy we wszystkich
przypadkach, w ktorych zdaniem Rady wiasciwe organy ukrainskie nie poczynity
niezbgdnych krokoéw, aby zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktowi
interesOw i nieprawidtowosciom albo wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, gdy te
wplynety na nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkow
finansowanych ze $rodkow Instrumentu lub powaznie zagrazaja nalezytemu
zarzgdzaniu finansami W tym zakresie, atakze we wszystkich przypadkach,
w ktorych stwierdzi niedociggnigcia wptywajace na strukture i funkcjonowanie
systemu kontroli wdrozonego przez organy ukrainskie. Ukraina wdraza takie
zalecenia lub przedstawia uzasadnienie, dlaczego tego nie zrobita.

Sprawozdania i informacje Rady Audytowej sg rowniez przesytane do OLAF-u
imoga by¢ udostgpniane odpowiednim organom ukrainskim, zwlaszcza
w przypadku gdy organy te musza poczyni¢ kroki, aby zapobiec naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktowi interesow i nieprawidtlowosciom oraz aby wykry¢
I wyeliminowac te zjawiska.

Rada Audytowa ma dostgp do informacji, baz danych i rejestrow niezbgdnych do
wykonywania przez nig swoich zadan. Umowa ramowa, 0 Ktorej mowa w art. 9,
okresla zasady iSzczegéty dotyczace dostgpu Rady Audytowej do istotnych
informacji oraz przekazywania istotnych informacji Radzie Audytowej przez
Ukraing.

Rada Audytowa moze pomaga¢ Komisji we wspieraniu Ukrainy W dziataniach na
rzecz budowania zdolnosci w dziedzinie zwalczania niewlasciwego zarzadzania
srodkami publicznymi.

Funkcjonowanie Rady Audytowej finansuje si¢ na mocy rozdziatu V.

ROZDZIAL V11

Programy prac, monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena

Artykut 35
Programy prac

Pomocy w ramach Instrumentu udziela si¢ za posrednictwem programow prac,
o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Akty
wykonawcze przyjmujgce programy prac przyjmuje si¢ zgodnie 2z procedurg
sprawdzajacg, 0 ktorej mowa w art. 39.

Pomocy na podstawie rozdzialu V Instrumentu mozna roéwniez udziela¢ za
posrednictwem specjalnych programdéw prac, jezeli udzielenie tej pomocy nie
wymaga zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 9 i 10.
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Artykut 36
Monitorowanie i sprawozdawczosé

Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggniecie celow okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach Instrumentu.

Umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki, o ktérych mowa w art. 10 i 21,
okreslajg zasady i warunki sktadania przez Ukraing sprawozdan Komisji do celow
ust. 1 niniejszego artykutu.

Wsparcie unijne udzielone na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy zglasza si¢
zgodnie z art. 27 ust. 8.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z postepow W 0Siaganiu celow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przedstawia sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 4, komitetowi, o ktorym
mowa w art. 39.

Artykut 37
Ocena Instrumentu

Po dniu 31 grudnia 2027 r., ale nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2031 r., Komisja
przeprowadzi oceng ex post rozporzadzenia. W ramach tej oceny ex post ocenia si¢
wktad Unii w 0siaggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia.

W ocenie ex post korzysta si¢ zzasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD z myslg 0 ustaleniu, czy osiagni¢to cele, oraz 0 sformutowaniu
zalecen majacych usprawni¢ przyszte dziatania.

Komisja przesyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom czlonkowskim
ustalenia iwnioski z oceny ex post, wraz ze swoimi uwagami i dziataniami
nastepczymi. Ocena €X post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw
cztonkowskich. Rezultaty uwzglednia si¢ przy przygotowaniu programoéw i dziatan
oraz alokacji zasobow. Oceny te i dziatania nast¢pcze sg podawane do wiadomosci
publicznej.

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim stopniu wszystkie odnosne
zainteresowane podmioty, w tym beneficjentow, partnerow spotecznych, organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego 1 wtadze lokalne, a w stosownych przypadkach moze
dazy¢ do przeprowadzenia wspélnych ocen z panstwami cztonkowskimi i innymi
partnerami w Scistej wspotpracy z Ukraing.

ROZDZIAL VIII

Przepisy koncowe

Artykut 38
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

54

PL



PL

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 31,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od siedmiu dni po wejSciu W zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, 0 Kktorym mowa w art. 31, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych Wwniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub W pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 31 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie jednego
miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ 0 jeden
miesigc z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 39
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 40
Informacje, komunikacja i promocja

Komisja moze zaangazowaé si¢ W dziatania komunikacyjne w celu zapewnienia
widocznosci finansowania unijnego na wsparcie finansowe przewidziane w Planie
Ukrainy, w tym przez wspoélne dziatania komunikacyjne z Ukraing. Komisja moze,
w stosownych przypadkach, zadba¢ o to, by za posrednictwem os$wiadczenia
o finansowaniu informowano o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu
I potwierdzano takie wsparcie.

Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje 0 pochodzeniu tych Srodkow
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, W tym w stosownych
przypadkach przez umieszczenie godla Unii iodpowiedniego o$wiadczenia
o finansowaniu w brzmieniu ,,sfinansowane przez Uni¢ Europejska — Instrument na
rzecz Ukrainy”, W SzCzegdlnosci podczas promowania dziatan iich rezultatow,
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych
informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcow, w tym dla medidw i opinii
publicznej.
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3. Komisja  prowadzi  dziatania  informacyjne ikomunikacyjne  zwigzane
z Instrumentem, dziataniami podjetymi w jego ramach i uzyskanymi rezultatami.
Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniaja si¢ réwniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetdbw politycznych Unii, oile sa one
zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 41
Wejscie W Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(-e)

Cel(e) szczegotowy(-e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Zgodnos¢ 7 Wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa Synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System(y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

PL



PL

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Stosunki UE z reszta §wiata

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Strategicznym celem Instrumentu na rzecz Ukrainy jest zapewnienie zintegrowanej,
srednioterminowej reakcji politycznej na potrzeby Ukrainy w zakresie odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji, a takze wspieranie $ciezki akcesyjnej Ukrainy.

Zaprojektowano go jako elastyczny instrument, dostosowany do stanu niepewnosci
i bezprecedensowego wyzwania, jakim jest wspieranie kraju ogarnigtego wojna, przy
jednoczesnym zapewnieniu przewidywalno$ci, przejrzystosci i rozliczalnosci
funduszy.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Instrument bedzie wspieral starania Ukrainy na rzecz przezwycig¢zenia skutkow
wojny, na rzecz odbudowy i modernizacji kraju, przy jednoczesnym wdrazaniu
kluczowych reform na drodze do cztonkostwa w UE; bedzie zakladat przy tym
wsparcie transformacji Ukrainy w kierunku ekologicznej, cyfrowej i sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu gospodarki, ktéra jest stopniowo dostosowywana do
unijnych regut i norm.

Oczekiwane wyniki i wpfyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sie, ze wsparcie W ramach Instrumentu umozliwi Ukrainie wdrozenie
reform iinwestycji niezbednych do odbudowy, rekonstrukeji i modernizacji,
podniesie stope wzrostu ukrainskiej gospodarki i pomoze krajowi wyj$¢ z wojny
silniejszym. Oczekuje si¢ roOwniez, ze bedzie on propagowa¢ konwergencje Ukrainy
z Unia.
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

PL

Wskazniki realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow 1 0Siggnigé.

Wskazniki wykonania:

przyjecie Planu Ukrainy przez Radg;

catkowity wktad finansowy przeznaczony na plany.
Wskazniki rezultatu:

wdrozenie Planu Ukrainy.

Wskazniki oddzialywania:

cele okreslone w art. 3, w szczegdlnosci w odniesieniu do odbudowy, rekonstrukcji
I modernizacji, a takze dostosowania Ukrainy do dorobku prawnego Unii, oraz cele
okreslone w Planie Ukrainy osiggnig¢to mi¢dzy innymi dzigki otrzymanemu wsparciu
finansowemu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rosyjska wojna napastnicza spowodowata rozlegle uszkodzenia infrastruktury
| zaklocenie ustug na terytorium catej Ukrainy. Wynikajacy z wojny kryzys
humanitarny stat si¢ przyczyna wysiedlenia milionéw Ukraincéw zich domow
I sprawit, ze wielu z nich rozpaczliwie potrzebuje zywnosci, schronienia i pomocy
medyczne;j.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Ztytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcqg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa czlonkowskie.

Dziatania na szczeblu unijnym sa niezb¢dne do osiggniecia szybkiej i solidnej
rekonstrukcji Ukrainy oraz wsparcia inwestycji, ktore sg potrzebne do odbudowy
kraju, ireform sprzyjajacych przystapieniu Ukrainy do UE. Rozmiar szkod
wyrzadzonych Ukrainie przez rosyjska wojne napastniczg jest tak duzy, ze Ukraina
bedzie potrzebowac¢ rozleglego i trwalego wsparcia zewnetrznego, jakiego zadne
panstwo cztonkowskie ani pojedynczy darczynca nie byliby w stanie zapewnic
samodzielnie. Unia jest w wyjatkowym potozeniu, umozliwiajacym udzielenie
Ukrainie wieloletniej pomocy zewnetrznej W sposob terminowy, skoordynowany
i przewidywalny. Unia moze wykorzysta¢ swojg zdolnos$¢ pozyczkows, aby udzielié
Ukrainie pozyczki na korzystnych warunkach i pokry¢ koszty stop procentowych,
a takze zapewni¢ dotacje i gwarancje w perspektywie wieloletniej.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Chociaz Instrument jest w duzej mierze bezprecedensowym instrumentem
opracowanym w reakcji na szczegolng sytuacje, W jakiej znalazt si¢ kraj ogarniety
wojng, bedacy krajem sgsiadujacym z Unig, atakze kandydatem do cztonkostwa
w Unii, proponowany Instrument opiera si¢ na do$wiadczeniach z poprzedniego
i obecnego wsparcia udzielonego Ukrainie iinnym panstwom trzecim oraz na




PL

1.5.4.

1.5.5.

wnioskach wyciggnietych z ustanowionego w 2020 r. Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu
szczegblnych okoliczno$ci panujgcych w Ukrainie jako kraju ogarnietym wojna.

Zgodnos¢ 7 Wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Proponowany Instrument ma na celu wyposazenie Unii W instrument prawny, Ktory
pozwoli jej zapewni¢ zintegrowane i spdjne podejscie do wspierania Ukrainy. Ten
pojedynczy, zintegrowany instrument obejmie, atym samym zastgpi, istnicjgce
dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie za posrednictwem oddzielnych
instrumentdw (pomoc makrofinansowa +, ISWMR), zapewniajac jednoczes$nie
wsparcie, ktore Ukraina, jako kraj kandydujacy, zazwyczaj otrzymataby w ramach
Instrumentu  Pomocy Przedakcesyjnej. Zwickszy to spojnos¢, skutecznosc,
efektywnos$¢ 1 warto$¢ dodang unijnego wsparcia dla Ukrainy. Przyczyni si¢ tez do
zwigkszenia wykorzystania $rodkOw finansowych Unii i uniknigcia powielania
dziatan.

Nowemu wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu Instrumentu na rzecz Ukrainy
towarzyszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady COM(2023) 337 zmieniajacego
rozporzadzenie 2020/2093 okreslajace wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata
2021-2027 (zob. sekcje 1.5.51 3.2.4).

Catkowita kwota Instrumentu zaproponowana W kontekscie $rodokresowego
przegladu wieloletnich ram finansowych ma by¢ przekazana w formie pozyczek,
wsparcia bezzwrotnego irezerw na gwarancje budzetowe. O kwocie innej niz
w formie pozyczek decyduje Rada iParlament Europejski w ramach corocznej
procedury budzetowej. Ogdlna kwota wyptat pozyczek bedzie uwzglednia¢ kwoty
udostgpnione na wszystkie inne formy wsparcia oraz catkowita maksymalng kwote
50 mld EUR na lata 2024-2027.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Dzigki elastycznosci i zmianie hierarchii priorytetow budzet Unii zapewnit ogromne
wsparcie, ale WRF na lata 2021-2027 nie zaprojektowano z mysla
0 konsekwencjach wojny w Europie. Plynnos$ciowe potrzeby Ukrainy w zakresie
stabilno$ci makrofinansowej pozostaja wysokie, a inwestycje w szybka odbudowe
I rekonstrukcje Ukrainy nie moga czeka¢ do zakonczenia wojny. Unia powinna by¢
w stanie zapewni¢ wsparcie dla zmieniajagcych si¢ potrzeb, z mozliwoscia
dostosowania i zwigkszania skali form wsparcia W czasie. Utrzymanie dziatalnos$ci
gospodarczej i odbudowa podstawowej infrastruktury stworzylyby miejsca pracy
I zapewnily dochody, dajac uchodzcom perspektywe powrotu do domu,
zwiekszytyby przychody do budzetu panstwa, przyciagnelyby inwestycje sektora
prywatnego iostatecznie  zmniejszylyby  wielko§¢  potrzebnej  pomocy
migdzynarodowe;.

Aby zaspokoi¢  krotkoterminowe potrzeby odbudowy Ukrainy, atakze
dlugoterminowe potrzeby jej rekonstrukcji, Komisja proponuje ustanowienie
Instrumentu na rzecz Ukrainy. Wsparcie bedzie udzielane w formie wsparcia
zwrotnego (pozyczki) i bezzwrotnego oraz rezerw na gwarancje budzetowe.

Instrument bedzie finansowany z pozyczek gwarantowanych powyzej putapow
WRF, atakze z nowego specjalnego instrumentu, wykraczajagcego poza pulapy
WRF, Rezerwy na rzecz Ukrainy, wramach zmiany rozporzadzenia Rady (UE,
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Euratom) 2020/2093%*. Rezerwa na rzecz Ukrainy moze wspiera¢ wszystkie wydatki
inne niz W formie pozyczek, wtym bezzwrotne wsparcie, dotacje irezerwy na
gwarancje. W zmianie rozporzadzenia w sprawic WRF ustanowiono réwniez, ze
Rezerwa na rzecz Ukrainy ma na celu zapewnienie co najmniej 2,5 mld EUR
w cenach biezacych jako orientacyjnej kwoty roczne;j.

Panstwa  cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe,
mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne zroédta moga wnosi¢ dodatkowe
wklady finansowe na rzecz Instrumentu, ktore bedg stanowi¢ zewngtrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i €)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Dodatkowe kwoty otrzymane jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na mocy odpowiednich unijnych aktow
prawnych w zwigzku ze $rodkami ograniczajacymi natozonymi W $wietle dziatan
Rosji destabilizujgcych sytuacj¢ w Ukrainie zostang dodane do zasobow
Instrumentu.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

- Okres trwania wpltywu finansowego: od 2024 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od 2024 r. w odniesieniu do $rodkoéw na ptatnosci.

nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu?®

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— [ podmiotom prawa prywatnego, ktore $wiadczg ustugi uzytecznosci publicznej,
0 ile s im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego, ktorym powierzono
realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i ktérym zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

W art. 8 wyszczegolnia si¢ formy wdrazania filarow Instrumentu, tj. zarzadzanie
bezposrednie i posrednie zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
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Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Konkretne wskazniki zostang zdefiniowane w Planie Ukrainy, aby mozna byto
monitorowa¢ spelnienie warunkoéw zwigzanych ze wsparciem w ramach filaru 1.
W ramach filaru I Instrumentu, zgodnie z ustalonym kwartalnym harmonogramem,
Ukraina zlozy nalezycie uzasadniony wniosek O ptatnos¢ bezzwrotnego wsparcia
finansowego i pozyczki, okreslajac, w jaki sposob osiaggnigto W zadowalajagcym
stopniu spenienie tych warunkow, na podstawie wskaznikow okre§lonych w decyzji
zatwierdzajacej Plan.

W ramach filaru Il Instrumentu Komisja przedstawi sprawozdanie z realizacji
wsparcia udzielonego zgodnie z art. 41 ust. 4 15 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046. W tym celu kazdy partner Gwarancji dla Ukrainy ikazdy podmiot,
ktéremu powierzono wdrazanie instrumentow finansowych, przekaze corocznie
informacje niezb¢dne Komisji do wypetienia tych obowigzkow sprawozdawczych.

Komisja bedzie corocznie sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i komitetowi, o ktorym mowa w art. 39, sprawozdanie z wykonywania $rodkow
finansowych udostepnionych w ramach Instrumentu.

Komisja przeprowadzi rowniez oceng €X post rozporzadzenia.

System(y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Instrument bgdzie wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego.
Podczas gdy filar II bedzie wdrazany gldwnie w ramach zarzadzania posredniego (w
drodze umdéw w sprawie gwarancji zawartych z instytucjami finansowymi
ocenianymi pod katem spelienia wymogéw filarow), a filar III poprzez potaczenie
zarzgdzania bezposredniego (np. dotacje, wtym partnerstwo izamowienia
publiczne) izarzadzania posredniego (w drodze wspotpracy z podmiotami
ocenianymi pod katem spelnienia wymogéw filarow), gtobwnym trybem zarzadzania
dla filaru I bedzie zarzadzanie bezposrednie z bezposrednim przekazaniem Srodkéw
finansowych do budzetu Ukrainy.

Strategia kontroli zostanie dostosowana do wdrozenia w ramach kazdego ztych
filarow, z wykorzystaniem monitorowania, oceny i audytow.

Szczegblna uwaga zostanie zwrocona na wdrozenie przez Ukraing funduszy
udostepnionych w ramach filaru I. Ptatnosci bgda realizowane zgodnie z ustalonym
harmonogramem kwartalnym, na podstawie wnioskow o ptatno$¢ ztozonych przez
Ukraing i po przeprowadzanej przez Komisj¢ weryfikacji spetnienia odpowiednich
warunkow. Kwartalna czestotliwos¢ termindw  platnosci  zapewni  zarowno
przewidywalno$¢ wsparcia dla Ukrainy, jak i staty dialog polityczny migdzy Komisja
a Ukraing.

Dzigki wielopoziomowej strukturze istniejagcych mechanizméw kontroli (zob.
rowniez sekcja 2.3) dostepne sg zintegrowane ramy zapewniajgce wdrozenie
wszystkich odpowiednich $rodkéw ochrony interesow finansowych Unii.
Zagwarantuje to uwzglednienie zasady proporcjonalnosci i konkretnych warunkow,
na jakich funkcjonowal bgdzie Instrument.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow Kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Gléwne ryzyko zidentyfikowane w odniesieniu do finansowania dotyczy
niespeinienia warunkéw zwigzanych z wyptata finansowania.

W celu ograniczenia tego ryzyka wprowadzone zostang nastepujace srodki:

— przeprowadzana przez Komisje ocena spetnienia odpowiednich warunkow
przed wyptata srodkéw finansowych, z mozliwoscig wstrzymania wyplaty tych
srodkow;

—  zmniejszenie udzielonego wsparcia lub odzyskanie wszelkich kwot
wydatkowanych na  osiggniecie celow  Instrumentu  w przypadkach
nieprawidtowo$ci, naduzy¢ finansowych, korupcji ikonfliktow intereséw
majacych wplyw na interesy finansowe Unii, ktore nie zostaty wyeliminowane
przez Ukraing, lub w przypadkach powaznego naruszenia obowigzku
wynikajgcego z umow zawartych z Ukraing

—  zawieszenie finansowania w przypadku niespetnienia przez Ukraing warunku
wstepnego okreslonego w art. 5.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Wktad finansowy zostanie przekazany Ukrainie w formie finansowania
niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji, 0 ktorym mowa w art. 125 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Ofkresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Whiosek zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace ochrony interesow finansowych
Unii. W Instrumencie przewidziano silny system audytu i kontroli okre$lony jako
mechanizm wielopoziomowy: po pierwsze, reforma systemow audytu i kontroli
panstwa ukrainskiego bedzie konieczna jako czes¢ reform przedziwnych w Planie
Ukrainy; po drugie, Komisja bedzie mogla przeprowadza¢ kontrole wdrazania
funduszy wydanych w zwiazku z Planem w dowolnym momencie cyklu projektu; po
trzecie, niezalezna Rada Audytowa bedzie informowaé¢ Komisje 0 ewentualnym
niewlasciwym zarzadzaniu funduszami w ramach catego Instrumentu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Wieloletnie ramy finansowe — linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw
e Nowe linie budzetowe, 0 ktdrych utworzenie si¢ wnioskuje
.. . Rodzaj
Linia budzetowa wydatkow Wktad
o krajow
P OI’VY?CJ kandydujac pochodzacy
pulapow h innych Z pozostatych
Numer 53 ; ye Y P y
WRF Zroz,n.'/ panstw i potencjaln panstw dochodow
niezrdzn. EFTA ! .
ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okre$lony cel
ych
0 16.0106 — Wydatki na wsparcie Nlezroz TAK TAK TAK
Instrumentu na rzecz Ukrainy nicowan p.m.
€
0 16.06 — Instrument na rzecz Ukrainy Zrozmc | L,y p.m. TAK TAK
owane
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Orientacyjne finansowanie w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy powyiej putapow® {w min EUR)

Rodzaj wsparcia 2024 2025 2026 2027 Ogotem
Bezzwrotne (dotacje) 4250 4250 4250 4250 17000
Pozyczki (tylko filar 1) 8 250 8 250 8250 8 250 33 000
Opgotem™™* 12 500 12 500 12 500 12 500 50000

*Roczny i ogolny podziat bezzwrotnego wsparcia i poZyczek ma charakter wytacznie orientacyjny i pogladowy.
Rzeczywisty podziat bedzie przedmiotem corocznej decyzji.

** W tabeli zatoZzono, e srodki na zobowigzania sg rowne srodkom na ptatnosci. Informacje te majg wytacznie
charakter pogladowy. Rzeczywista kalibracja obu rodzajow srodkow bedzie oceniana corocznie na podstawie
potrzeb.

Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne

12
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: NEAR
O Zasoby ludzkie 2 453 2 453 2 453 2 453 9811
O Inne wydatki administracyjne 0238 0 238 0238 0 238 0952
OGOLEM DG NEAR Srodki 2 691 2 691 2 691 2 691 10 763
, (Srodki na
OGOLEM S$rodki zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = srodki 2 691 2 691 2 691 2691 10 763
wieloletnich ram finansowych o ) platnosci
ogodtem

PL 13



3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok 2
2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 2 453 2 453 2 453 2 453 9811

Inne wydatki 0238 0 238 0238 0238 0952

administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU7 2 691 2691 2691 2 691 10 763

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 177
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 16 224 16 224 16 224 16 224 64 896

Pozostate wydatki
o charakterze 26 970 26 970 26 970 26 970 107 880

administracyjnym

Suma czastkowa

poza DZIALAMI 1-7 43 194 43 194 43 194 43 194 172 776

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 45 885 45 885 45 885 45 885 183 538

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

26
27

Rok 2024 jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 14
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok
2024 2025 Rok 2026 Rok 2027
O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 11 11 11 11

2001 02 03 (w delegaturach)

2 2 2 2

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okresli¢)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)%

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

—w centrali

16.0106 — Wydatki na wsparcie 68 68 68 68
Instrumentu na rzecz Ukrainy?®®
— w delegaturach 54 54 54 54
Inne linie budzetowe (okreslic)
OGOLEM 135 135 135 135

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

Zatrudnione nowe osoby begda zajmowac si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami
prawnymi, ze szczegélnym uwzglednieniem zamoéwien publicznych, zarzadzaniem
finansami, zarzadzaniem umowami, audytem i 0cena.

Personel zewnetrzny

Zatrudnione nowe osoby beda zajmowac¢ si¢ opracowywaniem polityki, zagadnieniami
prawnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowien publicznych, zarzadzaniem
finansami, zarzgdzaniem umowami, audytem i oceng.

28 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
2 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkéw operacyjnych Instrumentu na rzecz Ukrainy

(dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Zgodnosé 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [ moze =zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalaczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
podajac odpowiednie kwoty oraz proponowane instrumenty do zastosowania.

- wymaga przegladu WRF.

Nowemu wnioskowi ustawodawczemu dotyczacemu Instrumentu na rzecz Ukrainy towarzyszy
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady COM(2023) 337 zmieniajacego rozporzadzenie 2020/2093
okreslajace wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027. Zmiana tego rozporzadzenia jest
konieczna, aby a) ustanowi¢ Rezerwe na rzecz Ukrainy na lata 2024—2027 na potrzeby finansowania
tego Instrumentu w formie wsparcia innego niz pozyczki, a takze b) zapewni¢ gwarancje z budzetu
UE dla wsparcia w formie pozyczek. Oba rodzaje wsparcia sg rozliczane ponad putapami wydatkow
WREF.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whniosek/inicjatywa:
— [Xlnie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspolfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [XIWniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— ([l wplyw na zasoby wlasne
- wptyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa  po

Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy3®
zapisane
Wbt,)uqzeme]?a Rok Rok Rok Rok Nalezy wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
blegz;cy ro N N+1 N+2 N+3 dla poszczegolnych lat, jaka jest
udzetowy niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres

30

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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